SUC@L/SE?IN
PREFEITURA DE PALMAS e, ’
Secretaria Municipal de Finangas
Superintendéncia de Compras e Licitagoes Em—
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

FAB!LITACAO NOS LOTES 02; 03; E 04, NA CQNCORRENCIA ,

REFERENCIA: PUBLICA INTERNACIONAL Ne 001/2017
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUGAO DE

s OBRAS DE TERRAPLANAGEM, PAVIMENTAGAO ASFALTICA,

ETO: DRENAGEM PLUVIAL, SINALIZACAD VIARIA E CALCADAS DE

ACESSIBILIDADE, EM PALMAS/TO

PROCESSO N°: 2019021750

RECORRENTE: COCENO ~ CONSTRUTORA CENTRO NORTE LTDA

RECORRIDA: COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

| - DAS PRELIMINARES

O Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa COCENO -
CONSTRUTORA CENTRO NORTE LTDA, devidamente qualificada na pega inicial, com fundamentos
na Lein® 8.666/93, através de seu representante legal, contra decisdo da Comisséo Especial de Licitagao
que a inabilitou, para os lotes 02;03; e 04, na Concorréncia Publica Internacional N° 001/2019.

It - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Considerando que a finalidade do procedimento licitatério é atender o interesse publico, uma
vez que a Administrag8o Publica tem a prerrogativa de rever seus proprios atos a qualquer tempo, esta
Municipalidade encaminhou as razées recursais da Recorrente para analise da area técnica.

Il - DA ALEGAGAO DA RECORRENTE

~ARecorrente defende que foi inabilitada, injustamente, sob a alegacdo de que ndoatendeu

determlnagoes contidas nos itens 3.2.4.1 e 3.2.5.1.3, um que trata da qualificagdo econdmica fmancelra'
e o outro qualificago técnica, respectivamente.
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Alega ainda, a Recorrente, que atendeu fielmente as determinagbes edilicias, pois
apresentou atestado técnico emitido pela empresa Etica Construtora Ltda, inclusive demonstra, em sua
pega, a ciéncia quanto as formalidades dos atestados, devendo esses serem emitidos em nome da
licitante, ou seja, em nome da empresa a ser contratada pela administragéo. No entanto, aduz que a falta
de previsdo no edital, no se faz possivel exigir que os atestados de capacidade técnico ~ operacional

devam ser emitidos, exclusivamente, pela contratante principal,

No focanie a inabilitaco em razdo do capital social menciona gue o mesmo deve ser
observado com base em cada lote e néo diante do valor global de toda a concorréncia, por esse motivo
entende, também, ser descabida tal inabilitagéo.

Contudo, alega que esta Comisséo viola o principio da competitividade e ainda entende
haver excesso de formalismo na fase da habilitagéo, contrariando assim o interesse publico. E ao final,
requer que o presente recurso seja provido para reformar a decisdo ora atacada, julyando-a habilitada,
também, para os itens 02; 03; e 04,

IV - DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

Em andlise as razBes recursais, com base na solicitagdo do edital que vincula a
Concorréncia Pablica Internacional de N° 001/2019, nos itens 3.2.4.1 e 3.2.5.1.3, um que trata da
qualificagéo econbmica financeira e o outro qualificagdo técnica, respectivamente, e ainda, a fim de
assegurar transparéncia ao procedimento licitatorio e garantir o maior niimero de participantes, com a
selegéo da proposta majs vantajosa, os autos foram encaminhados com as razdes recursais para a
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, a qual se manifestou por meio de novo
parecer técnico, sendo o MEMO/SUPCAF N° 30/2019, no qual discorre que:

A empresa COCENO — Construtora Centro Norte Lida apresentou
Recurso Administrative em face da decis@io da Comiss#io de Licitagho que a inabilitou do
presente certams, sob o fundamento de que nao teria atendido & determinacio contida nos
itens 3.2.4.1 8 3.2.5.1,3 do edital Concorréncia Internacional n® 001/2019,

Em relaglio ao item 3.2.5.1.3, este diz respeito & demonstracdo de
aptidéio para desempenho de atividade pertinente & compatlvel em caracteristicas ©
quantidades com o objeto da Heitagao (Capacidade Téenico-operacional), mediants a
apresentagiio de atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica do
direito pablico ou privado, que comprove experidncla em servigos compativels em

Assim, em que pese a Empresa COCENO tenha apresentado
atestado técnico fornecido pela empresa Etica Construtora Lida (fla. 2689), tal atestado
néo tem validade juridica, tendo em vista que, apesar da lel de lictacSes facultar a
apresentagiio de atestado fornecido por-pessoa juridica de diraito publico ou privada, certo
que este deve sor emitido pela empresa contratante dos éervlgos e nfo pela empresa
contratada, ainda gue tenha tal emprosa pérticlpado como sociedade em conta de
participac8o na realizacgio da obra.

e
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Continua:

famecesse atestado éenico em nome das duas empresas, 0.que notore no presents caso,

Dessa forma, ainda que nas licitactes regidas pela Lej 8.666/03 possa
se adimitir 2 pariicipacao de Lictiantes com socledades em conta de paricipacio, sem que,

com ieso; hajs dfonte-aos at 720 78, V- da-Lel- 8.666/02 (desoumpiimento de cldusulas

confratuais alinentes 4 subsmpreitala), nesse fino de sotisdads, v s0Cin oalénsivl & o Dnico

aile exaice o.obieto social oy sala, 03 senvicos conlratados peraite o Poder Pibilico,

O proprio Codigo Civil, em seu art. 991, dispde gue “na sociedade em
conta de participago, a atividade constifutiva do objeto social 6 exercida unicamente pelo
séefo ostensivo, em seu home individual e sob sua propiia e exclusiva responsabilidade,
participando os demais dos resultados correspondentes”.

Portanto, as sociedades em conta de parlicipagéo sho espécies de
sociedade néo personificadas, de carater estritarnente financeiro, j& que a dniva obrigagéo
existente enfre os soclos é participar dos resultados e contribulr com as despesas socials
refativas ao objefo, nos termes do contrato social.

Logo, o atestado de capacidade técnica em questdo confirma a
expariise apenas da empresa Etica Construtora Lida, nada comprovando em relagdo a
empresa COCENO, pols, ainda que haja uma socledade em conta de participagéo entre as
empresas, 0 s0cio ostensivo & a empresa Etica Construtora, sendo a empresa COCENO
apenas a s6cia participativa, conforme dados acostados ao processo.

H4, inclusive jurisprudéncia recentissima do Tribunal de Contas da
Unido nesse sentido, senfo vejamos;

REPRESENTAGAO. INDICIOS DE  IRREGULARIDADE  EM
LICITACAD DO MUNICIPIO- DE - MIRANTE DA SERRA.
CONHEGIMENTO. INVALIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA APRESENTADO. PROCEDENCIA. FIXAGAO DE PRAZO
PARA DESCONSTITUICAO DO ATO QUE HABILITOU A
LICITANTE. AUDIENCIA E OITIVA,

(.) 16. Quanto 4s empresas Construtora Mosalco e Norte
Edificagdes, entendeu que a primelra forneceu atestado de
capacidade t8cnica & segunda acerca das obras de saneamento
do municipio de Cerejeiras/RO, sem competéncia para isto, uma
vez que o referido municiplo, como contratante e fiscalizador

das obras, setia o tinico competente para emitir aquele atestado.

Tal-fato; —entende.—se—consubstancia- em-—manifesta—tentativa de—— ——

fraudar a Concorréncia Publica 172018, do Municipio de Mirante da
Serra/RO, mediante conluio entre estas licitantes. 17, Acolho o
encaminhamento proposto pelo drgéo técnico. Porém, considerando
que j4 & possivel a tomada de decisao relafiva & regularidade ou nao
do atestado apresentado pela empresa Norte Edificagbes, propugno, "
&
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E ainda:

desde ja, que este Tribunal determing a anulacéo do alo gue
habilitou 4 referida empresa, devendo o cerlame retomar 2 fase de
habilitacéo, sem prejuizo de gue sejam deferminadas também a
audiencla ¢ oitive sagendes, 18 Adecislo da CPL e bl g
empreta Norte Edificay mosliouee adesuade. Segundo ©
documenio de pega 172, p. 26027, a referida comissfo ndameniou
sUa-declsdo. na dmpossibilldads de scelter ¢ aleslado de
capacidade técnica daquela empresa, emitido pela Construtora
Mosaico, fendo em vista que ndo continha a anuéncia do
contratante principal (municipio de Cerajeiras/RO). 19. Com
efeito, & patente a emissfio de atestado invalido, o qual foi utilizado -
para habilitar, na fase recursal procedida pelo prefeito, a Norle
Edificagbes na licitagio em tela. (...) 22. Terceiro, em viriude dos
aspectos juridicos inerentes 2 natureza das sociedades em
conta participagio. Estas, nos fermos do arl, 991 do Cédigo
Civil, sfo espécies de sociedades néo personificadas de carater
estritamente financelros, cujas tnicas obrigagbes existentes
entre vs seus socios sdo participar dos resultados ¢ contribuir
com as despesas sociais relativas ao objeto. Assim, a atividade
objeto dessas sociedades 86 pode ser exercida pelo sécio
ostensivo, no caso, a Construtora Mosaico e néo pelos ocultos,
a Norte Edificagtes ¢ a Escala Engenharia, Nesse sentido o
acdrddo 1.808/2016 - TCU - Plendrio. (TCU — RP: 04338620180,
Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 29/05/2019,
Plendrio) ~ Grifos nossos.

Mostra-se, portanto, invélido o atestado apresentado pela empresa - |
COCENO fornecido pela empresa Etica Construtora (fls. 2688), pois néo fora emitido pelo
DNIT, real destinatéro dos servicos, mas sim por pessoa juridica diversa,

Portanto, o atestado de capacidade téenica (fls. 2869) néo ge mosira
apto a comprovar a expertise da licitante COCENO para fins de habilitagdo na Concorrénola
Pablica n° 00172019, promovida pela Prefeitura Municipal de Palmas/TO.

M

Sendo assim, esta Comisséo, concordante com a anélise técnica por entender que os
atestados apresentados pela Recorrente deveriam ter sido fornecidos em face dessa, ou seja, de quem

_a atividade foi desempenhada, pois resta-claro.que os atestados-emitidos- oele DNIT e entregues juntoa—

SUCOL/SEFIN,

habilitagéo pela empresa Coceno, a Recorrente, séo favoraveis @ empresa Etica Construtora, portanto
tais atestados somente teriam validade, no presente caso, se esses fossem emitidos dlretamente a
Recorrente, ou a0 menos em nome das duas empresas.

y e
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ALS,....

O entendimento desta Comiss&o e da parte técnica também é concordante com o reputado
entendimento jurisprudencial da Corte de contas, senfo vejamos:

SUMARIO: REPRESENTAGAO. LICITACAO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS. CONTRATO DE REPASSE. INABIL!TACAQ ANTE O NAO
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DE COMPOSICAO DA EQUIPE
TECNICA E NAO ACEITAGAO DE ATESTADO EMITIDO EM M@ME DE
OUTRA EMPRESA. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. EMISSAO DE
ATESTADO COM BASE EM NORMA DO CFA QUE PERMITE A JUNCAO DO
ACERVO TECNICO DO RESPONSAVEL TECNICO AO ACERVO DA
EMPRESA. ILEGALIDADE DO DISPOSITIVO. OITIVA DO CFA. AFRONTA
AQO DISPOSTO NA LEI 8.666/1993. DISTINCAO ENTRE QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAL E QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL.
DETERMINAGOES. CIENCIA AOS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.
Processo TC 000.969/2016-8, que deu origem ao Acorddo n° 2208/2016-
Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o. (grifei)

Ja com relagéo a qualificagéo econdmica financeira, tem se os lotes com seus respectivos
valores:

LOTE 01 aid, Unid. Valer Hevisads 6
Aluslizads dos Lotes |

Execuctio de lerraplanagem, pavimenlagiio
astallica, drenagern pluvial, sinalizacsio vidria, o1 By, REGa Ba7 82778
calgadas acesalveis, em lodas as alamedas
inlermnas do Quadra 508 Norte {antign ARNE

64), )

LOTE 02
Exocugdo de tleraplanagem, pavimentagio o
asfaltica, dranagem pluvial, sinalizacio viatia, 01 Sv, R$ 48 508 488 87

a@it,,adas acessiveis da Guadra 408 Nurf@a
{andiga ARNE 54).

LOTE 03
Esecucio de terraplanagem, pavimeniacio ; W
asfallica, drenagem pluvial, sinalizacio viduls, 01 By Ba 2B riasaa vy
salcadas acessivels, nas Ouadias 120 ¢ 121
do Selor Taguari,

LOTE 04
Execucto -de leraplanagem, pavirmenlacio ) o
asfaltica, drenagem plavial, sinalizacio vidgria, 01 8y, Bosisiauisns
calgadas acessivels, dags Quadras T30, T31,
T32 ¢ 733 do Setor Taguar,
© valor tolal estimado para a contralaclc dos quatro lotes &
irinia o dinco mithdes duzenios o vinte o dois mil cilbeenios @ vinle o ¢

Bois centavon),

Enquanto ao edital que vincula a concorréncia em questéo & bem claro como sera avaliada
~aqualificag&o econdmica financeira, conforme segue: ,
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"3.2.4. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

3.24.1 As empresas deverdo comprovar Capital Social ou
Patriménio liguido minimo néo inferior a 10% (dez por cento) do
valor estimado dos servigos;

324.1.1. As empresas deverfo apresentar capital social ou
patrimonio liguido suficiente para os lotes em gue participarem.
3.24.2 As empresas/entidades deverdo apresentar as demonstracoes
contabeis do tltimo exercicio social ja exigivel e apresentadas na forma
da lei (Lei n° 6.404/1976 e NBCs), vedada a sua substituigdo por
palancetes ou balangos provisorios, podendo ser afualizado por indices
oficiais quando encetrado a mais de 3 (irés) meses da data de
apresentagéo da Documentagéo de Habilitagéo e das Propostas, a
saber:

1) Balango Patrimonial - BP;

2) Demonstragéo do Resultado do Exercicio - DRE;

3) Demonstracdo das mutagdes do patrimonio liquido — DMPL ou
demonstrag&o dos lucros ou prejuizos acumulados

4) Demonstragéo dos Fluxos de Caixa do Periodo - DFC;

5) Notas Explicativas."

Pois bem, a empresa Recorrente apresentou como capital social o valor de R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais), e de patriménio liquido o valor de R$ 6.594.915,54 (seis milhGes quinhentos e
noventa e quatro mil novecentos e quinze reais e cinquenta centavos). Foi considerado o capital social,
por ser o maior valor apresentado.

Sendo assim, ndo ha dvidas que o maior valor apresentado, o do capital social, daria para
participar de todos os lotes, pelo fato de o edital vinculante informar que seria levado em consideragéo o
valor de 10% para cada lote, e ndo para o montante geral do estimado.

Nesse quesito, da qualificagéio econdmica financeira, esta Comisséo Especial de Licitagéo,
entende estar apta a Recorrente. No entanto quanto ao atestado apresentado fornecido pela empresa
Etica Construtora, e ndo emitido pelo real destinatario dos servigos, mantém inabilitada para os Iotes
02; 03; e 04.

Y
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V - DA DECISAO

Ante todo o expos

PREFEITURA DE PALMAS
Secretaria Municipal de Finangas
Superintendéncia de Compras e Licitag6es

dele conhece porque é tempes

Flso .

Asgs,

SUCOL/SEFIN

0, esta Comissédo Especial de Licitagdo RECEBE o recurso interposto,
vo, para no mérito NEGAR-LHE provimento, em partes, considerando

0s termos e fundamentos ora expostos, observadas fodas as formalidades dos principios da isonormia,
compeltitividade, vinculagéo ao instrumento convocatorio e ao julgamento objetivo, mantendo a decisdo

anterior, mantendo a empresa Recorrente HABILITADA para o lote 01,

para os lotes 02; 03; e 04.

e mantendo a mesma inabilitada

Em atengéo ao art. 109, § 4° da Lei de 8.666/1993, encaminham-se os autos & decisdo
superior do Senhor Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos

Publicos.

Palmas, 07 de novembro de 2018}

Glovane Neves Tosta-
~-presidente da Comissao
-7 Permanente-de Lietardo

{efe’r%hf&t‘viﬁﬂtctﬁa +de-Palmas

//

Giovane Neves Costa—
Presidente da Comisséo Especial de Licitagdo

1° Membr}a da Comisséo

VT
ke

Anténio Felix Barroso de Melo
2° Membro da Comissédo

* 'Maira Pereira Galvéo Martins
3° Membro da Comisséo
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