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ILUSTRiSSIMO SENHOF\: GIOVANE NEVES COSTAL PRESIDENTE D
"~ COMISSAOQO ESPECIAL DE LICITACAO. '
cafcelpalmas@gmail.com

CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 005/2019
22 Republicagéo da Prefeitura Municipal de Palmas - TO.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DE SUPERVISAO TECNICA, AMBIENTAL E SOCIAL DAS OBRAS DE
INFRAESTRUTURA URBANA A SEREM IMPLANTADAS NO AMBITO DO PROGRAMA
DE REQUALIFICACAO URBANA PALMAS PARA O FUTURO.

CONSORCIO ECR/ PAULO OLIVEIRA - TO, neste ato representado por seu Lider ECR
ENGENHARIA LTDA., com sede ha cidade de Sao Paulo/SP, a Rua Marqués de Itu n°
61 — 7° andar — Vila Buarque — 01223-001, inscrita no CNPJ sob o n° 42.161.372/0001-
40, participante da licitagdo em referéncia, por seu representante legal infra-assinado,
vem tempestivamente e respeitosamente, com fulcro no inciso |, alinea “b” e paragrafos
2° e 4° do artigo 109, da Lei de Licitagdes e Contratos n° 8.666/93, e suas alteragbes
posteriores, interpor suas ‘

CONTRARRAZOES

Contra o intempestivo RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante
CONTECNICA CONSULTORIA TECNICA S.A., onde esta CONTRARRAZOANTE, a
seguir nesta peca assim definida, pelas razées de fato e de direito a seguir aduzidas,
IRA DEMONSTRAR SEREM OS MESMOS INCAPAZES EM RAZAO E INOCUOS EM
APLICACAO, devendo, em caso negativo aos termos desta peca, ser remetida a
autoridade superior competente, que devera processé-lo com efeito suspensivo e, ao
final, no mérito, dar-lhe provimento para alterar aquela deciséao, tudo de conformidade
com a Legislagéo vigente e ja citada, respaldadas sempre na Lei n° 8.666/93 e demais
dispositivos aplicaveis, dando-se vistas aos demais licitantes do presente Recurso, nos
termos da lei.
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A Lei de licitacdes e Contratos n° 8.666/93; e suas alteracdes, estabelece, em seu
Artigo 3°, que: “A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais. vantajosa para a

Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

‘convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”

Novamente vimos a presenca desta'D. COMISSAO e, neste ato, relembrando os
principios que devem nortear quaisquer procedimentos publicos licitatérios, porque nao
pode a agora CONTRARRAZOANTE, se calar frente & peca recursal impetrada pela
licitante CONTECNICA CONSULTORIA TECNICA S.A., por ndo ser possivel concordar
com os termos distorcidos ou simplesmente sem guarida alguma nos preceitos
minimamente razoaveis frente aos ditames editalicios.

Portanto, este documento apresentara a seguir, de maneira lbgica e isenta de
subjetividades, os motivos novamente irrefutaveis para que a COMISSAOQ siga em sua
reflexdo e, ato continuo, IGNORE AS PECAS AQUI EM COMENTO, mantendo-se
alinhada com as razées do RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado por esta ora
CONTRARRAZOANTE, por ser de 6bvia e urgente JUSTICA!

Il. DOS FATOS

Os arrazoados apresentados pela licitante anteriormente citada e que a seguir
iremos comentar e concluir em sequéncia, realmente nao tem como ser conhecidos para
consideragdo ao que pretendem, ja que lhes falta o principal: tempestividade, aderéncia
plena ao edital e apresentagéo consistente de suas pseudo razdes, limitando-se a meros
comentarios — em alguns casos nem isso — sem a necessaria fuhdamehtagéo!!!

Isto posto, seguiremos na .apresentagdo das razbes para a necessaria

desconsideragio das pegas recursais citadas:
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A — QUANTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA LICITANTE
CONTECNICA:

Buscando expressar sua contrariedade com o julgamento da proposta de precos
e a nota final que Ihe definiu desclassificada do julgamento promovido pela COMISSAOQ,
esta licitante, em sua pecga recursal (CON-151/21-15" paginas), -apresentou razoes
infundadas e descabidas, buscando retornar ao .certame, mas. se confundiu muito nas

‘tentativas de justificar suas intencées finais, conforme a seguir esclareceremosl!!! -

Com efeito, esta CONTRARRAZOANTE desconhece o Oficio/Recurso CON-
056/21. interposto pela licitante CONTECNICA TECNICA S.A, em 25/02/2021, contra
sua desclassificacdo na concorréncia_em referéncia, por apresentar pregos unitarios
acima do referencial proposto em planilha orcamentéria, ndo atendendo ao disposto no
item 7.1.1.1, letras “b" e “¢” do Edital. Esta peca recursal néo teve a publicidade devida,
estipulada por lei, cerceando assim o direito das demais licitantes de se manifestarem.

Como dito acima, no Recurso Administrativo da recorrente CONTECNICA, contra
sua desclassificac&o na Proposta de Precos e Nota Final (CON-151/21), foi citado “que
niao houve resisténcia das demais empresas licitantes” e da mesma forma
“ademais, sequer houve apresentagio de impugnacéo das demais licitantes”, ora,
como podemos apresentar impugnacdo/contrarrazido de uma peca dque

desconhecemos? Tanto o recurso CON-056/21, quanto as pecas que se -

sucederam, inclusive NOVA PROPOSTA, ndao sdo do conhecimento da
CONTRARRAZOANTE. Observa-se dessa forma total descumprimento do Principio da
Publicidade por esta D. Comiss&o, senéo vejamos:

O Principio da Publicidade, além de principio geral de Direito Administrativo, é
condicéo de eficacia da prépria licitagdo (art.21) e do contrato (art.61, paragrafo dnico),
dos direitos dos envolvidos na licitagdo e do seu amplo controle por parte do povo.

Cintra do Amaral, apoiado nos ensinamentos de Colago Antunes, enfatiza que a
publicidade, no ambito da Administraggo Publica, inclui-se em uma opgéo mais ampla,
que é da transparéncia:

“A Administragdo Publica brasileira tem o dever de ndo apenas respeitar o
principio da publicidade, inscrito no art.37 da Constituigdo, mas de ser transparente. E
ingénua, porém, a afirmagdo de que a Administrag&o deve ser uma “casa de vidro”
totalmente translicida. Nenhuma Administragdo, em nenhum pais, corresponde a essa
imagem. O que nos cabe é exigir que a relativa opacidade de seus atos respeite 0s
limites impostos pela Constituigdo e pelas leis em estrita obediéncia a estrutura

' escalonada das normas juridicas”. (AMARAL)
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CONVEM REGISTRAR QUE, CONFORME ARTIGO 11 DA LEI N° 8.429/92,
CONSTITUI ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, ATENTATORIO CONTRA
OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, NEGAR PUBLICIDADE AOS ATOS
OFICIAIS.

- Dentro do corolario de erros crassos cometidos confra os principios legais
- basilares da legislagéo federal que rege as licitagdes publicas brasileiras, tanto pelos que

deveriam analisar e/ou avaliar efou apoiar — nas esferas administrativa, juridica e/ou-

técnica— OSJngamentos previstos na peca editalicia que da principio e norte ao processo
‘em referéncia, guanto pela licitante desclassificada deste certame — CONTECNICA —
que ao dar sequéncia aos chamamentos que atendeu e sem jamais ter levantado a
menor divida quanto ao cabimento legal de tais absurdas sequéncias, cabe-nos tecer
0s comentarios a seguir:

a)Na pagina 02/15 a CONTECNICA informa que o Parecer Juridico n°

03/2021/SUPCAF ‘“destacou veemente, que ndo ha impedimento caso a
Administracdo Publica assim entenda de que seja realizada diligéncia junto a licitante
para a devida corregéo das falhas apontadas na planilha de pregos, porém, ressaltou
que caso a proposta da empresa licitante, seja aceita é necessario que esta adeque
seus precos de acordo com o teto estabelecido na planilha orgamentéria do Municipio”

" Como estabelecido no parecer em questéo, tem “contetido meramente opinativo”,

cabendo a Administracdo a andlise, uma vez tratar-se de consultoria sem-

competenc1a de natureza técnica ou a admlnlstratlva

Absurdamente este parecer juridico recomenda uma “nova proposta adequada”
ferindo de morte a Lei de Licitagdes n° 8.666/93 e a competitividade — ja que o
- conhecimento do valor das propostas de outras empresas. era fato —, além dos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da impessoalidade e da
isonomia, que s#o estes principios basilares das atividades licitatorias!

b) Ainda na pagina 02/15, a CONTECNICA menciona que a Comiss&o em ato continuo,
encaminhou os autos para obtengao do Parecer Técnico SEISP 002/2021/SUPCAF,
no entanto, em uma sucesséo de erros e desconhecimentos das legislagdes vigentes,
este concluiu gue a recorrente “demonstrou Comprovagao Técnica similar em relagéo
as demais concorrentes” e com relacéo ao valor global apresentou um desconto de
13.23% do orcamento base, resultando em maior economia para a administragéo;
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Tal parecer é eivado de absurdas e consecutivas conclusdes — inicialmente ha
a escora no “Parecer Juridico que nido cumpre com o dever de concluir” mas
tenta se escoimar em uma dita classificagéo ‘opinativa’ e, depois, tem-se este
“Parecer Técnico que inova-em concluir por ighorar o regimento legal de
escolha da melhor proposta pela ponderacdo editalicia da Técnica e Preco e se
pde a distorce-lo de maneira ignébil, onde da uma pseudoanalise de .
equiparagdo ilegal e intempestiva das avaliagdes e julgamentos pregressos das
condigbes técnicas apresentadas pelas licitantes e, por fim, busca concluir-que
“em face de pseudoequidades o desconto financeiro observado traria
economicidade” — ndo merecendo a menor consideragdo e, por conseguinte,
prosperar nos autos do certame, uma vez tratar-se de concorréncia na
modalidade TECNICA E PRECO e nio cabendo neste momento nenhuma anélise
técniéa, ja realizada anteriormente, logo, totalmente em descompasso com a
marcha do certame e, muito pior, ainda tentar absurdamente conduzir para uma
conclusdo de economicidade descabida e inoportuna!!!’ '

c¢) No entanto em 26 de margo de 2021 (pagina 8/15), a CONTECNICA foi notificada
para apresentar "proposta de pregos adequada” e pasmem uma NOVA proposta foi
apresentada em 31 de margo de 2021 e em ato continuo encaminhado para parecer,
“que através entdo do Parecer Técnico SEISP n° 003/2021/SUPCAF concluiu que a
recorrente “atendeu todas as exigéncias do certame referente as propostas de precos,
estando apta, referente & situacio em tela, a prosseguir no certame.”

Estarrecida com tantas ilegalidades sobrepostas a absurdas e ignébeis conclusdes,
esta CONTRARRAZOANTE tem o dever de pronunciar-se frente a pareceres eivados
de crassos e ilegais erros que n&o podem e n&o merecem prosperar nos autos do
certame, porque jamais uma NOVA PROPOSTA deveria ter sido pedida, feita,
entreque e, por fim, aceita, resultando em um tratamento manifestamente anti-
isondémico!!!

A recorrente CONTECNICA apresentou_precos unitarios superiores aos

- estipulados no edital de licitacdo, ferindo_conseguentemente o critério de
avaliacio previsto no Edital e ferindo.a Lei de Licitacdes nos seus artigos 40,
43, 44, 45, 46, além do artigo 48, transcrito a sequir:

“artigo 48 — Serdo desclassificadas:
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“] - as propostas que nido atenderem as exigéncias do ato convocatorio da
licitacdo”. '

Importante registrar a restricio contida no § 3° do artigo 48 da Lei n° 8.666/93,
sequndo o qual a Comissdo, embora possa promover diligéncia destinada a
esclarecer ou_complémentar. a_instrugdo do processo, .NAO PODE INCLUIR
posteriormente documento ou informacgéo -que deveria constar originariamente da
_proposta. :Nesse .sentido, o TCU determinou a certo. ente -que se abstivesse de
inabilitar empresas efou desclassificar propostas quando a duvida, o erro ou a
omissdo pudessem ser saneados, nos casos em gque-nao importasse prejuizo
ao interesse publico e/ou aos demais participantes (TCU - Acérdédo n° 2.231/2006

- — 22 Camara). Segundo o Tribunal, a “inabilitagéo de licitante em virtude da auséncia
de informacdes que possam_ser supridas por meio de diligéncia, de que néo resulte
insercao de documento novo ou afronta & isonomia entre os participantes”, caracteriza
inobservancia a sua jurisprudéncia (Info TCU 192).

d) Como aluz que ilumina as trevas, acertadamente — apés sucessivos pareceres fora
do conteXtoﬁgal, da marcha processual e da aceitacdo absurda de nova
proposta — a D. Comissao emitiu o despacho n° 189/2021/SUCON/SELFIN,
solicitando a Procuradoria Geral'do Municipio (PGM) um parecer para sanar
gquestionamentos e dividas ndo antes esclarecidos por tais bar'ecere,s, e nem
poderi'am, por estarem eivados de vicios e desconhecimentos juridicos e técnicos, da
possibilidade de aceita¢éo de nova proposta. A entdo PGM, em total brilhantismo, /
emitiu o Parecer n° 467/2021/SUAD/PGM, colocando ponto final em quaisquer
dlvidas e controvérsias. '

Como muito bem colocado no parecer da PGM, que abordou todos os pareceres
anteriores e utilizando de uma consultoria sob o prisma estritamente juridico, “ha
irregularidade na possibilidade de uma empresa apresentar uma nova proposta
global com valor inferior a que lhe precedeu, apés tomar conhecimento do valor
das propostas de outras empresas, ferindo, dessa maneira, a competitividade.”

Para a PGM, a resposta do questionamento efetuado no Despacho n°
189/2021/SUCOL/SEFIN é negativa, NAO E POSSIVEL A ACEITACAO DE NOVA
PROPOSTA NO CERTAME!!!, e “o provimento do recurso administrativo
interposto pela empresa CONTECNICA deve ser anulado.”

A PGM ainda esclarece em seu parecer, o total descumprimento das regras editalicias
por parte da recorrente CONTECNICA, devendo na duvida quanto a elaboracéo de
suas propostas, solicitar esclarecimentos no tempo legal ou mesmo impugnar o edital
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- de licitagdo conforme preceitua o artigo 41, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93, no mesmo .
- artigo 41, caput, “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

~ Entende essa PGM, acertadamente, que a recorrente CONTECNICA, ndo cometeu
. erro meramente formal, ou mesmo erro material sanavel, por n&o acarretar violagéo
de principios como o da competitividade e isonomia, n&o foram simples omissdes ou
defeitos irrelevantes, mas. sim “indicou conscientemente os precos unitarios. -
- ~acima dos precos referenciais previstos no instrumento convocatério”, ferindo
os_principios da competitividade, isonomia e vinculacéo. ao instrumento
convocatorio. - :

- N&o obstante, podemos observar o “jogo de planilhas’, também citado por esta PGM,
que ocorre quando a empresa cota, também maliciosamente, pre¢os mais baixos para
itens sobre os quais ela tem conhecimento (n&o compartilhado pelos demais licitantes)

gue serdo menos requisitados durante a_execucdo contratual, em comparagéo a
previs&o original, e precos mais altos para itens que ela sabe serdo mais requisitados
que a previsdo.original. Segundo a Controladoria Geral da Unido — CGU, o “jogo de

~ planilhas é uma prética que consiste em cotar precos baixos para itens pouco usados
" e precos altos para itens muito usados, de forma a obter o menor valor global na
licitacdo”. Assim com base nesse ardil, durante a execugdo contratual, a empresa
vencedora executa mais os itens para os guais apresentou maior prego € menos 0s
que apresentou precos mais reduzidos, que influenciaram na composicéo do prego-
global disputado na licitacdo. |

Em 26 de maio de 2021, como n&o poderia ser diferente, seguindo as orientagbes do.
parecer da PGM, a D. Comissio deu andamento ao processo licitatério, emitindo a .~
Ata de Julgamento de. notas finais, nos termos dos itens 7.2 e 8 do edital licitatorio,
declarando vencedor do certame o CONSORCIO ECR/PAULO OLIVEIRA-TO
conforme tabela apresentada no ato-e a seguir replicada:
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— " T —ompEmDE | 1 | .
b EMPRESA - CLASSIFICAGAO | ' NOTAFINAL
Consércio ECR/Paulo Oliveira - TO ' o " 84,16
.| Concremat Engenharia e Tecnolo 'aS.A. ‘
Onicoma” Fheeman i 2 . 8290
Consoéreio Palmas Para o Futuro - .
_ o ® 80,44
STE - Servigo Técnico de Engenharia S.A. B
o . 4° iE 80,26
Strata Engenharia Ltda o :
5° 79,96
Enecon 8.A. Engenheiros ¢ Economistas Consultores B _
| - | 6° 79,00
Prosul — Projetos, Super'vi,sﬁo' ePlanéjémento Ltda o
s - S 7° 78,34
Cons6reio Palmas P: Futuro - CND :
onsGreio Palmas 1‘r'ao uturo D o . . 7174
Conséreio Consul - Hollus - C y »
ONSOrcio OgSU 011us onsen;,er g0 7 6, 6 0
Consorcio Future ATP Servigos de Engenharia ; '
Consultiva Ltda - ' P ' 76,60
Consérclo AFE Supervisio Integrad S |
onsércio Al uplerws o Integrada 0o, 7528
»l t N » - - l
TPF/Quanta-Palmas 410 7172

A Comisséo declara vencedora do certame o Consércio ECR/Paulo Oliveira - TO, nos termos do item
8.1, por obter a maior nota final. - P

Portanto, no que consta a esta CONTRARRAZOANTE, ainda que erros tenham sido
comet_idos, foi tempestiva e crucial a inser¢cdo da PGM no transcorrer do processo, '
porque trouxe a necessaria luz e o retorno a legalidade ao mesmo e a tempo de '
evitar o mal maior gue seria o prejuizo do presente certame por perda/anulacéo de
sua condicdo de processo licitatério e, desta feita, ndo ha o menor motivo para -
conhecer ou_dar_quaisquer minimas gquaridas ou consideracdes ao Recurso
Administrativo_impetrado e aqui em comento, jA que o mesmo ndo permite
entender que a recorrente CONTECNICA tenha participado dos erros ora descritos .
com total ignorancia dos preceitos legais aplicaveis, sendo entéo conivente com
os_enganos subsequentes realizados, estando portanto plenamente eivado de .
verdade, sustentacio e objetividade, representando tdo somente um interesse e
uma vontade em querer se destacar, mas sem a menor competéncia para tanto e
sem qualquer justeza de atitudes!!! '
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Hl - DA IMPERIOSA NECESSIDADE DE IGNORAR OS:RECURSOS IMPETRADOS . .

PELA LICITANTE CONTECNICA CONSULTORIA TECNICA S.A, POR FIM, DE
MANTER A REVISAO DA DECISAO E O JULGAMENTO FINAL DA COMISSAO POR

FORGA DA JUSTEZA DO RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO POR ESTA -

CONTRARRAZOANTE:

Portanto e novamente, se a Lei n° 8.666/93 assim dispde, fundamentalmente-em seu
Artigo 3°, quanto a observancia dos preceitos, entre outros, de isonomia, igualdade e da
clareza no julgamento objetivo e, ainda, a luz de todos os FATOS aqui explanados, ndo
cabe & Douta COMISSAQO outra deciséo due hio seja os desconhecimentos acima

citados e, por consequinte, manter a desclassificacéo da CONTECNICA no certame e a

homologacéo e adjudicacdo da CRI 005/2019 ao CONSORCIO ECR/PAULO OLIVEIRA-

TO. ja4 declarado vencedor e para esta, agora, CONTRARRAZOANTE, através do acato

de sua peca recursal, mas, se assim ndo entender a D. COMISSAO. que este seja

" remetido para a instancia superior, até que se faca a devida e necessaria JUSTICA!

Termos em que,

Pede deferimento.

Sé&o Paulo, 16 de junho de 2021.

|

Eng.° Robertd Soared de Novaes Filho

Representantg Legal do Consércio
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