w‘ DE DESARROLLO PALTIAS
DE AMERICA LATINA IBANT:

L

PROGRAMA DE REQUALIFICAGAO URBANA PALMAS PARA O FUTURO

JUSTIFICATIVA TECNICA SEISP N° 06/2019/SUPCAF

Processo: 2019082722

Obra/Servico: Contratacdo de empresa especializada em auditoria externa independente
do Programa de Requalificagcdo Urbana Palmas para o Futuro referente aos anos de 2019,
2020, 2021 e 2022.

Assunto: Justificativa da contratacao.

1. DOS FATOS

O Municipio de Palmas, Estado do Tocantins, planejou a execug¢do do Programa
de Requalificagdo Urbana, Palmas Para o Futuro no valor de U$ 121.740.000,00 (cento e
vinte um milh8es, setecentos e quarenta mil délares), dos quais 50% sao de contrapartida
fisica do Municipio e os outros 50%, correspondente ao valor de U$ 60.870.000,00
(sessenta milhdes, oitocentos e setenta mil dolares) sdo de recursos a serem repassados
pelo Banco de Desenvolvimento da América Latina — CAF para execucdo de obras de
terraplenagem, drenagem pluvial, pavimentacdo asfaltica, sinalizacdo viaria, calgcadas
acessiveis, ciclovias, eficientizagdo do patio de iluminacdo publica e drenagem sustentavel,
distribuidas em todas as regifes de Palmas, buscando prover de infraestrutura urbana a
cidade.

O Contrato de Empréstimo foi assinado entre as partes no dia 28/12/2018 e ja foi
efetivado o primeiro desembolso do contrato para efetivacdo do Programa.

O cronograma de desembolso do Contrato de Empréstimo é de 48 meses podendo
ser prorrogado em comum acordo entre as partes.

O Programa tem por objetivo melhorar as condi¢cdes de mobilidade da populacéo e
do acesso aos servigos publicos essenciais através de um conjunto de agbes de
pavimentacdo de vias urbanas, drenagem urbana, iluminacdo, equipamentos publicos,
habitacdo e agbes socioambientais.

O Programa esta estruturado em trés componentes, sendo eles:
(1) Infraestrutura urbana;

(2) Gestéao do Programa; e

(3) Outros gastos.

A seguir apresentamos a descri¢cdo de cada componente:

Componente 1. Infraestrutura Urbana. Consiste em: (i) pavimentagdo e
recuperacdo de vias urbanas, com sua respectiva sinalizacdo e obras de arte; (ii)
implantacdo de infraestrutura cicloviaria; (iii) implantacdo de drenagem urbana; (iv)
supervisdo técnica, ambiental e social; (v) iluminacdo publica; (vi) implantacdo de
equipamentos de salde, equipamentos de educacdo e unidades habitacionais; (Vi)
desapropriagfes; e (viii) execucdo de bacia de infiltracdo em areas verdes. Obs.: Os itens
(vi), (vii) e (viii) fazem parte da contrapartida do Municipio.

Componente 2. Gestdo do Programa. Financia gastos de gerenciamento,
administracdo, acompanhamento, avaliacdo, auditoria, consultorias e elaboracdo de
estudos e projetos de engenharia.
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Componente 3. Outros Gastos. Este componente contempla o pagamento da
comissdao de financiamento da CAF e dos gastos de avaliacao.

A execucdo do Programa ja estd prevista nos documentos técnicos orcamentarios
da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), Lei Orcamentéria Anual (LOA) e o Plano
Plurianual (PPA 2018-2021), conforme Lei n°® 2.424 e 2.425, ambas de 20 de dezembro de
2018.

O processo em questao visa a realizacao de licitacdo com base nos preceitos legais
estabelecidos na Lei N° 8.666/1993 e suas combina¢des para “Contratacdo de empresa
especializada em auditoria externa independente do Programa de Requalificacdo Urbana
Palmas para o Futuro referente aos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022” inseridas no
Componente 2. Gestdo do Programa.

2. DA ANALISE DOS FATOS

Considerando que o Processo 2019082722 trata da fase interna do procedimento
licitatério de contratacéo de empresa para execucao de auditoria da execucao do Programa.

Considerando que o Contrato de Empréstimo ja foi celebrado entre as partes para
execugao do Programa.

Considerando que a ndo contratacdo da auditoria pode acarretar em prejuizos
irreparaveis, tanto do ponto de vista juridico-administrativo como do ponto de vista técnico,
social e operacional das obras de infraestrutura urbana.

Considerando que j& existe a previsdo orcamentaria dos recursos necessarios para
contratacdo e pagamento das obras a serem executadas.

Considerando que dentre as condi¢des especiais para desembolso dos recursos do
empréstimo estd a contratacdo de uma auditoria independente para verificacdo das
clausulas contratuais, do uso dos recursos e dos processos de contratacdo das
obras/servigos no ambito do Programa, sendo esta uma exigéncia da CAF para a execugéo
do Contrato de Empréstimo.

Considerando que a execugdo das obras de infraestrutura urbana no ambito do
Programa através das contratacdes legais, faz-se necesséaria a execu¢do de uma auditoria
externa e independente para verificacdo do atendimento das exigéncias do CAF, uma vez
que foram disponibilizados recursos no Componente 2 para essa atividade.

Considerando se tratar de uma programa com recursos externos para execucédo de
obras publicas é preciso garantir que estes recursos sejam executadas observando o fiel
cumprimento dos contratos, das normas e especificacdes estabelecidas e das demais
condi¢cBes contratuais, e dessa forma, alertar a Seisp quanto as condi¢cdes de cumprimento
das clausulas contratuais, dos contratos de execucdo das obras e da aplicagcdo dos
recursos, justificando assim, a contratagéo dos servicos.

Considerando que o objetivo geral da auditoria externa independente exigida pela
Corporagdo Andina de Fomento é obter a opinido profissional dos auditores independentes
no que se refere as informagBes financeiras, contratuais e operacionais, a avaliacdo do
sistema de controle interno e a utilizacdo dos recursos do projeto de acordo com 0s termos
e as condi¢Bes do contrato de empréstimo.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

O Programa de Requalificacdo Urbana, Palmas Para o Futuro, firmado entre o
Municipio de Palmas e o Banco de Desenvolvimento da América Latina — CAF com garantia
por parte do Governo Federal, sera um marco para a Administracdo Publica Municipal, pois
alcancara diversas areas da cidade levando obras de terraplenagem, drenagem pluvial,
pavimentacdo asfaltica, sinalizacdo viaria, ciclovias e calcadas acessiveis, melhorando a
infraestrutura urbana e consequentemente a qualidade de vida da populacdo, direta e
indiretamente afetada, bem como traz para o ambiente da administracdo publica o processo
de auditoria externa.

Todos os requisitos legais estabelecidos estdo sendo observados e seguidos para
que a execugcdo do Programa alcance todos o0s objetivos esperados, bem como a
disponibilidade orcamentéria e financeira para honrar os compromissos a serem assumidos
a partir das contratacbes das obras, e, consequentemente um exame cuidadoso e
sistematico das atividades e a¢des desenvolvidas.

Dessa forma, consideramos plenamente justificada a obrigatoriedade, importancia e
as vantagens da contratacdo da auditoria externa independente, tendo em vista que 0s
possiveis equivocos executados durante todo o processo estardo sendo analisados
cuidadosamente e sistematicamente por empresas especializadas, a qual tecera suas
recomendacdes e exigéncias para perfazimento das possiveis corre¢cdes e adequacdes
necessarias.

Dessa forma, fica claro que a auditoria podera eliminar possiveis prejuizos advindos
da ndo conformidade de procedimentos e acdes gerenciais ao longo do processo trazendo
ordem juridica-administrativa e técnica atrelada a sustentabilidade gerencial de todo
processo.

Respeitados o0s juizos divergentes, € o que se tem a justificar.

Palmas/TO, 22 de outubro de 2019.

Paula Renata Malvezzi Taques Rafael Marcolino de Souza
Diretora de Obras - CAF Superintendente CAF

Antonio Trabulsi Sobrinho
Secretario Municipal de Infraestrutura e Servi¢cos Publicos
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