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1.- APRESENTACAO

O presente documento constitui o Termo de Referéncia para Elaboracdo de estudos e planejamento para
desenvolver e estruturar o Distrito Turistico de Palmas — Masterplan, o qual prevé a realizagdo do diagnéstico da area,
estudo mercadolégico, avaliacao financeira e de impacto, defini¢do final do empreendimento, resultando no Masterplan
na Regido de Planejamento Norte - RPNorte.

Os servicos a serem contratados ensejam debates de alto nivel focado nas intervengdes urbanas e qualificagdo dos
espacos para o desenvolvimento econdmico e sustentavel da cidade de Palmas e seu entorno.

Neste TdR serdo expostos os requisitos basicos a serem considerados na concep¢do do MasterPlan e dos
estudos complementares, tendo como instrumentos legais o Plano Diretor de Palmas, o Plano de Acdo Palmas
Sustentével, o Plano Plurianual e o Plano de Governo da Gestdo 2017-2020.

A realizacdo do Masterplan pautar-se-a em politica de salvaguardas ambientais, inerentes a condi¢do de area
de preservacdo permanente do Distrito de Palmas, respeitando os atributos singulares da paisagem urbana heterogénea,
buscando ressaltar o seu potencial de retorno comercial, turistica e de lazer.

Por meio dos estudos realizados serdo determinados os aspectos ambientais, sociais, financeiros e estruturais
necessarios ao pleno desenvolvimento da atividade de Turismo em Palmas, sendo atrelada a estética da paisagem com o
foco no meio ambiente. Considerando este como recurso essencial para as atividades de lazer previstas, serdo adotadas

metas de sustentabilidade a longo prazo.



2. - MASTERPLAN - CONCEITUAGCAO

A promocao do turismo integrado constitui-se em importante estratégia para atingir melhores patamares
de melhoria e otimizacdo holistica para o desenvolvimento do turismo e integracdo organica dos recursos
regionais em nosso pais.

A multidisciplinariedade do setor, os impactos econdmicos, sociais, ambientais e culturais gerados pelo
turismo exigem um processo de planejamento e gestdo que oriente, discipline e se constitua em um importante
instrumento para o desenvolvimento da atividade nos niveis local, regional e nacional.

Neste prisma, o Masterplan surge como importante instrumento de planejamento para o
desenvolvimento do turismo no dmbito do Distrito Turistico de Palmas , dentro da Regido de Planejamento
Norte — RPNorte.

O Masterplan deverd propor a forma de ocupacdo da &rea selecionada, uso e a configuracdo da
paisagem do Distrito, além de apontar possibilidades e meios de implementagdo dos parques tematicos e outros
empreendimentos complementares que promovam a referida area transformada em um destino turistico
sustentavel.

O referido plano tem por objetivo elaborar estudos e planejamento para desenvolver e estruturar a
referida regido, tornando-a mais atraente aos investimentos relacionados a produtos e servigcos com alto potencial
tecnoldgico, com poder de geracdo de empregos qualificados.

A importancia da atividade turistica como indutora do desenvolvimento depende ndo somente da
existéncia dos recursos naturais e culturais, mas de uma agéo de planejamento e gestdo eficaz e integrada entre o
poder publico e a iniciativa privada. Dessa forma, é preciso incorporar um conjunto de agdes estruturadoras que
elevem o nivel de atratividade e competitividade desses recursos, de modo a transforma-los, efetivamente, em
produtos turisticos.

Essa iniciativa estd em sintonia com o esforco empreendidos pelo Governo Federal na busca de
solugdes que possibilitem o fortalecimento do desenvolvimento do turismo brasileiro, a partir as diretrizes do

Plano Nacional de Turismo e do Programa de Regionaliza¢do do Turismo.

3. OBJETIVOS

3.1. Geral: Desenvolver estudos mercadoldgicos, financeiros e ambientais para o desenvolvimento

do Distrito Turistico de Palmas, na Regido de Planejamento Norte - RPNorte.

3.2. Especificos

v Definir, com foco no Distrito Turistico, 0 mix dos produtos e mercados para concentragdo de
esforgos, identificando-se os pontos fracos e fortes, as oportunidades e as ameagas;

v Determinar as medidas necessarias para a busca por maior competitividade, de modo que o0s
investimentos estejam integrados ao mercado turistico;

v Promover a competividade de Palmas, dinamizando e diversificando a base econdmica, tendo

como suporte a estruturacdo e o reordenamento do territorio, com vistas a inser¢do e incremento



no mercado turistico local, nacional e internacional;
v Elaborar o Plano de Uso e Ocupacdo do Solo detalhado do Distrito Turistico de Palmas,

denominado MasterPlan.



4. —PRINCIPIOS METODOLOGICOS

A metodologia a ser desenvolvida para a elaboracdo de estudos e planejamento para desenvolver e estruturar o

Distrito Turistico de Palmas - Masterplan, aqui entendida como o conjunto dos fundamentos teéricos, das técnicas e dos

métodos empregados no desenvolvimento das atividades listadas nos proximos itens, deve considerar os seguintes

principios:

Planejamento estratégico voltado ao mercado turistico: Definicdo de produtos e mercados para concentracdo de

esforcos, identificando-se os pontos fracos e fortes, as oportunidades e as ameacas e analisando-se as medidas
necessarias para a corregdo de rumo e a busca por maior competitividade.

Desenvolvimento sustentavel: atendimento aos turistas e melhoria da qualidade de vida da populagdo local,

mediante a geracdo de emprego e renda e a prote¢do dos recursos naturais e culturais; provisao de infraestrutura e
melhoria dos espagos urbanos disponiveis e utilizaveis; prevengdo e controle dos impactos estratégicos
(oportunidades e riscos ambientais) decorrentes do desenvolvimento turistico.

Planejamento participativo: com representantes dos setores publicos e privados, que intervenham ou possam ser

afetados pelo turismo, incluindo as organizagdes sociais;

Planejamento integrado: definicdo das agdes necessarias para melhorar a competitividade da area como destino

turistico em um Unico plano, independentemente dos responsaveis pela execucdo dessas acOes e das fontes de

financiamento.



5.

CONTEXTUALIZACAO

5.1. Caracterizacéo de Palmas

Palmas, capital do Tocantins, ocupa uma &rea territorial de aproximadamente 2.752 kmz?, em 2017 sua
populacdo estimada era de 286.787 habitantes (IBGE 2010).

De acordo com os dados publicados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), a cidade
obteve um crescimento populacional de 79,5%, no periodo compreendido de 2007 a 2017, ocupando a 10%
posicdo no ranking das capitais brasileiras e sendo classificado com indice de Desenvolvimento Humano — IDH
de 0,799.

Seu acesso rodoviario se da pelas TO 020 a leste, TO 080 a oeste, conectando-se com a BR 153 a 55
km, TO 050 no sentido norte sul conectando-se com a BR 010.

O crescimento de Palmas impulsionou grandes investimentos em infraestrutura urbana e comerciais, tais
como o Capim Dourado Shopping; o péatio multimodal da Ferrovia Norte — Sul (localizada no distrito de
Luzimangues, municipio de Porto Nacional, as margens da TO- 080); as lojas das redes varejistas: Casas Bahia e
Lojas Americanas; as filiais das redes de hipermercados: Atacaddo, Makro, Extra, dentro outros.

Palmas apresenta uma estrutura de atividade econdmica fortemente impulsionada pela presenca de
atividades do setor publico, prestacdo de servicos, indistria de pequeno porte e da construcéo civil. O Produto
Interno Bruto - PIB da capital teve um crescimento médio anual no periodo (2002-2012) de 5,80%, com
destaque para o setor de servicos e comércio.

Em se tratando de empregabilidade, os dados do CAGED/MTE apontam que no periodo de 2013 a 2016
foram gerados 64.020, conforme Tabela 1 onde, em 2016:

v’ 13,41% foram ocupadas pelo setor de comércio;
v’ 33,92% em servicos;

v 13,91% pela construcéo civil;

v 0,41% pelo setor agropecuario,

v’ 38,35% demais éreas.

Tabela | — Evolucdo do Emprego por Atividade Econdmico em Palmas - TO — 2013-2016

Ocupacéo 2013 2014 2015 2016
Comércio 4.146 3.337 [2.605 1.503
Construcéo Civil 4.607 3.710 [2.672 1.559
Servigos 4914 4290 [5.456 3.798
Agropecuéria 79 73 48 46

Outros 5.627 5.052 [6.219 4.289
TOTAL 19.373 16.452 17.000 11.195

Fonte: M.T.E/CAGED, disponivel em www.mte.gov.br/caged em 02 de maio de 2017
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A Ferrovia Norte Sul e a Plataforma Multimodal, dentre as principais obras do Governo Federal no
momento, representam um salto no desenvolvimento da regido, pois permitird atragdo de indmeras empresas,
potencializando ainda mais o desenvolvimento da economia local, gerando renda e novos empregos a milhares

de pessoas.

O percurso Anapolis - Palmas, com 855 quilémetros,
€ 0 primeiro do Pais a operar sob as novas regras que
>._~.~/ Acaitind . promovem a quebra do monopdlio das atuais
d i ~ | concessionarias e permite que todas as empresas que
cumpram  requisitos  técnicos e  operacionais,
estabelecidos em lei, tenham acesso a infraestrutura
ferrovidria em condicBes objetivas, transparentes e
ndo discriminatdrias.

) &ncora no eixo Araguaia-Tocantins. Por meio do
com diversas regides do pais contribuird com o
crescimento gradativo dos projetos agropecuarios e agroindustriais, beneficiando diretamente
Palmas e grande parte dos municipios que se encontrarem no eixo de implantacéo.

Importante ressaltar que Palmas possui uma posicdo privilegiada em relacdo as demais capitais
brasileiras, funcionando como um elo entre a Regido Norte e o restante do pais, servida por significativo
conjunto de Rodovias que proporcionam acesso as principais cidades do Tocantins e demais regides brasileiras,
especialmente o Centro-Sul e estados do Meio- Norte.

O municipio tem efetuado investimentos voltados a qualidade de vida da populacéo, tendo recebido pela
revista Exame o 6° lugar no ranking das melhores cidades do pais para se viver, contemplando os indicadores
voltados para: salde, educacdo e cultura, seguranca e saneamento e sustentabilidade.

Conta, ainda, com um aeroporto de abrangéncia nacional apresentando também potencialidade para o
desenvolvimento e integragdo do transporte hidroviario e ferroviario. A atracdo de novas atividades econdmicas,
com o incentivo & inovagdo, o incremento de empregos e oportunidades de geracdo de renda em areas como o
turismo, certamente irdo dinamizar a economia sendo necessario, a gestdo municipal criar meios que possibilitem

o controle e diversificacdo no uso e ocupacdo do solo urbano de forma responsavel e ambientalmente correta.
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5.2. Instrumentos de Planejamento da Cidade

Por intermédio de projetos integrados e estruturantes a prefeitura tem aplicado expressivos
investimentos, consolidando novas tendéncias centradas na qualidade de vida e bem-estar da populacéo,

conforme abaixo descrito:

5.2.1. Plano de Governo da Gestédo 2017/2020:

A Proposta de Implantacdo do Distrito Turistico de Palmas encontra-se alinhada com o Plano de Governo

da Gestdo 2017/2020 nos seguintes objetivos centrais:

e Garantir maior igualdade de oportunidades promovendo integracdo do ponto de vista urbanistico,
econdmico, social e cultural com melhoria na qualidade de vida.

e Promover o desenvolvimento econdmico, com foco na ampliagdo de investimentos e geracgdo -de

emprego e renda, que sejam ambientalmente sustentavel e socialmente inclusivos.

A partir da Diretriz Central denominada Desenvolvimento Econdmico — Palmas Empreendedora,
Econdmica e Socialmente Equilibrada, focada em processos de planejamento e gestdo estratégica que
busquem o desenvolvimento econdmico, a inovacdo tecnoldgica, no aprimoramento de instrumentos que
possibilitem a qualificacdo profissional e a sustentacdo do empreendedorismo, acredita-se que Palmas encontra-
se no seu caminho para o desenvolvimento em todos os setores. Para tanto, propde investimentos em atividades
que possam obter retorno de maior valor agregado e possibilite maior autonomia financeira ao municipio,
impulsinonando o desenvolvimento, favorecendo assim a valoriza¢do dos servicos e produtos regionais.

Dentre as a¢Bes que estdo em consonancia e justificam a Implantacdo do Distrito Turistico de Palmas -
RPNorte, destacam-se:

e Potencial locacional ainda a ser explorado para as atividades de Turismo;
e Exceléncia no Turismo — a partir da geragdo de novos neg6cios e renda;

e Qualificagdo Turistica — ampliando os niveis de qualificagdo da méo de obra para o setor e fomento a

novas politicas de incentivo;

e Fomento ao Turismo — a partir da realizacdo, apoio e fomento a eventos turisticos que fortalecam os
destinos e fortalecam o desenvolvimento econdmico e social, bem como a capta¢do de grandes eventos

inclusos na rota nacional e internacional do turismo.
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e Oportunidade de lancamento do Plano de Desenvolvimento Economico de Palmas — PDE, mediante
participacdo do conselho de inovagéo e desenvolimento econémico de palmas — CIDEP, com definicdo
de matriz estratégica, assegurando longevidade aos projetos e emepreendimentos estruturantes.

5.2.2.Plano de Agdo Palmas Sustentavel

O Plano de Acédo Palmas Sustentavel é produto de um processo de planejamento integrado, tendo como
principais protagonistas a Prefeitura de Palmas, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), CAIXA e
Instituto Polis, com foco na promocéo do desenvolvimento sustentavel da capital.

Importante esclarecer que o referido documento é fruto da inser¢do do municipio de Palmas como
cidade emergente escolhida pelo BID para integrar o Programa Iniciativa Cidades Sustentaveis — ICES,
contemplando assisténcia técnica e financeira voltada aos governos locais em prol do desenvolvimento
sustentdvel. Tal escolha deu-se em virtude da cidade atender plenamente aos requisitos prioritarios do programa
sendo estes: crescimento populacional positivo considerando os Gltimos periodos intercensitérios, evolugdo no
indice de Desenvolvimento Humano — IDH/PNUD, crescimento do Produto Interno Bruto — PIB per capta,
indices de qualidade institucional e governabiliadade a partir da avaliagdo feita por por especialistas do referido
banco.

O Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas — IPUP coordenou a agdo junto as demais
secretarias municipais durante o processo de elaboragdo do plano, aplicando a metodologia ICES na definicéo de
metas e a¢des necessérias ao futuro sustentavel da cidade.

O documento sintetiza os resultados de forma intersetorial, que culminou na priorizacdo das areas de
atuacdo, nas agdes e solucbes propostas para seu crescimento sustentvel, por meio de um planejamento
integrado das politicas publicas, a fim de promover o desenvolvimento equilibrado e a melhoria da qualidade de
vida da populagdo, em harmonia com o meio ambiente, respeitando as especificidades territoriais.

O Plano de Acdo Palmas Sustentavel contempla 3 linhas estratégicas que se desdobram em 10
diretrizes. Abaixo as linhas e diretrizes que se referem ao Distrito Turistico de Palmas, a saber:

a) Tornar a economia de Palmas mais competitiva;

b) Usar o territério de forma mais equilibrada;
C) Avancar com uma gest&o publica mais eficiente.
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Diretrizes:

a) Aproveitamento da potencialidade logistica de Palmas;

b) Incentivo a inovagio;

C) Implantagio do Polo de Comercio e de Turismo;

d) Desenvolvimento dos setores estratégicos;

e) Eficiéncia estratégica e energia renovavel para cidade sutentavel;

f) Promover a eficiéncia energética e uso de energias renovéaveis nos espagos puablicos;

g) Implantagdo de um sistema de transporte publico de alta eficiéncia, com integragio multi-modal;

h) Requalificagdo das centralidades urbanas, como forma de adensamento e reversio ao processo de
espraiamento da malha urbana;

i) Requalificagdo das macro-quadras residenciais, dotando as mesmas de equipamentos sociais e
esportivos, ciclovias, arborizacdo e tratamento paisagistico, com o objetivo de lograr melhoria na
qualidade de vida destes bairros.

5.2.3.Plano Diretor Participativo de Palmas

Em consonancia com a Lei 10.257/2001 — Estatuto das Cidades, o Municipio de Palmas revisou seu
Plano Diretor Participativo que resultou no sancionamento da Lei Complementar 400/2018, cujo primeiro
principio visa a fung@o social da cidade, que corresponde ao “direito a terra, a moradia, a0 saneamento
ambiental, a uma cidade humanizada, a infraestrutura urbana, a mobilidade e aos servigos publicos, ao trabalho, a

cultura, ao lazer e a0 meio ambiente sustentavel, para as presentes ¢ futuras geracdes”.

No seu artigo 47 Inciso V e Paragrafos 1°, 2° e 3° foi criada a Regido de Planejamento Norte — RPNorte,
onde se determina a implementacao de &rea especifica para a promogéao do turismo, denominada Area do Distrito
Turistico, area essa que € objeto de estudo deste projeto, indicada no Anexo I1l dessa Lei Complementar (Figuras
1 e 2), onde se determina a possibilidade de aplicagdo de incentivos diferenciados e dispostos em lei especifica,
bem como determina a possibilidade de alguns usos e ocupacdes, como hotéis, resorts, pousadas, clubes, parques
tematicos, campos de golfe, condominios de veraneio, estrutura de apoio nautico e todos os servigos urbanos que

atendam as necessidades da indUstria do turismo.
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5.2.4. Plano Plurianual para o periodo de 2018 - 2021

O Planejamento Estratégico inclui o conceito de destino turistico sustentavel e esta previsto no Plano

Plurianual para o periodo de 2018- 2021, conforme abaixo:

| — Implantar a politica municipal de desenvolvimento do turismo;

Il — Criar mecanismos que possibilitem a promogc&o e divulgagio do turismo municipal, no Estado, no

Pais e no Exterior;
Il — Estimular e fomentar as iniciativas pablicas e privadas de incentivo as atividades turisticas;
IV — Planejar, implantar, coordenar, monitorar e avaliar os planos e programas de incentivo ao turismo;
V — Gerir os recursos financeiros piblicos destinados ao turismo;
VI — Proceder ao mapeamento das atividades, empreendimentos e equipamentos dos prestadores de
Servigos turisticos;

VIl — Incentivar a participacdo da comunidade no processo de desenvolvimento, valorizagdo e

conservacdo do patrimdnio natural, cultural e cientifico da regido;

VIl — Pesquisar e captar fontes de recursos junto ao governo federal e demais organismos
internacionais, publicos ou privados, para fomentar as atividades turisticas no Municipio;
IX — Garantir padrBes internacionais de qualidade na prestacdo de servigos turisticos; X — Contribuir
para o aprimoramento da qualidade dos servigos ofertados no
Municipio, tornando-o0s compativeis com as caracteristicas do mercado e os investimentos em turismo;
X1 — Conferir prioridade ao atendimento de projetos voltados para o desenvolvimento turistico, social e

econdmico de Palmas.

Ainda dentro do eixo ‘“Planejamento Urbano”, area tematica “Planejamento e Desenvolvimento Urbano”,

programa “Planejamento Urbano” estdo previstas as seguintes agoes:
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5.2.4.1. Gestdo do Palmas Sustentavel — Voltados a gestdo da implantacdo do Programa Palmas
Sustentavel no que tange aos estudos, projetos, articulagdes e coordenacao;

5.2.4.2. Assessoramento para o planejamento governamental — apoio ao planejamento
governamental na definicdo de cooperacdo entre os municipios, entidades publicas e privadas por meio da
celebracdo de convénios, criagcdo de consoércios, participacdo de grupos de trabalhos, conselhos, comités e
comissBes; com protocolo de intencdes de gestores, elaboracdo de estatutos, regimento interno, estruturacao,
coordenacdo e organizacdo, inclusive para o monitoramento dos projetos antes, durante e depois de sua

implantacéo, com informagGes georeferenciadas.

5.2.4.3. Elaboragdo de projetos urbanisticos — elaboragdo, monitoramento e planejamento de
projetos urbanisticos, de requalificagdo urbana e de edificacdo de equipamentos pulblicos e de interesse
social, com diagnostico, analise, elaboracdo da implantacdo dos projetos e confeccdo de projetos

complementares.

5.24.4. Implementacédo da legislagéo urbanistica — a criacéo, revisao e atualizacdo de planos e das
legislagdes de interesse urbanisticas, com realizagdo de audiéncias publicas quando necessérias e também
para elaboracéo de projetos de lei a serem encaminhados ao poder legislativo municipal.

5.3. Desenvolvimento do Turismo

O municipio de Palmas ainda ndo possui seu Plano Municipal de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel - PDITS, no entanto, encontra-se inserido no PDITS Estadual, fazendo parte da regido
turistica Serras e Lagos e do Polo Turistico de Palmas, que leva o nome da capital do Estado do Tocantins, em
virtude desta fazer parte dos 65 destinos indutores do turismo brasileiro, por indicagdo do Ministério do Turismo,

compreendendo 0s municipios de Lajeado, Paraiso do Tocantins, Porto Nacional e Palmas.
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Os quatro municipios que integram o Polo Palmas, concentram uma estimativa populacional de
aproximadamente 393.067 habitantes (Censo/2010), com densidade demografica de 39,17 habitantes/km2

Em se tratando de area territorial o Polo de Palmas conta com 8.288,32 km2, onde encontram-se
disponiveis os principais atrativos turisticos da regido central do Estado do Tocantins, com grau de urbanizacdo
médio de 56,10%.

De acordo com o Plano Estadual de Marketing para o Turismo, o Produto Interno Bruto — PIB dos
municipios citados a precos constantes é tido como o de maior relevancia para o Estado do Tocantins, devido a
cidade de Palmas ser o centro administrativo, financeiro e de servigos, acrescidas as potencialidades dos demais
municipios. Na distribuicdo da participacdo dos municipios nas atividades econdmicas observa-se que Palmas
destaca-se pelo setor de servicos torna-se dominante em Palmas e expressivo em Porto Nacional enquanto o setor
industrial possui destaque em Paraiso do Tocantins e a Administragcdo Publica domina o municipio de Lajeado.

O referido Plano aponta ainda que em relacéo aos aspectos geoambientais o Polo de Palmas esta situado
em parte da bacia hidrogréafica do Rio Tocantins, contemplando diversos afluentes: Ribeirdo Taquarugu Grande,
Ribeirdo S&o Jodo, Ribeirdo Agua Fria, Ribeirdo Lajeado, Rio Areias, Rio das Balsas e Corrego da Prata.

O Polo Turistico de Palmas possui unidades de conservagdo de protecdo integral e de uso sustentavel
que sdo gerenciadas tanto pelo poder pablico quanto pela iniciativa privada conforme abaixo especificadas:

APA Serra do Lajeado: criada pela Lei N7 906, de 20 de maio de 1997, compreende uma area de
121.417,7659 hectares localizada nos municipios: Palmas (59%), Lajeado (23%), Aparecida do Rio Negro (8%)
e Tocantinia (10%). Encontra-se localizada em um ambiente sob influéncias dos dominios de cerrado e floresta
tropical Umida, o que promove uma grande diversidade de ecossistemas com excelentes condigdes para a
observacdo de flora e da fauna.

Area de Protecdo Ambiental do Lago de Palmas: criada pela Lei N° 1.098 de 20 de outubro de 1999,
compreendendo uma éarea de 50.370 hectares no municipio de Porto Nacional, visa disciplinar a implantagéo de
empreendimentos potencialmente poluidores e a urbanizacdo de seu territério, objetivando proteger a fauna, a
flora, o solo, a qualidade das &guas, de forma a garantir o aproveitamento equilibrado sustentavel e compativel

com a conservacao dos ecossistemas locais.
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APA Serra do Estrondo: criada pelo Decreto Municipal n® 267/2002, de 02/12/2002, do municipio de
Paraiso do Tocantins. Apresenta uma area de 6.310,3500 ha.

RPPN Sitio Ecol6gico Monte Santo: criada em 30 de outubro de 1998 pela portaira 146/lbama.
Apresenta uma area de 52,7366 hectares e fica no municipio de Palmas.

RPPN Bela Vista: criada em 21 de maio de 2001, por meio da Portaria 68 do Ibama, contém uma area
de 113,6159 hectares. Situa - se no municipio de Palmas.

Parque Estadual do Lajeado: criado pela Lei n° 1.244, em maio de 2001, fica a cerca de 32 km da
Capital, conta com uma superficie de 9.931 ha, é todo circundado pela APA Serra do Lajeado e tem por objetivo
principal proteger amostras dos ecossistemas da referida serra, assegurando a preservacao de suas caracteristicas
geoldgicas, geomorfoldgicas, flora, fauna e demais recursos e belezas naturais. (Plano Estadual de Marketing

Turistico do Tocantins)

5.4. Atrativos Turisticos de Palmas

Além de ser a capital, Palmas estd geograficamente situada na regido “Serras e Lago”, regido essa
constituida por um imenso lago, com aproximadamente oito quildmetors entre suas margens, somando ao

cenario urbano a opcao de praias de 4gua doce e lazer néutico.

Palmas é a mais nova capital planejada do Brasil unindo a arquitetura a vegetacdo exuberante da Serra
do Lajeado e a tranquilidade das &guas do lago da hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes. Cidade multicultural e
com singular paisagem de belezas naturais, tem opcOes diversas para a pratica de esportes de aventura na serra,
ecoturismo, sol e praia, pesca esportiva e esportes nauticos.

Apreciar o pér-do-sol nas praias, nos mirantes, de onde saltam os praticantes de parapente, e andar pelas
trilhas que levam as inimeras cachoeiras sdo algumas alternativas de lazer em Palmas. Dentre as principais
opcOes de lazer em Palmas, encontra-se em Taquarugu (Distrito de Palmas, a 32 km do centro da cidade), a Feira
Semanal de artesanato e comidas tipicas e diversas cachoeiras: Lago da Usina de Palmas, Praca dos Girassois,
Parque Cesamar, Praia da Graciosa, Prata, Arnos, Caju, Ilha do Canela, Taquarugu, do Evilson, do Roncador,
Escorrega Macaco, Pedra do Pedro Paulo e Vale do Vai Quem Quer.

No entanto, o principal segmento turistico de Palmas é o de Negécios e Eventos, facilitado pela oferta
de meios de hospedagem e restaurantes com perfil executivo e localizagdo urbana, e também infraestrutura

prépria para a realizacdo de reunides, congressos, seminarios, feiras e exposigdes.
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Para dinamizar o segmento turistico na cidade, o poder publico municipal tem realizado e apoiado
diversos eventos, voltados as atividades comerciais, culturais, politicas, religiosas e turisticas, conforme descrito
a sequir:

1° Jogos Mundiais dos Povos Indigenas — 2015 - A primeira edigdo dos Jogos Mundiais dos Povos
Indigenas (JMPI), realizado sob a responsabilidade da Secretaria Extraordinaria dos Jogos Indigenas e Comité
Intertribal Memoria e Ciéncia Indigena com o apoio financeiro do Ministério do Esporte — ME e PNUD,
recepcionando 24 etnias brasileiras e 22 delegacGes internacionais e participacdo direta de 2.400 atletas
indigenas nacionais e internacionais, participagdo direta de aproximadamente 100 mil pessoas e legados
materiais e imateriais tais como: o fortalecimento do esporte na cidade, convénios de obras firmados com o
Ministério do Esporte, ampliacdo das experiéncias e expertise e o fomento do esporte indigena no Brasil € no

mundo.

Iroman Brasil (2016-2017) — realizado duas ediges sob responsabilidade da Fundagdo Municipal de
Esporte em parceria com a empresa Unlimited Sportscom, responsavel e detentora da chancela do evento no

brasil foram realizadas, sendo a Gltima em

abril de 2017, contando com a participacdo de cerca de 800 atletas inscritos, de 22 nagdes para enfrentar os 1,9 km de
natagéo, 90,1 km de ciclismo e 21,1 km de corrida. Das 35 vagas para o Mundial Ironman, 70.3, programada para
Sunshine Coast, em Queensland, na Australia, 27 ficaram com representantes nacionais, que estardo defendo o
pais na competicdo. A premiagdo foi de 15 mil délares e pontos no ranking para os profissionais. Serdo ofertadas também
35 vagas para os atletas amadores no Campeonato Mundial Ironman 70.3 2017 em Chattanooga, Tennessee.

Circuito de Corridas Virgilio Coelho - promovido pela Fundagéo Municipal de Esportes, em parceria
com diversas entidades esportivas. Possui 12 etapas de Corridas de Rua e encontra-se na sua 62 edi¢do, contando
a cada ano com maior participacdo de atletas iniciantes e veteranos. Atualmente é considerado o mais importante
Circuito de Corridas do Estado do Tocantins, contribuindo para o preparo e incentivo de atletas tocantinenses
para competirem em ambito local e nacional. Desde a sua primeira edicdo o evento tem obtido grande aceitacéo
da comunidade e profissionais da area bem como fomentando a profissionalizacdo das academias esportivas

local.
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Capital da Fé — o evento redine todos os anos artistas do cenario regional e nacional da musica gospel e
retine familias palmenses e de cidades vizinhas interessadas em participar no feriado de Carnaval de um evento
diferenciado. Além de shows e atracdes artisticas, conta com praca de alimentacdo, parque de diversdo e venda
de artigos cristdos e artesanatos. Ocorre anualmente na cidade de Palmas, na época do carnaval, e ja conta com a
sua 4° edicdo, realizada em 2018 e contando com a participacdo de 230 mil pessoas.

Arraia da Capital — Consolidado como principal evento do calendario cultural de Palmas, de modo
transversal e centrada na identificacdo e fortalecimento como importante produto cultural. Encontra-se na sua 262
edicdo, tornando-se o maior evento junino da Regido Norte. Conta com uma programagdo diversificada com
apresentacgdes folcloricas, concurso de rainha, o tradicional concurso das quadrilhas juninas, shows com artistas
regionais e nacionais, possuindo uma estimativa de média 40 mil pessoas nas Ultimas edigdes.

Pascoa dos Sonhos: acontece anualmente na cidade de Palmas, na época de festividades da pascoa, é
uma programacdo para criangas e adultos e conta com decoragdo totalmente voltada para os simbolos da pascoa:
ovos coloridos, coelhos, cenouras, além de conter simbolos préprios da festa cristd. Conta também com
apresentacdes artisticas de musica e danca dos estudantes das escolas municipais. Em 2018 absorveu um
contigente de 50 mil visitantes durante o periodo.

Festival Gastronémico: ocorre todos os anos no Distrito de Taquarucu na cidade de Palmas, tem

como foco na valorizagdo dos ingredientes culinarios locais, levando em conta a

criatividade na elaboracdo dos pratos. Além dos sabores da culinéria tocantinense, o evento traz atragdes
musicais e venda de artesanatos. O evento atrai pessoas de todas as regides do pais e vem se consolidando como
um dos principais eventos gastrondmicos da regido norte. O tradicional evento conta com 11 edicles ja
realizadas e publico presente em 2017 de 100 mil pessoas.

Temporada de Praia — Programac&o de férias nas praias artificiais com shows, competi¢des esportivas,
atividades culturais, dentre outras aos finais de semana do més de julho, obtendo visitantes de todas as
localidades do estado e de outras regiGes brasileiras, com uma estimativa anual de 60 mil pessoas ao final de
cada temporada.

Natal dos Sonhos: durante 0 més de dezembro o Parque Cesamar recebe uma decoracdo natalina
com programacéo especial direcionada a criangas, jovens, adultos e idosos. Acontece anualmente na cidade de
Palmas, na época de festividades do natal, € uma programagdo para criancas e adultos e conta com decoragao
totalmente voltada para os simbolos do natal: papai noel, trenés, renas, além de conter simbolos proprios da festa
cristd. O evento conta com iluminacdo por toda a cidade, formando o maior tinel de LED da regido, na Avenida
Teotdnio Segurado. Conta também com apresentagdes artisticas de musica e danca dos estudantes das escolas
municipais. Em 2018 ocorrerd a 4° edi¢do do evento.

Por meio de parcerias firmadas com diversas entidades privadas e governo do Estado s&o apoiados e
incentivados os seguintes eventos:

Agrotins - Considerada a maior feira de tecnologia agropecuéria da Regido Amazdnica e 82 do Brasil
com exposicdo de maquinas, equipamentos, implementos, veiculos, agentes financeiros, produtos e servigos
agropecuarios, vitrine geral de campo, animais, empresas de pesquisa, ONGs, drgaos publicos e outros. A Feira
tonou-se um grande espago para o encontro de produtores, técnicos, pesquisadores, estudantes, empresarios e,
principalmente, instituicGes de apoio e fomento para o Estado. Em 2017 a feira obteve 120 mil visitantes.

Feira Internacional de Artesanato e Decoracdo (INTERART): o evento mobiliza artesdos e
representantes nativos de varios paises, oferecendo o intercdmbio de cultura e a possibilidade dos visitantes

adquirirem mais de 5 mil produtos de diferentes regifes do mundo. O evento ja contou com 3 edi¢Bes na cidade
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de Palmas. Além dos artesanatos, a feira conta com praca de alimentacado, apresentagdes de dancas folcloricas e
de cantores regionais.

Feira de Negdcios de Palmas (Fenepalmas): o evento é promovido pela Acipa (Associacdo Comercial
e Industrial de Palmas) e conta com parceria de diversas instituicfes e 6rgaos que estimulam o crescimento e o
fortalecimento da indistria e comércio do Tocantins. A feira acontece a cada dois anos e ja conta com 22 edi¢des
realizadas.

A cidade é também um destino onde podem ser feitas compras, sobretudo nos centros comerciais, que
dispdem de modernas pracas de alimentagdo: Palmas Shopping e Capim Dourado Shopping.

Mediante ao exposto é possivel observar que a cidade possui uma variedade de ambientes e paisagens
que contribuem para o pleno desenvolvimento da atividade turistica, em produtos competitivos, com enfoque no
meio ambiente e na sustentabilidade. Para tanto, é preciso que sejam consolidadas estratégias que permitam o uso
correto e ordenado dos recursos existentes, de modo a desencandear o crescimento econémico integrado as
potencialidades turisticas.

Além dos grandes eventos a cidade dispde de importantes espagos voltados ao lazer e a cultura com
destaque:

Parque Cesamar - O parque é a principal area verde de Palmas que serve como espago de convivio,
proporcionando melhor qualidade de vida aos palmenses. Com uma area de 96.770 m?2 de reserva bioldgica,
contando a area do lago, a area verde do fundo, estacionamento e todo a area de lazer. Localizado no centro da
cidade, o parque é um reduto para os amantes de esportes, principalmente praticantes de corrida e caminhada.
Também é uma oOtima opgao para quem deseja fazer um piquenique em meio & natureza. O local conta com uma
pista 2.820 metros de extensdo em meio a mata tipica do cerrado, pistas de skatee bicicross, academias ao ar
livre, restaurante, amplo estacionamento, parquinho para criangas, espacgo baby, redario, orquidario, pedalinho no
lago formado pela bacia do Cérrego Brejo Comprido.

Parque dos Povos Indigenas — obra tida como legado dos Jogos Mundiais Indigenas e esta em fase de
construgdo. A primeira etapa ja entregue contempla a revitalizagio e ampliacio da Praca da Arvore que integra o
pargue. O local possui pista profissional de skate com 600m2; duas quadras de areia para volei e futevolei com
arquibancada fixa para 528 pessoas; duas quadras de areia para pratica de peteca e badminton; playground, duas
academias ao ar livre, quadra de areia com suporte para a pratica de slackline, banheiros, estacionamentos, 700
metros de pista de caminhada, cerca de 1.300 metros de ciclovia e banheiros publicos.

Praca dos Girassdis - com 571 mil metros quadrados, a Praca dos Girassois é a maior da América
latina e a segunda maior praga urbana do mundo, sendo superada apenas pela Praca Merdeka, que fica em
Jacarta, na Indonésia. Comecou a ser construida em 18 de outubro de 1999 e contou com 800 operéarios
trabalhando para erguer o cartdo postal da capital Palmas.

Praias (ARNOS, Graciosa, Prata, Buritis e Caju) — localizadas na area urbana e as margens no Lago

UHE Lajeado, dotadas de infraestrutura e frequentadas diariamente por turistas locais, regionais e nacionais.
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6. CARACTERIZACAO E JUSTIFICATIVA DA AREA TURISTICA

6.1. O Distrito Turistico de Palmas

A proposta de Implantagdo do Distrito Turistico de Palmas é uma iniciativa inovadora, prevista no
Programa de Governo de Palmas e constante do Plano Diretor Participativo de Palmas (2017), objetiva o
desenvolvimento regional por meio da implantacdo de empreendimentos turisticos integrados dinamizando toda

a cadeia produtiva do setor.

A referida area serd remembrada e loteada em glebas para negociagdo com empreendimentos
interessados, a partir dos estudos de viabilidade técnica, econdmica e sdcio- ambiental (EVTEA) e projetos
determinados pela vocagdo destas localidades, com énfase na captacdo de investimentos. O Distrito Turistico tem
por objetivo atrair turistas de todo o Brasil e do mundo onde serdo implantados empreendimentos turisticos como
parques de diversdo, hotéis, bares, restaurantes e outros atrativos de lazer, entretenimento e cultura, conforme
preconiza o inciso V, art. 47 da Lei Complementar 400/2018 que trata da Revisdo do Plano Diretor Participativo

de Palmas de modo a fomentar a atividade turistica naregido.

O Distrito Turistico de Palmas encontra-se localizado na Regido de Planejamento Norte — RPNorte, a
10 quilémetros do centro da cidade — nomeadamente, a Praca dos Girassois, com facilidade de acesso e serd
implantadoem uma area aproximada de 1002 hectares, localizada entre 0 Lago de Palmas e a Serra do Lajeado,
em torno de 6 km da area urbanizada de Palmas conforme mapa Anexo VII da Lei complementar 400/2018. Seu
acesso se dara pela rodovia TO 050 a Oeste e pelas vias internas ao centro e a Leste, cujas as diretrizes estdo
previstas no Anexo X (Mapa do Sistema Viério) da Lei do Plano Diretor, ou ainda por navegagdo via lago. Ver

figura 01 abaixo.
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Figura 01: Localizagdo do Distrito Turistico de Palmas
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A é&rea destinada possui baixissima densidade demografica, composta por chacaras e areas de lazer,
condicfes ambientais apropriadas para as novas instalacdes de empreendimentos turisticos, tais como ja citados
parques de diversdes dentre outros.

O local é plano, margeado a oeste pelo Lago da Usina Hidroelétrica Luiz Eduardo Magalhaes, com
significativo volume hidrico e a leste pela Serra do Lajeado, ambos com grande potencial turistico a ser
desenvolvido e explorado com maior facilidade de acessos, permitindo o fluxo de turistas e mdo de obra da
cidade para o local de trabalho no distrito Turistico.

Importante marco turistico da regido é a Serra do Lajeado, localizada na direcdo do eixo Norte-Sul,
emoldurando a cidade de Palmas se estende até o municipio de Lajeado. Com uma extensdo de 50 km, a Serra
possui vastas areas de protecdo natural com espécies de fauna e flora tipica do cerrado e um importante sistema
hidrico que abastece Palmas e outras localidades com a dgua potavel. Encontram-se na Serra mirantes, cavernas
com pintura rupestre, cachoeiras, trilhas naturais, vegetacéo tipica contendo santuério que abriga espécies de
fauna singular como araras, tucanos, macacos, lobos guard e outros animais protegidos. O outro marco
importante, situado a margem oeste de Palmas, é o Reservatorio da Usina Luiz Eduardo Magalhdes, também
conhecida como o Lago de Palmas, com uma largura de 8 km de uma margem a outra e extengdo de 180 km de
area alagada, onde foram estruturadas varias praias artificiais.

Ressaltamos que o Distrito Turistico de Palmas é predicado em riquezas naturais e cénicas existentes,
elementos geograficos singulares essenciais para o desenvolvimento do potencial turistico da regido. Esta
iniciativa inovadora, deve contemplar em seu escopo o desenvolvimento regional por meio da implantacdo de
empreendimentos turisticos de grande porte integrados com toda a cadeia produtiva do turismo, prevista no
Plano Diretor e incluido no Plano Plurianual de Investimento (2018/2021), com destaque para os eixos de
promocéo e divulgacio do trade de turismo, estimulo e fomento as iniciativas turisticas, gestdo dos recursos,
mapeamento das atividades, incentivo a participagdo social, mobilizacdo de recursos para fomento das
atividades, garantia dos padr@es internacionais de qualidade, dentre outros.

O conjunto de estudos propostos tem por objetivo a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Turistico
de Palmas, o qual demonstrard a viabilidade e sustentabilidade das atividades previstas para a implantagdo do
DTP e seus empreendimentos , tendo como propdsito a geragdo de emprego e renda para a regido.

A premissa fundamental é de uma ocupacéao planejada e equilibrada do territério, gerando riquezas com
a plena utilizaco de potenciais existentes e, consequentemente, desenvolvimento de atividadese econdmicas

expressas em renda, empregos e melhoria na
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qualidade de vida para o cidadao palmense, tanto para quem vier empreender, como para os que forem em busca
de postos de trabalho qualificado.

Nesse sentido, o conjunto de acdes propostas visa ao fortalecimento a diversificacdo da base econémica
municipal, utilizando-a como instrumento de dinamizagdo da economia e reducdo das desigualdades sociais. Um
dos principais eixos para essa dinamizagdo se baseia no futuro aproveitamento da potencialidade logistica de
Palmas, que possibilita tornar a sua economia mais competitiva, mediante ocupacéao do territério de forma mais

equilibrada, e avancar para uma gestdo pablica mais eficiente.

6.2. Vias de Acesso rodoviario e navegacao
O acesso ao Distrito Turistico pode se dar pela rodovia TO 050 (a Oeste), pelas duas vias internas (a Leste
e central) como o prolongamento da Av. Teotdnio Segurado e também por navegacao lacustre em futuro breve.
Na Lei 400 de 2018 Plano Diretor estdo estabelecidas as diretrizes de novas vias conforme mapa esquematico

abaixo (Figura 2):
Flgura 02: Mapa esquematlco do Distrito Turistico de Palmas
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6.3. Acesso Aéreo

O aeroporto de Palmas movimentou em 2017 aproximadamente 620 mil passageiros® o que equivale a
um crescimento de 25% em relagdo ao ano anterior, representando uma das maiores médias de crescimento
relativo do Pais. No momento o Aeroporto opera 15 voos diarios em média, conectando as principais capitais
brasileiras, podendo ser ampliado no futuro. Além deste aeroporto, existem no entorno de Palmas outros dois
aerédromos, sendo que um deles é o Sitio Flyer, que fica localizado nas imediac6es do Distrito Turistico.

A movimentacdo de cargas também apresentou crescimento com mais de mil toneladas passando pelo
terminal de Palmas, representando 8,1% a mais que no ano anterior.

A distancia entre o Aeroporto de Palmas e o proposto Distrito Turistico de Palmas é de 32 km. E
importante destacar que na regido existem outros atrativos turisticos atendidos pelo Aeroporto de Palmas, tais
como:

6.3.1. Parque Estadual do Lajeado;

6.3.2.  Parque Estadual do Cantdo;

6.3.3. Jalapéo;

6.3.4. llha do Bananal;

6.3.5. Mais de 80 cachoeiras localizadas na Serra do Lajeado e no Distrito de Taquarussu;

6.3.6. Praias de Rio (Araguacema e Caseara no Rio Araguaia)

6.4. Premissas Basicas

A érea do Distrito Turistico de Palmas, deverd ser estruturada de modo consciente e responsavel
contemplando implementacéo da infraestrutura fisica necessaria ao pleno atendimento do trade turistico, mas
também observar a capacidade de carga das vias e espagos publicos sem causar sobrecargas e congestdo na
mobilidade, conectividade e acessibilidade da regido, para tanto, serdo realizados estudos de viabilidade e
sustentabilidade para a ocupacdo e uso adequado do solo e seus recursos cénicos e ambientais, dentro das
premissas abaixo descritas:

Sustentabilidade - Preservacao dos recursos naturais locais, em especial 0s mananciais e cursos d’agua, e o
reaprovateimanto de aguas pluviais, podendo adotar sistemas de drenagem sustentavel, além de préaticas de
aplicacBes de técnicas e equipamentos para energia renovavel (solar e edlica) e de acordo com o disposto na Lei

Complementar n°® 327, de 24 de novembro

2 Fonte: Relatério Infraero 2018.
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de 2015 — Lei do Palmas Solar e o respectivo Decreto n° 1.506, de 18 de dezembro de 2017 que o regulamenta,
bem como no sentido de que os empreeendimentos que se instalem no Distrito Turistico sejam de relativo baixo
custo de operacdo e manutencdo, estes custos recorrentes serdo inteiramente absorvidos pelos empreendedores
privados, ndo onerando os cofres pablicos.

Modelo de Negdcio - este aspecto se refere tanto ao desenvolvimento do territério a ser adaptado a uma
nova funcdo — nomeadamente, transformar um conjunto significativo de chacaras de lazer para uma area
especifica orientada a atividades comerciais relativas ao turismo. O foco do estudo é apontar a alternativa
institucional mais eficaz de outorga desta area para investidores privados. O processo de remembramento dos
lotes, deve ser acompanhada de um cadastramento de propriedades e de um plano de aquisicdo, a serem
definidos atraves deste estudo. Devera ser apontado também as alternativas de desenvolvimento da area e a
forma de seu repasse aos empreendedores interessados em investir neste polo de atividades turisticas e
comerciais.

Desenvolvimento socioecondmico regional - como é sabido uma boa cidade deve sempre almejar atrair a
producdo e bons empregos, ser agraddvel para os seus habitantes e estimular a interacdo entre pessoas de
diferentes classes sociais. Essas qualidades dependem de uma boa organizacdo do espaco e as regras de
zoneamento podem equilibrar o uso e ocupacdo do territdrio urbano entre a producdo e as distintas formas de
vida na cidade. Nesta regido urbana significa requalificar os usos do territorio para uma atividade econdmica
mais intensa, que ird gerar novas demandas e obrigatoriamente, absorver a forca de trabalho local, capacitando-
as e empregando-as na mao de obra, dar destino e solucdo fundiaria e social no tocante as familias impactadas
pelas possiveis desapropria¢des. Em termos econémicos a regulagdo deve diminuir as externalidades negativas e
promover as positivas.

Desenvolvimento de instrumentos de planejamento e desenho urbano, gestdo e sistema de
monitoramento da &rea do Distrito Turistico - em Palmas o principal marco regulatério territorial da cidade é
constituido por duas leis: o Plano Diretor Participativo de Palmas (Lei Complementar 400/2018) e a Lei de
Zoneamento (ou a Lei de Parcelamento e de Uso e Ocupagdo de Solo). Os dois instrumentos legais conformam
um bindmio: o plano de ordenamento territorial, uma carta com diretrizes gerais e 0 Zoneamento, como um
documento que promove seu detalhamento e aplicacéo. A area do Distrito Turistico se localiza na Macrozona de
Desenvolvimento Condicionado. Pardmetros urbanisticos especificos serdo elaborados considerando que as
atividades turisticas, via de regra, significam uso mais intenso de espacos, devido a fluxos de visitantes com

elevada geracdo e
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gestdo de residuos sélidos e poluentes, seguranca publica, e manutencgéo e operacao de espaco de uso publico.
Identidade do Municipio de Palmas no cenario turistico nacional e internacional como garantia de
fomento da economia regional e de forma sustentavel e inovadora. Os atributos naturais desta regido certamente
irdo assegurar a atratividade do projeto do Distrito Turistico. A marca Palmas — brand Palmas enquanto destino
sustentavel de turismo, devera ser criada e fortalecida a partir desta iniciativa, predicada no seu ativo turistico
singular, para o mercado regional, nacional e internacional.
Para tanto, serdo utilizadas como estratégias que norteardo a execucdo do Projeto e desenvolvimento dos

produtos:

° prever a articulagdo com as autoridades responsaveis pelo desenvolvimento turistico e representantes da
gestdo municipal, do setor empresarial turistico, de outras instituicbes cujas funcdes e decisdes afetem direta ou
indiretamente o desenvolvimento do turismo e das comunidades locais diretamente afetadas;

J mobilizar a participacdo de representantes de entidades e da sociedade civil nas diferentes fases de
elaboracéo do plano;

A elaboracdo Masterplan do Distrito Turistico de Palmas pressupde, ainda, uma visdo integrada da
realidade da area turistica sob os aspectos relacionados a cadeia produtiva da atividade de turismo (produtos e
servicos turisticos) e a gestao do turismo, além daqueles relacionados aos &mbitos social, econdémico e ambiental.
Nomeadamente, a provisdo de infraestrutura e servigos basicos (saneamento bésico, energia elétrica,
comunicacdo, mobilidade e transporte). O Masterplan deverd ainda propor objetivos, metas e diretrizes para a
implementacdo do Distrito Turistico, visando a modelagem da proposta fundiéria e social para as populagdes
residentes na &rea selecionada, que resultem em informagdes necessérias a caracterizacdo da situagdo atual,

identificando seus problemas e oportunidades, definindo estratégias e a¢des para solucoes.
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7. ATIVIDADES A DESENVOLVER

Os trabalhos de elaboracédo de estudos e planejamento para desenvover e estruturar o Distrito Turistico de Palmas -

Masterplan deverdo contemplar, no minimo, as etapas e respectivas atividades técnicas apresentadas a seguir:

7.1. META 01 - PLANO DE TRABALHO

Atividade 1 — Planejamento e Cronograma de Trabalho

Devendo constar todos os dados do contrato, as etapas e atividades programadas, os prazos de entrega dos
produtos, o dimensionamento da equipe técnica, 0s recursos materiais necessarios a identificacéo de atividades criticas

e 0s pontos de controle necessarios para acompanhamento dos servigos.

Atividade 2 - Formulacéo dos Obijetivos do Plano

Essa atividade possui o intuito de construir os objetivos do plano de modo que estejam em consonancia com o
macro objetivo de tornar o Distrito Turistico de Palmas - Regido de Planejamento Norte — RPNorte — mais atraente aos
investimentos relacionados aos produtos e servicos com poder de geragdo de empregos qualificados, alto contetdo
tecnoldgico e promocdo da atividade turistica.

Para tanto a proposta de formulacdo devera conter a definicdo dos objetivos gerais e especificos do Plano e sua
relagdo com as politicas de desenvolvimento turistico do Pais e do estado em que se localiza a &rea objeto do plano. Para
serem operacionais, 0s objetivos devem ser precisos, hierarquizados em fungdo de sua importancia, coerentes com as
condi¢gBes do mercado e com as disponibilidades de orgcamento, controlaveis e assumidos pelo conjunto dos agentes
envolvidos.

Obviamente, os objetivos especificos ndo podem ser formulados com precisdo até que se complete a fase de coleta
de informacdo e diagndstico, durante a qual serdo enumerados os problemas prioritarios a resolver, os instrumentos
disponiveis etc. Se for necessario, entretanto, deve-se visualizar de algum modo a situa¢do futura desejada, ou que se
pretenda alcancar com o plano, com a finalidade de estabelecer limites e direcionar a coleta da informagéo requerida para o

diagndstico.
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Atividade 3 — Relatdrio Técnico
O presente relatério devera conter a especificacdo de todas as atividades descritas na etapa de Formulagdo dos
Objetivos do Plano, contemplando os objetivos globais iniciais de modo a subsidiar a fase de analise e o resultado do

diagnostico.

7.2. META 02 — DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Nesta secdo, prop8e-se realizar uma coleta de informacdo, inclusive com pesquisa primaria, caso necessario, que
permita obter:

() a avaliagdo da situagio estrutural da atividade turistica na Area; e

(i) (i) a posigdo competitiva relativa da Area no mercado turistico, frente a consumidores e competidores.

Para isto, a coleta e a andlise da informacdo deverdo cobrir desde a oferta e a demanda turistica da Regido até a
situacdo da infraestrutura e dos servicos basicos, 0 quadro institucional e os aspectos socioambientais relacionados com as
atividades turisticas.

Atividade 1 : Diagnostico da area

a) Levantamento e Estratégia Fundiaria

e Identificar a situacdo fundiaria dos lotes que configuram a &rea do Distrito Turistico de Palmas/TO em
estudo, com énfase nos aspectos:
O Processo de desapropriacéo;
o Parecer juridico, incluindo propostas de solugdo objetiva com andlise comparativa e parecer
para cada uma alternativa, quanto aos procedimentos legais, inclusive com as pecas necessarias

a serem encaminhados pelo Municipio.

b) Estudo georreferenciado e modelagem da estratégia fundiaria, tendo como base:
o Estudos Cartografico e Fundiério;
O Levantamento aerofotogramétrico em escala 1:2.000 e curvas com equidistancia de 1m de todo
o Distrito e entorno imediato;
o Levantamento das titularidades dentro do perimetro da gleba, com identificagdo dos iméveis e
seus detentores de dominio e posse através de levantamentos em cartério de registro publico,
ITERTINS - Instituto de Terras do Estado do Tocantins e in loco.
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o Referenciar os trabalhos com os dados constantes do recente estudo: Zoneament Ecoldgico-
Econdmico do Estado de Tocantins (ZEE), sobretudo no que tange  as
variaveis clima, geologia, pedologia, geomorfologia, bioma e a
paisagem.
O Apresentar Diagrama de Fluxo utilizado no processamento dos dados em diversas unidades
ecoldgicas e ambientais a serem definidas, indicando fontes de informac@es em uso.

e Analise estrutural da Area: Analisar a estrutura da area do DTP quanto as suas potencialidades
paisagisticas, beleza cénica, topografia, e outros aspectos para implantacdo de equipamentos turisticos a
serem propostos nesse estudo.

Atividade 2 — Estudos Preliminares

Para o desenvolvimento desta atividade deverd ser realizado um levantamento de dados secundarios e
primarios, se necessario, com o objetivo de diagnosticar a situacdo a ser enfrentada, com énfase no mercado de
turismo do Estado do Tocantins.

Deverdo ser obtidas também informagdes de “cases” de projetos similares nacionais e internacionais que
permitam uma viséo de potencialidades para o Distrito Turistico de Palmas.

A reunido de informag@es dessas fontes devera permitir uma visdo preliminar do conceito de ocupagdo do

Distrito Turistico e de estimativas de uso dos equipamentos e area disponiveis.

Atividade 3 - .Anélise da demanda e oferta da Area Turistica :

Para efeito pratico e de sistematizacdo da informacdo, recomenda-se realizar a analise da demanda e oferta em
funcéo da vocacéo principal da Area Turistica (atual ou potencial), traduzida nos tipos de turismo ou linhas de produto (de
sol e praia, nautico, de aventura, cultural etc.) nos quais a Area queira apostar, para posteriormente ser melhor estruturado e
realizado os estudos vinculados a analise do mercado turistico, conforme especificado na meta 2, atividade 3. Isso porque,
faz-se necessaria a obtengdo preliminar de um diagnostico estratégico da &rea turistica para posteriormente o estudo de
mercado se consolidar.

A motivacdo principal da viagem ajuda a delimitar os diferentes tipos de turismo quando se esta realizando a

andlise da demanda. A analise do mercado turistico devera integrar os seguintes elementos:
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a) Pesquisa Primaria ou Secundaria para a analise da demanda turistica atual da AT, que permita aprofundar

o0 conhecimento do comportamento da demanda, uma vez no destino. Recomenda-se que a andlise inclua:

e Caracterizacdo do perfil quantitativo dos visitantes atuais: volume registrado nos Gltimos anos, e projecdes
futuras (cinco anos);

e Caracterizacdo do perfil qualitativo dos segmentos atuais, incluindo: identificacdo da motivacéo da viagem,
época de realizacdo da viagem (alta e baixa temporada), permanéncia média, gasto médio, equipamento e
servicos turisticos preferidos (hotel, apart-hotel etc.), meios de transporte escolhidos, modo de viajar (em
familia, com amigos etc.);

o Identificagdo do portfdlio estratégico de produtos turisticos (neste portfolio, deve-se discriminar os

produtos turisticos preferidos atuais).

b) Pesquisa_Primaria ou Secundaria para a Andlise da _demanda turistica potencial - AT, que permita

identificar os turistas que ainda ndo tenham chegado, mas que poderiam chegar, apontando suas motivacgoes e
caracteristicas principais:

e ldentificacdo dos segmentos potencias e de elementos criticos que influem no processo de tomada de decisdes de
compra da viagem: distancia a percorrer, custos, nivel de servi¢o, nivel de seguranga, atrativos existentes,

divulgacéo do destino;

e Grau de conhecimento e interesse da demanda potencial pela Area Turistica;

e Identificacdo dos destinos competidores, em funcdo dos diferentes segmentos potenciais.

¢) Pesquisa Priméria ou Secundaria para a analise_da oferta turistica_da_Area Turistica, identificando-se os
principais gargalos existentes. A oferta turistica refere-se tanto ao suporte natural ou patrimonial de uma area
geografica, como aos equipamentos e instalagdes turisticas necessarias para o aproveitamento do referido
suporte, por meio do consumo turistico. No ambito do Plano de Desenvolvimento Territorial do Turismo, deve-
se analisar o estado da oferta, incluindo, especificamente:

e Identificar e analisar os recursos ou atrativos turisticos, de base natural ou patrimonial, em funcdo dos
tipos de turismo e linhas de produto nos quais a Area Turistica pretende apostar, avaliando-se seus pontos
fortes e suas deficiéncias. Isto implica que a entidade responsével pela elaboracéo do Plano analise as atuais
condicBes de visita versus as condigBes potenciais, 0s sistemas necessdrios para a gestdo dos fluxos
turisticos, a sinalizagdo informativa e interpretativa que serd conveniente implementar ou melhorar, a
necessaria adequagdo dos recursos humanos, o nivel de seguranca e o tipo de gestdo requerida, para cada
tipo de recurso ou atrativo turistico, etc.

e Junto com o estudo dos recursos ou atrativos turisticos, € preciso também proceder a avaliagdo dos
equipamentos e servigos turisticos existentes, com o proposito de determinar se a oferta existente é capaz de
satisfazer a demanda atual e potencial, tanto em termos quantitativos como qualitativos. A analise deve ser
realizada segundo a Gtica dos diferentes sub-setores de atividade (alojamento, alimentacdo, animagéo e
lazer, congressos e convengdes, operadores receptivos, informagdo turistica, etc.). A entidade responsavel
pela elaboracdo do Plano deve analisar os seguintes elementos:

NUmero de estabelecimentos;

Capacidade, nimero de quartos - nimero de leitos;
Numero de empregos gerados;

Taxa de ocupagéo.

Esta analise quantitativa dos equipamentos e servigos turisticos deve ser completada do ponto de vista qualitativo,

detalhando-se os seguintes aspectos:
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a. Tipos e niveis de servigo prestado, principais falhas de servigos, diversificacdo dos servicos, possibilidade ou ndo
de melhora-los com novas instalagdes, niveis de qualidade;

b. Analise da necessidade de capacitagdo de mao de obra para o turismo, em funcdo dos subsetores de atividade
turistica (alojamento, alimentago etc.), por meio da verificagdo de oferta, nivel de capacitacdo e demanda atual e
futura. Indicar a necessidade da promocéo de cursos de capacitagdo na area de turismo.

Atividade 4 - Andlise da infraestrutura bésica e dos servicos gerais encontrados na Area Turistica — Distrito

Turistico de Palmas - RPNorte:

A este componente corresponde um dos condicionantes mais evidentes do desenvolvimento turistico, estando
diretamente vinculada com a meta 3, atividade 1. Nesta se¢do, pretende-se diagnosticar os aspectos relacionados com a
atividade turistica em termos de capacidade atual dos servicos e suas principais caréncias, frente ao incremento
futuro e a pressdo do consumo, em funcéo dos objetivos propostos no Plano, considerando a infraestrutura existente na

RPNorte:

a)

b)

c)

d)

€)

9)

h)

Rede viéria de acesso a Area e principais atrativos, contendo informacdes sobre: condicdes de trafego das
rodovias e da sinalizacdo; vinculagdo com os atrativos turisticos; condi¢cBes adversas e problemas
socioambientais associados (invasdo de faixas de dominio, deficiéncias de drenagem, pontos de erosdo);
informagdes relevantes sobre portos, aeroportos e ferrovias e sua vinculagdo com o turismo na area. Sistema
de transporte urbano, frequéncia e qualidade dos servicos; outras opgdes de locomogao nas zonas urbanas;

Sistema de abastecimento de &gua: populacéo atendida, indicando as areas urbanas carentes de atendimento e
sistemas de controle e qualidade da agua distribuida;

Nivel de cobertura do sistema de esgotamento sanitario: populagdo atendida, areas urbanas ndo atendidas,
grau de tratamento e pontos de langamento dos efluentes;

Nivel de atendimento do sistema de limpeza urbana: populacdo atendida, &reas urbanas ndo atendidas,
frequéncia de coleta e de limpeza nos principais pontos turisticos e disposicéo final dos residuos sélidos;

Situacdo da rede de drenagem pluvial: &reas urbanas atendidas, eventual ocorréncia de inundagéo, populacéo
atingida e danos decorrentes;

Condigdes dos sistemas de comunicagao: cobertura dos servigos de telefonia fixa e mdvel e internet;

Cobertura da iluminacdo publica: areas urbanas atendidas, eventuais interrupcGes de fornecimento de
energia;

Atendimento dos servigos de satde: distribuicdo de postos, servigos ambulatoriais ou clinicas especializadas
€ outros servigos correlatos:

Situacdo de seguranga referente ao aparato policial, salva-vidas, equipes de resgate e salvamento, nivel de
seguranca oferecido & populagdo e aos turistas, zonas de risco ou &reas com alta incidéncia de criminalidade.

Atividade 5 - Andlise das condicdes ambientais da area Turistica:

Andlise das condigbes ambientais da Area Turistica, orientada para identificar antecipadamente as caracteristicas e
fragilidades socioambientais mais relevantes, os principais riscos e salvaguardas a considerar nas etapas de planejamento e
ordenamento da atividade turistica, 0s requisitos especiais a considerar nos estudos ambientais e sociais especificamente
referentes as obras; indicadores socioambientais cujo desempenho seré necessario melhorar ou implementar.

a) ldentificagdo e avaliacdo dos impactos no meio ambiente que ja tenham sido causados por atividades
turisticas. Identificacdo e descricdo de &reas degradadas, suscetiveis de ocupacdo ou em risco de
deterioracdo, contemplando: fatores de degradacdo (desmatamento clandestino, incéndios, usos
inadequados); situacdo de qualidade dos recursos fisicos e bidticos; usos potenciais; necessidades de
reabilitacdo;
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b) Gestdo ambiental publica: identificacdo de érgaos, instituicdes, politicas publicas e programas de gestao
ambientais instalados ou desenvolvidos na area; metas de qualidade; medidas de protecdo ambiental que
afetam o desenvolvimento do turismo; capacidade institucional dos municipios e das entidades estaduais
para a gestdo ambiental, indicando os escritdrios e equipes instalados na area; eficiéncia da fiscalizacdo
nas unidades de conservacgdo;

c) Gestdo ambiental nas empresas privadas: programas de certificagdo ambiental das empresas turisticas da
AT (consolidados ou em implementacéo);

d) Instrumentos de planejamento e controle territorial: Zoneamento Econdmico-Ecoldgico, planos diretores
municipais; vigéncia de planos, programas e projetos de outros setores de interface com o turismo,
notadamente os referentes a gestdo ambiental e ao desenvolvimento social; avaliacdo dos projetos
ambientais programados ou em implantacdo relacionados a conservagao de Unidades de Conservagéo e
outras areas protegidas, estagio de implementacao e respectivas fontes de recursos.

Atividade 6 - Andlise do Quadro Institucional da Area Turistica

a.  Orgdos e Instituicdes (Federais, Estaduais, da Regido ou Municipais), pdblicas e privadas, que atuam na
gestdo do turismo, com indicacdo do nivel de governanga (quando aplicavel), quadro de pessoal e
qualificacdo dos profissionais;

b. Impactos e limitagdes das politicas pablicas e da capacidade de gestdo publica sobre o desenvolvimento do
turismo no nivel local e no conjunto da area turistica;

c. Organizagcdo e coordenacdo do processo de planejamento turistico: indicando instrumentos especificos
(planos, acdes e projetos, entre outros);

d. Legislacdo urbanistica, ambiental e turistica, indicando, caso aplicavel, necessidades especificas e aspectos
criticos para o desenvolvimento turistico.
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Atividade 7 - Consolidacdo do Diagndstico Estratégico

A compilagdo de dados indicados nas se¢Ges anteriores deve permitir a consolidacdo analitica do diagnostico, em
termos estratégicos, da area turistica selecionada e de sua area de influéncia. Este diagndstico deve cobrir, pelo menos, 0s
seguintes elementos:

e Analise dos produtos atualmente consolidados na Area que sao as mais rentaveis e as que ainda tém possibilidade
de maior crescimento e que, portanto, é conveniente sustentar e reafirmar; (ii) as linhas de produtos ainda
emergentes ou ndo exploradas que tém maior potencial ou possibilidade de crescimento na Area, nas quais se deve
concentrar esforcos;

e Andlise da importancia dos atrativos ou recursos turisticos: O real valor do potencial turistico de uma area ndo é
medido somente pelo nimero de atrativos que contém, mas sim, principalmente, pela qualidade dos mesmaos.
Assim, a hierarquizagdo da importancia das zonas turisticas depende tanto da quantidade como da qualidade dos
atrativos nela incluidos.

o Embora haja maltiplas possibilidades de classificacdo e hierarquizagdo dos recursos turisticos, hé certo consenso
sobre os trés critérios principais que determinam sua qualidade: (i) as preferéncias dos usuarios ou o grau de
interesse que o recurso desperta na demanda (local, nacional ou internacional); (ii) a singularidade do recurso (sua
raridade ou originalidade); e (iii) sua disponibilidade em tempo, determinada, por exemplo, pelo grau de tempo
favordvel para o seu uso (no caso de uma praia, 0 nimero de dias por ano de condi¢des meteoroldgicas
adequadas).

A entidade responsavel pela elaboracdo do Plano deve explicitar a metodologia usada para a classificacdo e a
hierarquizacdo dos atrativos na area selecionada, analisando os trés critérios acima mencionados. As conclusdes de
tal analise devem ser claras e explicitas em relagdo ao grau de potencialidade turistica da &rea, em fun¢&o de tipos
de turismo e mercados-meta.

o ldentificacdo das areas criticas de intervencdo, em cada segmento, e dos atores locais que sd8o necessarios
mobilizar;

e  Estruturacdo da Matriz SWOT. Deverd ser apresentada uma avaliagdo das oportunidades e riscos cruzados com
o0s pontos fortes e fracos dos aspectos/ temas relevantes para o turismo. Neste sentido, recupera-se o diagnostico
realizado, para os aspectos/ temas relevantes para o turismo e caracterizados nas suas oportunidades, riscos,
pontos fortes e fracos. E de fundamental importancia incluir na matriz SWOT os aspectos ambientais e socio-
culturais. Isto permitira incorporar a analise dos potenciais impactos e definir estratégias de desenvolvimento do
turismo em base sustentavel. A andlise da matriz SWOT devera ser feita em conformidade as suas caracteristicas
especificas, com énfase no indicativo das tendéncias de desenvolvimento. O resultado dessa anélise devera
nortear as Estratégias Turisticas, o Plano de Acdo, e a priorizacdo das ac¢des, capitalizando as tendéncias
desejaveis e garantindo as condi¢gbes minimas para tratamento de pontos criticos, quer seja de desenvolvimento,
quer seja de sobrevivéncia.

7.3. META 03 - ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO

Atividade 1 — Estratégias

As estratégias determinam as grandes linhas de acdo necessarias para a consecugdo dos objetivos propostos. Em
funcdo do diagndstico realizado e das areas criticas de intervencdo identificadas, as estratégias devem determinar as prioridades
de desenvolvimento da atividade turistica na Area, levando em conta, pelo menos, os seguintes ambitos de atuagao:
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(i) O posicionamento turistico desejavel para a Area e as estratégias de comercializagdo necessarias para sua
consolidacéo;

(ii) A valorizacdo e a exploracédo dos atrativos turisticos principais; os produtos e os tipos/segmentos turisticos nos quais
é necessario concentrar esforgos e a selecdo do portfolio estratégico de produtos-segmentos de demanda-meta,

(iii) As infraestruturas e 0s servigos basicos requeridos;

(iv) O quadro institucional requerido, com especial énfase no apoio ao investimento turistico e ao fortalecimento da
gestdo publica de turismo e meio ambiente em nivel local; e

(v) As diretrizes socioambientais requeridas para preservar os ativos naturais e patrimoniais da Area Turistica, durante o
desenvolvimento da atividade turistica.

META 04 — PLANO DE ACAO

Atividade 1 - Plano de Acéo - Visdo Geral e Ac¢des Previstas

O Plano de Acdo deve apresentar uma visdo geral do conjunto de atividades e projetos de investimento a serem
realizados para o alcance dos objetivos de desenvolvimento do turismo sustentivel, independentemente da fonte de
financiamento a ser mobilizada e das entidades por eles responsaveis.

Deve estabelecer a relagdo de cada acdo com as estratégias, vinculando-as aos objetivos, tais como, 0 aumento do
emprego e da renda proveniente dos turistas, o aumento dos beneficios para a populagdo envolvida etc.

As acles propostas devem ser agrupadas por eixo de atuacdo do Programa de Regionalizagdo do Turismo, preparando-
se uma descri¢éo do seu conjunto, com as seguintes indicages:

a). A¢do proposta;

b). Descricdo da acéo;

c). Objetivo;

d). Justificativa;

e). Beneficios e beneficiarios;

f). Normas de licenciamento ambiental exigidas por lei;
g). Custo Estimado;

h). Produtos e Resultados.

Atividade 2 — Definig¢do Preliminar do Programa de Necessidades do Empreendimento -

Considerando as informagcfes dos estudos prelimiares, essa etapa visa estabeler a composicdo e
dimensionamento preliminar do conjunto de equipamentos, materiais e infraestrutura adequada para a implantacido do
Distrito Turistico de Palmas.

Aqui serdo determinados os Produtos a serem implantados, de modo a configurar o empreendimento tais como:
equipamentos ancoras e complementares de apoio comercial, comunitario, servigos urbanos, lazer dentre outro.

Apobs estabelecida a composicdo dos equipamentos para a area, deverd ser definida a sua quantificagcdo e
estimativas de custos de implantacdo de modo a permitir a visualizacdo do Lay-out e do Masterplan, objetos da atividade

subseqiente.
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Atividade 3 - Dimensionamento do Investimento Total

Apobs a identificacdo das acfes por eixo de atuacdo e por municipio, e o correspondente dimensionamento dos

investimentos, devera ser estruturado um quadro que indique o0s investimentos totais a serem realizados.

Atividade 4 - Avaliagdo dos Impactos Potenciais da implementacéo das agdes.

a)

b)

Para cada acdo deverad ser apresentada uma classificagdo preliminar dos impactos esperados, positivos e

negativos (somente os impactos significativos), conforme modelo exemplificativo abaixo;

Sele¢do de alguns pardmetros a serem usados como indicadores dos impactos e efeitos avaliados nos itens
anteriores e, a partir deles, definicdo das agdes de acompanhamento e monitoramento dos impactos na

implementacéo das agdes.

META 05: VERSAO PRELIMINAR DO PLANO — MASTERPLAN

Atividade 1 — Avaliagdo Econdmico Financeira do Emprendimento

Para elaboracdo do Masterplan preliminar deverd ser feito um estudo de lay-out de modo a permitir a

visualizacdo da espacializa¢do proposta para a area onde serd implantado o empreendimento. Consistird em um registro

grafico de todos os elementos de planejamento estabelecidos, incluindo o sistema viario interno, as areas de circulagdo, as

&reas comuns, as areas verdes, estacionamentos, areas de protecdo ambiental e as &reas de desenvolvimento urbanistico.

Esse registro deverd apresentar a descricdo desses elementos, acompanhado de um quadro de &reas de ocupagéo,

configurando o memorial descritivo. O estudo do lay-out da ocupacdo dos equipamentos que irdo configurar o

empreendimento devera ser integrado pelos seguintes itens:

3)

b)

Definicao das taxas de ocupagéo — a partir da identificacdo das areas de utilizagdo minimas necessarias a cada
equipamento e com o objetivo de garantir a eficiente permeabilidade na area serdo definidas as taxas de
ocupacdo mais adequadas & &rea do empreendimento.

Definicdo do Zoneamento — definidos os percentuais de ocupacgdo necessérios e visando garantir a visualiza¢éo
das areas de atratividade, serd definido o zoneamento da &rea de interesse, que corresponde a definicdo da
localizacéo das éareas destinadas a cada atividade e/ou equipamento.

Mapeamento das zonas preé-selecionadas — 0 mapeamento permitird uma analise detalhada das condi¢Ges de
acessibilidade, atratividade, infra-estrutura geral e turistica, considerando a delimitacédo e distribuicdo das areas
para cada atividade ou equipamento.

Elaboracdo do Plano de Ocupagéo — A partir do “lay-out” estabelecido, o Plano de Ocupagdo devera
corresponder a definicdo dos indices de utilizacdo construtiva respectivos a cada equipamento previsto. Serdo
estabelecidos padrdes de utilizagdo, observando-se os elementos peculiares de planejamento como usos do solo
dominantes no entorno, manuten¢ao de visuais, respeito ao “sky-line” dominante, a legislagdo ambiental vigente,

entre outros aspectos considerados relevantes.

Deverdo ser observados algumas premissas que se constituem em requisitos necessarios ao adequado estudo de sua

viabilidade, tais com o dimensionamento dos investimentos:

Os investimentos a serem alocados na infra-estrutura basica, da maneira mais eficiente possivel e nec%sgéria para



a implementacéo do projeto.

e  (Os investimentos a serem realizados na implantagdo dos equipamentos ancora, com base em empreendimentos

similares realizados em outras areas.

e  Os investimentos serem realizados em termos de equipamentos complementares e operacionais.

Ou seja, pretende-se entender desta forma, qual seria a previsdo de sustentabilidade financeira de ao menos 3
equipamentos ancoras, através da elaboragdo de DREs completas, estimadas pelo periodo de implantagdo até seus primeiros 10
anos de operacao.

Adicionalmente, deverdo ser analisados e estimados os investimentos a serem aportados para implanta¢do da infra
estrutura minima da primeira fase do DTP, e suas possiveis formas de financiamento e retorno, além dos custos e formatos
sugeridos de gestdo da operacdo e manutencdo das areas e servicos comuns do Distrito Turitico.

Uma vez determinado o volume global de investimento necessario a implantagdo total do Projeto, devera ser iniciado o

estudo de viabilidade financeira propriamente dito.

A elaboracdo da avaliacdo econdmico financeira dos equipamentos que fardo parte do empreendimento implicard na
definicdo do ambiente futuro de suas operagdes, definindo-se o(s) cenério(s) relativo(s) ao comportamento esperado para a
economia na area do projeto, envolvendo os seguintes aspectos:

®  Receitas operacionais;

= Custo de operagéo;

= Despesas desembolsavis, tais como despesas operacionais e despesas administrativas;
®=  Quotas de reintegracdo do ativo em servico e do diferido (depreciacdo e amortizacao);
= |nvestimentos realizados e a relizar (com cronograma de desembolso);

= Capital de giro;

= Estudo de Viabilidade Econémica apresentando modelagem com varidveis pré- estabelecidas, ilustrada com pelo
menos 2 exemplos de empreendimentos de porte e
conjuntura semelhantes;

= Estudo do meio socioeconémico, por um lado fomentar centralidade econémica local e regional e, por outro,
gerar oportunidades de emprego e renda, além de propiciar a valorizacdo do municipio como destino turistico,
com estudo de impacto social e plano de realocacdo dos eventuais desapropriados;

= Avaliacdo das fontes de receitas, considerando a projecdo de demanda e de porte;
= Estimativa de custos de investimento (CAPEX) e operacdo (OPEX);

= Proposicao de 2 (dois) modelos econdmico-financeiros e andlises comparativas;
= Matriz de Riscos, quantificacdo e alocagdo de riscos, impactos, custos e mitigacdo dos riscos, alocacéo de riscos,
andlise das implicagdes juridicas associadas a reparticao de riscos.
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Atividade 2 —

Formatacéo da Proposta Juridica

Proposta para promover a seguranca juridica, incluindo suas pecas técnicas, para que nao haja transtornos
juridicos quanto a sua implantacdo para as partes, ao longo do tempo.

Estudo de Viabilidade Juridica Institucional.

Mapeamento das opgdes que o poder publico tem para viabilizar o arranjo juridico necessario, em cada caso,
para a implementacdo do projeto turistico.

Desenho e estruturacdo dos possiveis arranjos institucionais juridicos, comparando as vantagem e desvantagens
de cada caso, claramente detalhado e justificado.

Analise juridica das competéncias dos parceiros publico e privados para a implantagdo do modelo, em cada caso.

Indicagdo das ferramentas juridicas necessarias aos arranjos juridicos explorados.

Atividade 3 — Avaliacdo Ambiental Final

Com a finalidade de:

Determinar a qualidade do desempenho das funcBes da gestdo ambiental, dos sistemas e dos
equipamentos a serem utilizados pelo Distrito.

Verificar o cumprimento das normas locais, estaduais e federais no que tange ao meio ambiente.

Promover estudos de viabilidade ambiental para identificar e avaliar os impactos ambientais.
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Atividade 4 - Defini¢do Final do Empreendimento

A definicdo da estrutura final do empreendimento devera ser sustentada na reavaliacdo de sua concepcéo
preliminar, inclusive com a revisdo da defini¢do Preliminar do Programa de Necessidades do Empreendimento, tomando-
se como base para sua revisdo 0s resultados e indicativos apontados pelo estudo de avaliagdo econémico-financeira.
Devera ser, portanto, conceituada e diagramada a proposta final do empreendimento, que devera traduzir uma solucéo
tecnicamente exequivel e mercadologicamente viavel.

O plano de etapas da implantagdo do empreendimento devera ser construido sobre as consideracGes resultantes
da andlise do estudo de viabilidade econdmico—financeira e da formatagdo final do empreendimento (composicdo de
produtos, necessidades funcionais etc), considerando-se também sua foramtacdo juridica. A apresentacdo das etapas
propostas, com suas respectivas composicoes de produtos e prazos devera se dar através de quadros demonstrativos e de
representacdes graficas (mapas e/ou croquis).

Deverda ainda contemplar Avaliacédo Final, realizada por Comissdo Técnica devidamente qualificada e instituida por
documento formal pelo gestor municipal, com o objetivo de validar e aprovar todos os documentos produzidos,
considerando sua aplicabilidade e consonéncia ao objeto proposto neste Termo de Referéncia, sintonia e compatibilidade
com os produtos, atividades e servicos planejados para a regido turistica determinada.

Importante frizar que todos os trabalhos desenvolvidos pela referida comissdo deverdo ser, obrigatoriamente,
formalizados, arquivados junto ao érgdo executor, inseridos no SICONV e publicados no diario oficial do municipio de Palmas.

Atividade 5 — Acompanhamento, Monitoramento e Avalia¢do do Masterplan

Deverdo ser indicados os atores e 0S mecanismos pPropostos necessarios para promover 0 monitormamento da
evolugdo da situagdo do Turismo na area, a avaliagdo dos resultados bem como da revisdo do Plano.

A entidade responsavel pela elaboracdo do Masterplan deve estabelecer a linha de base ou de partida dos indicadores
propostos para 0 acompanhamento da atividade turistica na &rea selecionada, sendo considerados como eixos prioritarios para a
elaboracdo dos instrumentos de avaliacdo aqueles relacionados a seguir:

e  Fluxos turisticos;

e Monitorizacéo da infraestrutura turistica;

e Empregabilidade;

e Disponibilidade de pessoal qualificado;

e Evolugdo de investimentos no setor turistico;

e Evolugdo das receitas do turismo;

e Evolugdo de contribuicdo do setor turistico para o PIB MUNICIPAL;

¢ Indicadores de avaliagdo de competitivade.
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META 6: VERSAO FINAL DO PLANO — MASTERPLAN

Atividade 1 — Caderno Técnico do Masterplan

Trata-se da consolidagdo de todos os estudos feitos em um Caderno Técnico contendo os seguintes itens:
e Revisdo do Programa de Necessidades, adequando-o conforme a necessidade ap6s as avaliacGes e tomadas de
deciséo;
e Proposta final do Masterplan, com definicdo clara dos usos e ocupagdes, hieraquizacdo do sistema viario,
equipamentos ancoras, espacos livres, areas verdes e de preservacdo, e demais elementos técnicos representados

de forma ilustrativa, inclusive perspectivas, de modo a se ter um perfeito entendimento da proposta do
Masterplan;

e  Especificacdo bésica dos servigos necessarios para a consolidagdo do DTP;

e  Resumo do diagndstico com o programa de necessidades, situacdo fundiéria e demais aspectos s6cio ambientais
e suas medidas mitigadoras;
®  Tabelas de custos de implantagdo estimados;

e  Arranjo administrativo e juridico para implantacdo do DTP;

®  Planejamento com faseamento da implantacdo do empreendimento.

8. .PRODUTOS E PRAZOS

A duracdo dos trabalhos de elaboragdo do Plano ndo deve exceder a 24 meses, contados a partir da data de assinatura
do contrato de prestacéo de servicos de consultoria.

Os produtos intermediérios, as formas e os percentuais de pagamento e o0s respectivos prazos de entrega estdo
discriminados no Quadrol: Cronograma Fisico-financeiro.

O produto final correspondera ao Plano de Desenvolvimento Territorial do Turismo da Area, sob a forma de relatério

completo, conciso e techicamente embasado, em linguagem que permita leitura agil e facil identificagdo da linha argumentativa
que foi seguida.
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QUADRO 1: CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Produtos Descricao Prazo Desembolso

a. Plano de Trabalho: Planejamento e cronograma
dos Trabalhos; 60 dias 10%
b. Relatério contando os resultados das atividades
Produto 1 ) ) B
descritas no item Parte | — Formulacdo dos

Obijetivos do Plano e item 9, Meta 1.

Relatério contendo os resultados das atividades
descritas no item Parte Il - Diagnéstico | 180 dias 20%
Produto 2 o ] o o
Estratégico da area e das Atividades Turisticas

e item 9, Meta 2.

Relatorio contendo os resultados das atividades
Produto 3 descritas na Parte 11l — Estratégias de | 120 dias 10%

Desenvolvimento Turistico.

Relatério contendo os resultados das atividades
Produto 4 descritas no item Parte 1V — Plano de Ac3o. 120 dias 20%

Versdo preliminar do Plano, contendo a
Produto 5 consolidacdo  dos  relatérios anteriores e | 120 dias 20%

informagdes contidas no item 9, Meta - 5

Versdo final do Plano, contendo o Resumo
Produto 6 Executivo e o0 registro dos processos de | 120 dias 20%

participagdo publica e validagdo do Plano.

Todos os produtos deverdo ser apresentados dentro dos prazos estipulados para aprovacdo e posterior pagamento por parte da
contratante.
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9.

FORMA DE APRESENTACAO

Todos os produtos intermediarios e o produto final devem ser escritos em lingua portuguesa e apresentados em
meio digital (CD-Rom), linguagem Word, e em forma de relatério em quatro vias originais, impressas em qualidade
"Laserprint" ou similar, em papel formato A4, de acordo com as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). Os mapas, desenhos e graficos deverédo ser apresentados de modo adequado para sua perfeita compreensdo, em
CD-Rom, formatados para ARCINFO, ARCVIEW ou ERDAS (mapas) e CORELDRAW, AUTOCAD ou EXCELL
(desenhos e graficos).

A representacdo grafica do Masterplan finalizado devera ser apresentada na forma impressa e digital em formato
PDF e também editavel, com as locacfes georreferenciadas a fim de alimentar a base de dados do Municipio junto a
Prefeitura Municipal de Palmas.

Todos os produtos auxiliares, mapas, tabelas, graficos ou material necessario para melhor compreensdo do plano
poderdo aparecer como Anexos, de forma a manter o corpo principal do plano mais coeso e sucinto.

A versdo final do Plano devera sofrer uma revisdo profissional da gramatica e da ortografia, a cargo do Contratado.

A apresentacdo do Caderno Tecnico devera ser impressa e digital, em formato condizente com a melhor resolugéo e

qualidade grafica.
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10. QUALIFICAGCAO DA EQUIPE TECNICA

A equipe que realizara os trabalhos de formulagdo do Plano devera incluir, no minimo, profissionais, conforme
Quadro 2.

QUADRO 2 - EQUIPE TECNICA MINIMA PARA A ELABORACAO DO PLANO

ITEM DISCRIMINACAO DO PROFISSIONAL

Coordenador

Um profissional de nivel superior “sénior”, arquiteto, engenheiro ou afins, com experiéncia comprovada de no
minimo 15 anos em gerenciamento de projetos urbanisticos em RegiGes Metropolitanas e P6los Turisticos. O
1 coordenador devera comprovar qualificacdo por meio de no minimo 2 (dois) Atestados Técnicos, de coordenacao
em estudos e projetos de desenvolvimento turitico e mais 2 (dois) atestado técnico de plano de desenvovimento ou
revitalizagdo urbana, com grau de complexidade e magnitude semelhante ao escopo.* - conforme item A, 1.1. da|
Planilha Orgcamentéria

Especialista em Arquitetura e Urbanismo

Um profissional de nivel superior em arquitetura e urbanismo, com especializacdo a nivel de pés graduacdo, com no
minimol0 anos de experiéncia na elaboragdo e supervisdo de projetos de urbanizacdo de grande porte. O
2 profissional arquiteto devera comprovar qualificacdo por meio de no minimo um 1 (um) Atestado Técnico, de
estudos, planos ou projetos de requalificacdo urbana e de desenvolvimento de complexo urbanistico compativeis
com o objeto da licitagdo, com grau de complexidade e magnitude semelhante ao escopo. * conforme item A, 1.2
e 1.3. da Planilha Or¢camentéria

Especialista em Meio Ambiente e Gestdo Ambiental

Um profissional de nivel superior na &rea de Geografia, Engenharia Ambiental ou afins, com especializacéo e/ou
mestrado na &rea ambiental e experiéncia de, no minimo, 10 anos em gestdo ambiental envolvendo a preparagéo
3 e/ou implantacdo de planos ou projetos de infraestrutura ou de urbanismo e experiéncia comprovada na
coordenacdo e/ou execucdo de estudos de avaliagdo ambientais e ou acompanhamento de processos de
licenciamento. O profissional gedgrafo ou engenheiro ambiental dever4 comprovar qualificacdo por meio de no
minimo 2 (dois) Atestados Técnicos, de estudos, planos e ou projetos ambientais e/ou de desenvolvimento
ecoldgico e Turistico de &mbito municipal ou regional. conforme item A, 1.4. da Planilha Or¢gamentaria *
Especialista em Planejamento de Empreendimentos Turisticos

Um profissional de nivel superior, preferencialmente na area de Turismo, com especializa¢do e com, no minimo, 15
anos de experiéncia em planejamento turistico, coordenagdo ou execucdo de planos ou projetos de planejamento,
gestdo de empreendimentos turisticos, de ambito municipal ou regional, que contemple planejamento estratégico e
4 integrado e congregue varios componentes ou produtos turisticos em um mesmo territério. O profissional arquiteto
ou turismdlogo devera comprovar qualificagdo

por meio de no minimo 3 (trés) Atestados Técnicos de planos ou projetos de desenvolvimento,
planejamento e ou gestdo de empreendimentos turisticos, de &mbito

municipal ou regional. * conforme item A, 1.5. da Planilha Orgamentéaria

Especialista em Projetos de Infraestrutura

Dois profissionais de nivel superior em engenharia civil ou afins, com no minimol5 anos de experiéncia na
elaboracdo e supervisdo de projetosde infraestrutura em transportes, saneamento ou urbanismo de areas, com
5 conhecimento das tecnologiassustentaveis. Os profissionais engenheiros deverdo comprovar qualificacdo por meio
de no minimo um 1 (um) Atestado Técnico de estudos e projetos que congregue no mesmo empreendimento
projetos de sistema viario, mobilidadem, pavimentacdo, drenagem sustentavel, sistema de abastecimento de agua,
sistema de esgotamento sanitario, rede de energia elétrica, iluminagdo publica e levantamento aerofotogramétrico,
para projetos de complexos urbanisticos compativeis com o objeto da licitacdo, com grau de complexidade e
magnitude semelhante ao escopo. * conforme item A, 1.6. da Planilha Orgcamentaria

Especialista em Direto urbanistico

Um profissional de nivel superior em Direito, com especializa¢do em direto urbanistico, com no minimo5 anos de
experiéncia na elaboracdo e supervisdo de projetos urbanisticos e relagBes de cooperacdo Publico Privada. O
profissional advogado devera comprovar qualificagdo por meio de no minimo 2 (dois) Atestados Técnicos,
emitidos por pessoa

juridica de direito publico ou privado de estudos e projetos compativeis com o objeto da licitagdo, com grau de
complexidade e magnitude semelhante ao escopo. conforme item A, 1.7. da Planilha Orgcamentaria
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Especialista em Estudos e Anélise de Viabilidade

Um profissional de nivel superior, com graduacdo em economia, administragdo ou engenharia com, no
minimo,10 anos de experiéncia na elaboragdo em avaliacdo de projetos, estudos de viabilidade econémico
financeira e estudos econdmicos de mercados. O profissional economista deverd comprovar qualificacdo por
meio de no minimo 1 (um) Atestado Técnico, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado de
estudos e projetos compativeis com o objeto da licitagdo, com grau de complexidade e magnitude

semelhante ao escopo. conforme item A, 1.8. da Planilha Orgamentaria

Especialista em Fortalecimento da Gestao

Um profissional de nivel superior em Administracdo, Economia, Direito ou Engenharia, com especializacdoem
Planejamento Regional ou Municipal, com no minimo 5 anos de experiéncia na elaboragdo e supervisdo de
estudos, planos e projetos de desenvolvimento institucional de 6rgéos publicos e privados. O profissional
devera comprovar qualificagdo por meio de no minimo 2 (dois) Atestados Técnicos emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado de estudos e projetos compativeis com o objeto da

licitacdo, com grau de complexidade e magnitude semelhante ao escopo. conforme item A, 1.9. da Planilha
Orcamentéria

Especialista em Diagndstico Socioecondmico

Um profissional de nivel superior, com graduagdo em Sociologia ou Economia, com especializagdo e com
experiéncia de, no minimo, 10 anos na elaboragéo e avaliagdo de

projetos e diagnostico de &rea. conforme item A, 1.10. da Planilha Orgamentéaria

10

Especialista em Planejamento Urbano e Desenvolvimento Regional

Dois profissionais de nivel superior em arquitetura e urbanismo, com especializa¢do a nivel de mestrado em areas
afins, com no minimo 10 anos de experiéncia na elaboracdo e supervisdo de projetos de urbanizacdo de grande
porte e desenvolvimento regional. Ambos profissionais arquitetos deverdo comprovar qualificagdo por meio de no
minimo 2 (dois) Atestados Tecnicos de estudos e projetos de urbanismo de grande porte envolvendo
desenvolvimento urbano e complexo urbanistico, com grau de complexidade e magnitude semelhante ao escopo. *
conforme item A,1.11. da Planilha Or¢amentaria

11

Auxiliar Técnico

Dois Profissional de nivel superior, com experiéncia em apoio administrativo e operacional de projetos, com
dominio de softwares de desenhos, edi¢do de texto e planilhas.

conforme item A, 2.1. da Planilha Orgamentaria
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11. —PARTICIPACAO PUBLICA E VALIDACAO DO PLANO

Como parte dos servi¢os de consultoria, previsdo no orcamento da organizacdo e da realizacdo de eventos de
participacdo e validacdo do Plano (reunides técnicas, oficinas, audiéncias publicas), com a participacao de representantes da
contratante, dos Orgdos governamentais envolvidos, do trade turistico, do Conselho de Turismo, de outros setores
econdmicos interessados, das associacdes civis e das comunidades da Area Turistica.

Devera ser explicitado se o Conselho Municipal de Turismo ja esta instalado ou se estd em vias de instalacdo
indicando sua composicao e funcionamento.

Deverédo ser realizados e amplamente divulgados, no minimo, dois eventos de participacdo publica, durante a
execucdo dos trabalhos com o objetivo de divulgar os resultados, discutir as propostas e receber sugestdes dos

participantes, preferencialmente, nos seguintes momentos:

1. Ap6s a aprovagdo do produto referente ao diagnéstico da Area Turistica (Produto 2) devera ser realizada
uma Oficina Publica;

2. Apos aprovacdo da versao preliminar deverd ser realizada uma Audiéncia Publica para validagao final
do Plano.

12. - DOCUMENTOS DISPONIVEIS PARA CONSULTA

= Lei Complementar 400 - Plano Diretor Participativo do Municipio de Palmas-TO.
= Lei Complementar n® 327/2015, Lei do Palmas Solar.

= Leide PPP de Palmas.

= http://geo.palmas.to.gov.br.

= http://www.palmas.to.gov.br.
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13. - QUADRO 3 - PLANILHA ORGCAMENTARIA PRECO DE REFERENCIA BASEADA NO
MERCADO DE PALMAS

Item Especificagdo/Discriminagdo Planilha Apresentada pelo Proponente
PRECO PRECO
UNID. QNT. UNIT. TOTAL
A |EQUIPE TECNICA
1 Pessoal de Nivel Superior
A.1.1 |Coordenador h/t 1450 160,00 232.000,00
A.1.2 | Arquiteto e Urbanista Sénior h/t 650 120,00 78.000,00
A.1.3 | Arquiteto e Urbanista Pleno h/t 650 120,00 78.000,00
Al4 EspeFlallsta em Meio Ambiente e Gest3o h/t 300 120,00 36.000,00
Ambiental
Al15 Espeuallstg em Planejajrjneto e h/t 350 140,00 49.000,00
Empreendimentos Turisticos
A.l.6
Especialista em Projetos de Infraestrutura h/t 510 140,00 71.400,00
A'1.7 N N . . 7 4.
Especialista em Direito Urbanistico h/t 380 140,00 53.200,00
Alsg Especialista em Estudos e Andlise de
L h/t 380 140,00 53.200,00
Viabilidade
A.1.9
Especialista em Fortalecimento da Gestao h/t 300 140,00 42.000,00
A.1.10 EspecAlaI!sta em Diagndstico Socio h/t 380 140,00 53.200,00
EconOmico
Al.11 . .
EspeC|aI|st.a em Planejfamento Urbano e h/t 650 140,00 91.000,00
Desenvolvimento Regional
Subtotal 1 837.000,00
2 | Pessoal Auxiliar
2.1. |Revisor de Texto h/t 540 35,00 18.900,00
2.2. | Auxiliar Técnico h/t 1800 35,00 63.000,00
Subtotal 2 81.900,00
Subtotal A (1+2) 918.900,00
B OUTRAS DESPESAS
B.1. |Impressoes Folha A4 | 5125 0,40 2.050,00
B.2 Passagens unidade 30 2.100,00 63.000,00
B.3 Diarias Unidade 65 450,00 29.250,00
B.4 Aluguel de veiculo didria 65 200,00 13.000,00
B.5 Motorista didria 65 140,00 9.100,00
B.7 Gasolina Litros 3000 4,90 14.700,00
Subtotal B 131.100,00
Total A+B 1.050.000,00
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