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RESOLUCAO ARP N° 28/2026, DE 07 DE AGOSTO DE 2026

Dispde sobre a matriz de riscos aplicavel aos contratos
de prestacdo dos servigos publicos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario e sobre o reequilibrio
econdmico-financeiro decorrente da materializagcao
dos riscos, em conformidade com a Norma de

Referéncia ANA n° 05/2024.

O PRESIDENTE DA AGENCIA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE PALMAS — ARP, no uso das atribui¢des que lhe confere o inciso III,
§1°, do art. 14-A, da Lei Municipal n° 2.297, de 30 de marco de 2017, de acordo com a deliberacao
do Colegiado Diretivo da ARP,

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 11.445/2007, com as alteracdes promovidas pela Lei
Federal n° 14.026/2020, estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico;

CONSIDERANDO que compete a ARP regular, controlar e fiscalizar os servigos publicos
delegados no ambito do Municipio de Palmas;

CONSIDERANDO que ¢ atribui¢do da entidade reguladora garantir o cumprimento das
condi¢des e metas contratuais e o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos;

CONSIDERANDO que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, por
meio da Resolucdo ANAn° 178, de 15 de janeiro de 2024, aprovou a Norma de Referéncia n® 05/2024,
que dispde sobre a matriz de riscos para contratos de prestacao de servigos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, nos termos do art. 4°-A da Lei n® 9.984/2000 e do art. 22 da Lei n°
11.445/2007;

RESOLVE:
CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Esta Resolucdo estabelece a matriz de riscos constante do Anexo Unico, elaborada em
conformidade com a Norma de Referéncia ANA n°® 05/2024, bem como disciplina a aplicacao da
matriz de riscos e o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de prestacdo dos servicos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario regulados pela ARP.

Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, adotam-se as seguintes defini¢des:

I — risco: possibilidade de ocorréncia de evento futuro e incerto, de qualquer natureza, cuja
materializagdo possa afetar, positiva ou negativamente, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato;

IT — matriz de riscos: instrumento contratual ou normativo que define e aloca entre as partes
os riscos associados a prestagdo dos servigos;

III — reequilibrio econdmico-financeiro: mecanismo destinado a restabelecer a equagao
econdmico-financeira original do contrato, alterada em razdo da materializagdo de risco alocado ao
titular do servigo, de risco compartilhado ou de evento ndo previsto na matriz de riscos, nos termos
do art. 6° desta Resolucdo, desde que resulte em variacdo significativa dos custos, despesas,
investimentos ou receitas do contrato.

IV — prestagdo direta: modalidade de prestacdo em que o titular executa diretamente os
servigos, sem delegacgdo a terceiros;

V — contrato de programa: instrumento de delegacdo de servigos celebrado entre o titular e
empresa publica ou sociedade de economia mista, nos termos da legislagao aplicavel.

Art. 3° Esta Resolugdo aplica-se tanto aos contratos futuros licitados quanto aos contratos
existentes ndo licitados, em consonancia com a Norma de Referéncia ANA n° 05/2024, aprovada pela
Resolugdo ANA n° 178, de 15 de janeiro de 2024.

§ 1° No caso dos contratos existentes ndo licitados, esta Resolucdo serd aplicada a partir do
ciclo tarifario subsequente a sua publicagao.

§ 2° Esta Resolugdo serd aplicada de forma subsidiaria nos seguintes casos:

a) na regulacdo tarifaria da prestacdo direta, a fim de avaliar o repasse de custos imprevistos
para a tarifa;

b) no caso de contratos licitados antes de 1° de fevereiro de 2024 que ndo disponham de matriz

\

de riscos ou sejam omissos quanto a alocagdo de determinado risco, para subsidiar eventual

ACSE 1 - Avenida JK, Conjunto 2, Lote 33, 2° andar - CEP: 77014-028
Telefone: 3212-7715 | E-mail: arp@palmas.to.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: MARCELO WALACE DE LIMA (ASSINATURA) EM 07/08/2026 18:12:53




00000.0.016723/2026 (VOLUME 1) - 00000.9.351236/2026

A

PF\’EFE TURA

Agéncia de Regulagao,
Controle e Fiscalizagao
de Servigos Publicos

celebragdo de termo aditivo, mediante comum acordo entre o titular e o prestador, observado o Anexo
Unico desta Resolucdo;

¢) nos contratos licitados antes de 1° de fevereiro de 2024, para subsidiar eventual alteragao
da matriz de riscos existente, mediante celebracao de termo aditivo € comum acordo entre as partes.

Art. 4° Os contratos licitados ap6s 1° de fevereiro de 2024 deverdo incorporar ou referenciar
a matriz de riscos disposta nesta Resolug¢ao ou, se licitados antes da publicacdo desta Resolugao,
deverao ter incorporado ou referenciado a matriz de riscos disposta na Norma de Referéncia ANA n°
05/2024.

§ 1° No processo licitatorio, o titular dos servigos podera ampliar livremente os riscos listados
na matriz, desde que os acréscimos nao conflitem com a matriz estabelecida nesta Resolucao e na
Norma de Referéncia ANA n° 05/2024.

§ 2° E facultado ao titular do servigo, durante a fase de planejamento da contratacio, alterar a
descrigdo ou alocagdo dos riscos propostas no ato normativo da entidade reguladora infranacional, ou
nesta Norma de Referéncia, caso aquele ndo haja sido publicado, devendo, para tanto, solicitar
aprovacao da ARP.

§ 3° A decisdo da ARP sobre a solicitagdo de que trata o § 2° tem carater vinculante e, em caso
de aprovagdo, o documento que contém a manifestacao formal da ARP devera ser incluido nos autos
do processo licitatorio para fundamentar as diferencas na matriz de riscos definida.

§ 4° Qualquer alteracao, pela ARP, da descri¢cdo ou da alocacao dos riscos constantes do Anexo
Unico desta Resolucio devera ser precedida e justificada por Anélise de Impacto Regulatorio (AIR)
ou estudo congénere, nos termos do art. 19 da Norma de Referéncia ANA n°® 05/2024.

Art. 5° Caso um evento possa ser classificado em mais de um dos riscos listados na matriz, a

avaliacdo da necessidade de reequilibrio devera considerar o risco de carater mais especifico.

CAPITULO 11
DO RISCO RESIDUAL

Art. 6° Havendo a concretizacdo de risco nao previsto na matriz de riscos contratual, que nao

seja inerente a aspectos relacionados a gestdo ou prestagdo do servico e que resulte em variagao
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significativa dos custos, despesas, investimentos ou receitas de forma a desequilibrar o contrato,
podera ser requerido & ARP, de maneira fundamentada, o seu reequilibrio econdmico-financeiro.

§1° A ARP decidira motivadamente sobre a procedéncia do pedido, com base nas justificativas
elaboradas pela parte requerente, nas diretrizes apresentadas na Norma de Referéncia ANA n°
05/2024 e nos seus regulamentos.

§2° Os riscos alocados ao prestador de servigos, quando materializados, ndo ensejam pedido

de reequilibrio econdmico-financeiro.

CAPITULO III
DA ATUACAO DA AGENCIA REGULADORA NO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO

Art. 7° No exercicio de suas competéncias regulatdrias, compete a Agéncia de Regulagio,
Controle e Fiscalizagao de Servigos Publicos de Palmas — ARP receber, instruir, analisar e decidir os
pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro, observadas a legislacdo aplicavel, o contrato de
concessao ¢ os instrumentos de cooperagao vigentes.

§1° Reconhecido o desequilibrio econdmico-financeiro, a ARP decidird motivadamente sobre
o pedido, observadas a legislacdo aplicavel, a matriz de riscos, o contrato de concessdo, 0s
instrumentos de cooperagdo vigentes e as competéncias legalmente atribuidas ao Poder Concedente.

§ 2° Quando a medida de recomposicao produzir efeitos sobre o regime de tarifa regionalizada
previsto no contrato de concessdo, a ARP promoverd a necessaria articulagio com o Poder
Concedente e com a entidade estadual que participe da gestdo e da operacionalizacdo desse regime,
para compatibilizacdo dos estudos, procedimentos e providéncias indispensdveis a sua
implementagao.

§ 3° A articulagdo institucional prevista no § 2° ndo importa delegacdo, transferéncia ou
reconhecimento de competéncia regulatoria originaria da entidade estadual sobre os servigos publicos
de titularidade do Municipio de Palmas, nem limita as atribui¢des legalmente conferidas a ARP.

§ 4° Enquanto vigente o regime contratual de tarifa regionalizada, as medidas que repercutam

sobre sua estrutura, seus valores ou sua forma de aplicacdo observardo o contrato de concessao, os
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instrumentos de cooperacdo aplicaveis e a atuacao coordenada entre os entes competentes, vedada a

adoc¢do de medidas unilaterais capazes de comprometer o equilibrio do sistema regionalizado.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° A ARP podera desenvolver, aprovar e atualizar metodologias, manuais, guias e
procedimentos técnicos para identificagdo, classificagdo, avaliacdo, tratamento, monitoramento e
gestdo de riscos relacionados a aplicacdo desta Resolugdo, observado o disposto na legislagao
aplicavel, nas normas de referéncia da ANA e nas boas praticas regulatorias.

Art. 9° Esta Resolugdo ¢ editada em conformidade com a Norma de Referéncia ANA n°
05/2024 e sua adogdo sera comprovada perante a ANA no ambito do Sistema de Acompanhamento
da Regulag¢do do Saneamento Bésico — SASB, nos termos da Resolu¢do ANA n°® 134/2022.

Art. 10 Os casos omissos serdo resolvidos pela ARP, observadas as disposi¢cdes da Norma de
Referéncia ANA n° 05/2024 e da legislagdo aplicavel ao setor de saneamento basico.

Art. 11 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

MARCELO WALACE DE LIMA
Presidente

Agéncia de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos de Palmas — ARP

ANEXO UNICO
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ALOCACAO

TIPO Ne DESCRICAO DO RISCO TITULAR | PRESTADO
DO R DE

SERVICO | SERVICO
X

Inobservancia dos prazos previstos para
obtencdo, renovacdo de licencas,
Riscos autorizagdes ou quaisquer atos publicos de
governamentais / | liberagdo, por parte do 6rgao ou entidade

administrativos publica responsavel pela emissdo do ato.

Atraso na realizagdo das desapropriagdes, X
servidoes, limitacdes administrativas,
parcelamento e regularizagdo de registro
dos imoéveis, ou ainda, de autorizagdes
para ocupag¢do temporaria dos bens
2 necessarios a prestacdo dos servigos,

imputado ao titular do servigo.

Vicios ocultos nos bens reversiveis, ja X
existentes ou originados em data anterior
a assinatura do termo de entrega do

respectivo bem, identificados em até 12
Riscos
) o 3 meses, apos a efetiva transmissdo da
patrimoniais L
responsabilidade.
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Atraso, imputado ao prestador, na X
conducdo  dos  procedimentos de
desapropriacdo, nos termos do contrato,
apés a publicagio dos respectivos
decretos, referente as areas necessarias a

prestagdo dos servigos que tenham sido

! disponibilizadas livres e desembaragadas
pelo titular do servigo ao prestador.
Roubo, furto, perda ou qualquer tipo de X
dano causado aos bens vinculados,
enquanto estiverem afetados aos servigos
ou que, quando desafetados, ainda ndo
5 tenham sido formalmente devolvidos ao
titular do servico.
ALOCACAO
TIPO N° DESCRICAO DO RISCO TITULAR | PRESTADO
DO R DE
SERVICO | SERVICO
X

Variagdo, para mais ou para menos, da
demanda pelos servigos prestados, em
decorréncia do adensamento
populacional; da alteragdo do perfil
habitacional ou do padrao de consumo; ou
da alteragdo da composi¢do de usuarios,

Riscosde . .
6 desde que nao decorrentes dos riscos

demanda . o
previstos como fato do principe ou fato da

ACSE 1 - Avenida JK, Conjunto 2, Lote 33, 2° andar - CEP: 77014-028
Telefone: 3212-7715 | E-mail: arp@palmas.to.gov.br




00000.0.016723/2026 (VOLUME 1) - 00000.9.351236/2026

Agéncia de Regulacao,
Controle e Fiscalizagao
de Servigos Publicos

LA

PREFEITURA

Administragdo, desta matriz de riscos.

Variagdo, para mais ou para menos, X
superior a [==] % (== por cento),
conforme previsto em contrato, na
propor¢do de economias sujeitas ao
7 pagamento de tarifa social ou isentas de
pagamento, em relacdo ao total das

economias ativas existentes.

Ocorréncia de manifestacdes sociais ou X
greves de trabalhadores,
‘ o independentemente do setor, incluindo os
Riscos sociais 8 o ) )
agentes publicos do titular do servico, que

afetem a prestagao dos servigos.

Ocorréncia de greves, paralisacdes ou X
manifestagdes de trabalhadores ou
subcontratados do prestador que afetem a
prestagdo dos servigos, quando tais
eventos forem motivados por demandas
daqueles direcionadas ao prestador ou as
subcontratadas, exceto aquelas

consideradas ilegais pelo Poder Judiciario.
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Atraso ou supressao do reajuste ou revisao X
da tarifa, ou da contraprestacao na forma
estabelecida no contrato, por fatores nao

imputéveis ao prestador de servico.

Risco politico 10

ALOCACAO

TIPO N° DESCRICAO DO RISCO TITULAR | PRESTADO
DO R DE

SERVICO | SERVICO
X

Atrasos ou suspensoes ou outras formas de
obstaculo a execucao do contrato em razao
de decisdes judiciais ou administrativas,
Risco juridico 11 |inclusive dos orgdos de controle, por

fatores ndo imputaveis ao prestador.

Variacao de custos decorrente de dissidio,
acordo ou conven¢do coletiva, encargos

trabalhistas, previdenciarios, fiscais e co-
Riscos economico- merciais resultantes da execugdo do con-

: 12 . .
financeiros trato, incluidas aquelas relacionadas as

empresas subcontratadas.
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Variacao da taxa bésica de juros que afete

3 1a execucao do contrato.

Variagdo da taxa de cambio que afete a

14 . X
execucao do contrato.

Indisponibilidade de financiamentos ou

15 variacdo do custo de capital que afete a

execucao do contrato.

Descoberta fortuita de elementos de

Risco interesse  arqueoldgico, histdrico ou

= 16 . -
arqueologico artistico que afete a execugdo do contrato.

Nao efetivagdo das receitas alternativas, X
complementares ou acessorias, bem como
Riscos do as provenientes de projetos associados,

17
negdcio esperadas pelo prestador de servigo.

Impedimentos ou atrasos a transferéncia X
da prestagdo do servigo para o novo
prestador, em razdo de fatos nao
18 imputados a ele, que afetem a execugado do

contrato.

Indisponibilidade de energia elétrica que X
afete a execucdo dos servigos e que se dé
por tempo superior a [==] horas, conforme

19 previsto em contrato.
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Impactos sobre a execucao do objeto do X
contrato  decorrente de  condicdes
70 | geologicas adversas, que causem atrasos
no cronograma das obras ou acarretem

custos adicionais.

Variagdo dos custos de operagdo e
manutencdo do sistema, inclusive em
21 |relagdo a nado obtencdo do retorno
econdOmico previsto pelo prestador de

Servigo.

Situacdo critica de escassez de recursos X
hidricos nos corpos que abastecem a area
de concessdo, declarada pelo respectivo
Risco climatico 22 | 6rgdo gestor de recursos hidricos, e que
determine redugdo da vazao captada em
percentual superior a [==] % (== por
cento), conforme definido em contrato,

apos 90 dias da reducgao.

Responsabilidad Remediacdo de passivos ambientais ndo X
e por danos identificados no edital de licitagdo ou no
ambientais contrato  existente ndo licitado e

comprovadamente anteriores ao termo de

23 transferéncia do sistema.
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Danos causados a terceiros pelo prestador
ou seus administradores, empregados,
subcontratados, prepostos ou prestadores
de servicos, ou qualquer outra pessoa

Responsabilidade
P 24 |fisica ou juridica a ele vinculada, no

civil . . .
exercicio das atividades abrangidas pelo

contrato.

ALOCACAO

TIPO Ne DESCRICAO DO RISCO TITULAR | PRESTADO
DO R DE

SERVICO [ SERVICO

X

Mudangas, apds a publicagdo do edital
ou celebracao do contrato existente nao
licitado, nas legislacdes e regulamentos
ou no entendimento de autoridades
publicas, desde que consolidado por
Fato do principe tribunais superiores, portarias, pareceres
ou fato da|,s |© demais documentos aplicaveis, que
Administracdo afetem diretamente os encargos,
tributos, custos e receitas da prestagao
do servigo, ressalvados os impostos

sobre a renda.
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Alteragao contratual imposta pelo titular
do servigo ou pela entidade reguladora
infranacional, por decisdo judicial ou dos
76 | orgdos de controle transitadas em julgado
que afete o equilibrio econdmico-

financeiro do contrato.

27 | Alteragdes urbanisticas que alterem o X

escopo do contrato.

Alteracdo da area de concessao em razao X
da transformacao de areas rurais em urba-
nas ou de areas urbanas em rurais, da in-
clusdo de areas de expansao, da incorpora-
¢do de novos municipios ou exclusdo de
2% municipios originais, estes dois ultimos no
caso de prestacao regionalizada instituida
conforme inciso VI do art. 3° da Lei

11.445/2007.

Alteragao no Plano Municipal ou Regional X
de Saneamento Basico que gere a necessi-
29 | dade de investimentos e custos ndo previs-
tos em contrato e/ou impacte nas receitas

decorrentes da prestagao do servigo.
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ALOCACAO

TIPO N° DESCRICAO DO RISCO TITULAR | PRESTADOR
DO | DE SERVICO
SERVICO

Ocorréncia de circunstancias imprevisiveis X
e supervenientes, ou de consequéncias
incalculaveis, em razdo de caso fortuito ou
forca maior, que: (i) ndo estejal
) compreendida em nenhum outro risco dessa
Riscos de Forca _ ‘ - ‘ _
) matriz de riscos; (ii) cujos efeitos nao
Maior ¢ Caso ' _ .
) 30 | poderiam ser prevenidos ou mitigados pelo
fortuito ) .
prestador de servigos; e (iii) ndo estejal
coberta pelos seguros exigidos ou indicados

no edital ou contrato.

Ocorréncia de circunstancias imprevisiveis X
e supervenientes, ou de consequéncias
incalculaveis, em razao de caso fortuito ou
forca maior, que sejam objeto de cobertura
31 | de seguros exigidos no contrato, até o

limite da cobertura contratada.
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