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APRESENTACAO

As atividades da Controladoria-Geral do Municipio de Palmas (CGM), conforme estabelecido
no PAI (Plano Anual de Atividades e Auditorias Internas) 2022 estdo alicercadas no objetivo geral do
Planejamento Estratégico (PE) da Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno (SETCI)
para o periodo 2022-2025, qual seja, “alinhar o sistema municipal de controle interno ao modelo de
trés linhas de defesa, assegurando as melhores praticas internacionais em governanga”.

A partir deste modelo de atuacdo, o controle interno trabalha em um sistema repartido em linhas
de atuacdo com fungdes claramente definidas visando garantir mais eficiéncia, eficacia e efetividade nos
resultados obtidos pela organizacdo, que neste caso é a Prefeitura de Palmas.

Neste sentido, o Orgao Central do Sistema de Controle Interno de Palmas, a SETCI, elaborou a
presente Matriz de Riscos a fim de subsidiar mudangas estruturantes necessarias ao processo de
adaptacéo a este objetivo.

A Matriz de Riscos que ora se apresenta figura como um instrumento necessario a
operacionalizacdo da atuagdo integrada do Sistema de Controle Interno, estabelecendo uma anélise dos
riscos de sua atividade, probabilidades e impactos da mesma nos processos de despesa da administracéo
municipal de Palmas/TO, por meio da qual foram estabelecidos os niveis de analises mais adequados a
cada momento de demanda da atividade de controle.

Compreendendo as atividades de controle interno como acgdes estabelecidas por meio de
politicas e procedimentos que ajudam a garantir o cumprimento das diretrizes determinadas pela
administracdo para mitigar os riscos a realizagdo dos objetivos de cada 6rgédo e entidade do Poder
Executivo Municipal, apresenta-se o Sistema de Controle Interno de Palmas na perspectiva das trés
linhas de defesa.

A primeira linha de defesa consiste nos controles internos da gestdo da organizagdo publica e
sdo operados por todos os agentes publicos responsaveis pela conducdo de atividades e tarefas, no
ambito dos macroprocessos finalisticos e de apoio dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Municipal.

A segunda linha de defesa figura como instancia de superviséo e monitoramento dos controles
internos da gestdo (primeira linha), desempenhadas no &mbito do Municipio pelos Nucleos Setoriais de
Controle Interno (NUSCIN’s).

A terceira linha de defesa, ou a auditoria interna, desempenhada pela CGM, é responsavel por

proceder a avaliacdo da operacionalizacdo dos controles internos da gestdo (primeira linha ou camada
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internos (segunda linha ou camada de defesa, executada pelos NUSCIN’s).

A construcdo desta Matriz foi fundada na mensuracao dos riscos que envolvem a analise de cada
etapa em que a despesa é submetida ao Sistema de Controle Interno. Assim, estimando a importancia
de um risco e calculando a probabilidade e impacto de sua ocorréncia, estabeleceu-se a forma de
tratamento e a linha de defesa mais adequada, seja por meio de aprimoramento de técnicas de
planejamento das demandas e da execucao da despesa; pela analise de regularidade prévia em sede dos
6rgdos executores por meio de check lists; por auditorias; por inspecdes; ou outras.

A gestdo de riscos traduz um processo continuo conduzido pela alta administracdo, diretorias e
demais atores, aplicado no estabelecimento de estratégias, formuladas para identificar em toda a
organizacdo eventos em potencial capazes de afeta-la, e administrar os riscos de modo a manté-los
compativeis com o apetite da instituicdo e possibilitar garantia razoavel do cumprimento dos seus
objetivos (COSO, 2004).

Utilizar a gestdo de riscos nas andlises de controles internos, estabelecendo claramente os papéis
seguros de atuacdo de cada linha de defesa, € um marco importante para a gestdo municipal que ante a
reorganizacgdo do Sistema de Controle Interno, alinha-se ao Modelo de 03 Linhas de Defesa, do Instituto
de Auditores Internos (The 11A), com sede no Brasil, defendido e sugerido pelo 6rgdo méaximo de
controle externo no pais, o Tribunal de Contas da Unido, em julgados como o Acordao n® 2522/2015 e
n°®1.171/2017, ambos do Plenario.

Assim, a implementacdo da presente Matriz de Riscos se apresenta como forma de melhorar a
atuacdo do Sistema de Controle Interno na busca de maior efetividade e economicidade de sua atividade,

trazendo ainda significativa contribuicdo para a governanga na gestdo municipal.

Palmas, agosto de 2022.

GRUPO DE TRABALHO

André Fagundes Cheguhem
Christiana Gomide Borges Ferraz
Jesus Luiz de Assungéo Junior

Maria Ires Cursino Oliveira
Rosangela Ribeiro Cerqueira Barbosa
Maiara Cristina Souza De Oliveira
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1. BLOCO: LICITACAO

1.1. GRUPO 1: LICITACAO PARA AQUISIGCAO DE BENS E SERVICOS

1.1.1. TIPO 1 - INSTRUCAO INICIAL
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bens e servicos em Termo de Referéncia.

I-Risco PROBABILIDADE
1 Auséncia de demonstracdo de planejamento da despesa. Média
1.1 Despesa nado integrante no Plano Anual de Contratagdo sem a devida justificativa, Baixa
nos termos da legislagdo pertinente.

1.2 | Deficiéncia ou ndo especificagdo da metodologia para quantificar a demanda. Alta
Auséncia de divulgagdo e manutengdo em sitio eletrénico oficial do Plano de

13 contratagdo anual, na forma da legislagdo aplicavel Baixa

) Auséncia ou deficiéncia de Estudo Técnico Preliminar-ETP, nos termos da Média

legislagdo pertinente, ou justificativa para sua dispensa.
Auséncia de fundamentagdo em Estudo Técnico Preliminar-ETP, caso a
Administragdo exija que os servicos de manutengdo e assisténcia técnica sejam s

2.1 . L . - . Média
prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de
prestacdo de servicos localizada em distancia compativel com suas necessidades.

22 Descumprimento de regras estabelecidas para a indicagdo de marca ou modelo, Média
em caso de fornecimento de bens, nos termos da lei pertinente.

23 Auséncia de certificacdo de que a opgdo pela aquisicdo é mais vantajosa do que a Média
locacdo de bens, que comprove os custos e os beneficios de cada opgéo.
Auséncia de certificagdo, no caso de execuc¢do de servicos por terceiros, de que os

5.4 | Mesmos se enquadram como atividades materiais acessorias, instrumentais ou Média
complementares aos assuntos que constituam drea de competéncia legal do
6rgdo ou da entidade.
Auséncia de justificativa expressa, quando aplicavel, na contrata¢cdo de mais de

25 uma empresa para executar o mesmo servico, desde que ndo haja perda da Média
economia de escala e haja controle individualizado para a execu¢do de cada
contratado.

3 Auséncia de analise de risco, quando for o caso. Baixa

4 Auséncia de justificativa quanto as exigéncias de praticas e/ou critérios de Baixa

sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto, quando couber.

5 Termo de Referéncia incorreto, incompleto e/ou impreciso. Média
5.1 | Falhas ou erros na especificagdo técnica. Média
5.2 | Falhas ou erros nas condigbes de fornecimento/prestacdo de servigos. Média
5.3 | Falhas ou erros na descricao dos requisitos da contratagdo. Alta
5.4 | Incorrecdo e/ou inconsisténcia na Classificagdo Orcamentaria da Despesa. Baixa
5.5 | Auséncia de assinaturas no Termo de Referéncia. Baixa

6 Auséncia de aprovacdo do Setor de Tecnologia da Informacdo quando se tratar de Baixa
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7 Ndo observancia do principio da segregacdo de fungdes. Alta
Falha ou demonstracgdo insuficiente de valor de mercado. Média
Pesquisa de pregos junto a empresas que ndo tem objeto social compativel com o g

8.1 ) R . Média
objeto da despesa, ou com situagdo cadastral irregular.

8.2 | N3o utilizagdo de fontes de pesquisa diversas. Média

8.3 | Auséncia de mapa de apuracdo de precos. Média

8.4 | Auséncia de analise critica dos precos pela autoridade competente. Alta

8.5 | Auséncia de identificagdo de responsavel pela pesquisa de pregos. Média
Auséncia de assinaturas e aprovagdo dos instrumentos que subsidiaram a -

9 ~ Média
formatagdo da demanda.

10 Auséncia de autorizacdo emitida pela autoridade competente para a realizagdo da Média
licitagdo, nos termos da lei aplicavel.

11 | Auséncia de manifestacdo do Sistema de Controle Interno. Baixa

Il - IMPACTO: O impacto inerente & analise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é
médio, considerando a complexidade que envolve a despesa.

Il — TRATAMENTO: Responsavel
1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugdo da despesa. 12 Linha
) Anadlise de regularidade prévia ao prosseguimento da instrucdo processual, de 12 Linha
forma que sejam mitigados possiveis falhas, irregularidades e/ou ilegalidade.
3 Observar e aplicar, quando couber, as orientacdes emitidas pelo Orgdo Central de Todos
Controle Interno em outras despesas.
4 Analise de regularidade. 22 Linha
1.1.2. TIPO 2—-HOMOLOGACAO
I-RiIsco PROBABILIDADE
Auséncia e/ou deficiéncia no atendimento de recomendac¢des emitidas pelo OOCI, -
1 S . Média
sem a devida justificativa da autoridade competente.
2 Falha na publicagdo do edital de licita¢do. Média
21 Descumprimento do prazo de publicagdo entre a divulgac¢do da licitagdo e o Baixa
recebimento das propostas ou realizagdo do evento.
3 Auséncia de condig¢Ges legais minimas no edital de licitagdo ou em discordancia Média
com a legislacdo aplicavel.
3.1 | Exigéncia habilitatéria em descompasso com a legislagado. Média
3.2 | Auséncia de minuta de contrato, quando necessaria. Baixa
4 Auséncia de manifestagdo juridica prévia a publicagdo do edital de licitagdo. Baixa
5 Auséncia e/ou deficiéncia no atendimento de recomendag&es emitidas pela PGM, Média
sem a devida justificativa da autoridade competente.
6 Auséncia ou falhas no envio de informagdes ao SICAP-LCO. Baixa
7 Auséncia ou falhas na designacdo de comissdo e de agentes de contratagdo Baixa
responsaveis pela conducédo da licitagdo.
8 Irregularidades no procedimento licitatorio. Média
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9 Auséncia ou falhas na adjudicagdo da licitagdo. Baixa
10 Auséncia de manifestacdo do controle interno de forma prévia a homologagao da Baixa
licitagdo.

Il — IMPACTO: O impacto inerente a analise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é
médio, considerando a complexidade que envolve o exame da regularidade do certame licitatorio.

11l — TRATAMENTO: Responsavel
Observancia das normas legais aplicdveis a licitacdo, de forma que sejam Setor de
1 mitigados possiveis falhas, irregularidades e/ou ilegalidade na condugdo do s
certame. Licitacdes
Observar e aplicar, quando couber, as orientagdes emitidas pela Procuradoria
2 L Todos
Geral do Municipio.
Observar e aplicar, quando couber, as orienta¢des emitidas pelo Orgdo Central de
3 < Todos
Controle Interno e pelos Orgao de Controle Externo.
4 Andlise de regularidade do certame. 22 Linha
1.1.3. TiPO 3— PAGAMENTO
1 -Risco PROBABILIDADE

1 Auséncia ou falhas na homologagdo do certame licitatorio. Baixa

2 Auséncia ou falhas na publicagdo do resultado da licitagdo. Baixa

3 Auséncia e/ou intempestividade de comprovagdo de insercdo das informagdes Baixa

no SICAP-LCO.

4 Auséncia ou insuficiéncia de prévio Empenho para a contratagao. Média
4.1 | Nota de empenho com erro no tipo e na Classificagdo Orgamentdria da despesa. Média
4.2 | Nota de empenho sem a assinatura do ordenador de despesa. Baixa

5 Auséncia ou deficiéncia de celebragdo do termo de contrato ou equivalente. Baixa
5.1 | Auséncia e/ou intempestividade de publicidade do instrumento de contrato. Média
5.2 | Auséncia de comprovagdo de insergao das informagées no SICAP-LCO. Média
5.3 | Falta de designacgdo dos gestores e dos fiscais do contrato, quando for o caso. Baixa
5.4 | Auséncia ou deficiéncia em relatdrio de fiscalizagdo, quando for o caso. Média
5.5 | Auséncia de cadastro do termo de contrato no Software de gestdo de contratos. Média

6 Documentos Fiscais sem atesto ou atesto incompletos. Baixa
6.1 | Descricdo falha dos servigos/bens no documento fiscal. Média

Valores especificados em discordancia com a proposta apresentada pelo .
6.2 Baixa
contratado.
6.3 | Auséncia de especificacdo de retengdes necessarias. Média
6.4 Auséncia de indicagdo do tombamento do bem patrimonial no documento fiscal, Baixa
qguando for o caso.
6.5 Auséncia de indicagdo no documento fiscal do nimero de convénio vinculado a Média
despesa, quando for o caso.
7 Auséncia de Regularidade fiscal da contratada. Média
8 Auséncia ou deficiéncia na Liquidagdo da despesa. Média
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8.1 | Nota de liquidagdo sem assinatura do responsavel financeiro da UG. Média

8.2 | Autorizagdo de pagamento sem assinatura do ordenador de despesa. Baixa

8.3 Nota de liquidagdo sem a retengdo na fonte dos tributos (INSS, ISS e IR) nas Média
situagGes em que a lei exige.

8.4 | Liquidagdo com valor divergente do faturado. Baixa
8.5 | Nota de liquidagdo com especificacdes de dados incompletos e/ou incorretos. Baixa
9 Auséncia de comprovagdo de recolhimento, por parte da contratada das Alta

obrigacgdes trabalhistas e previdenciarias, quando for o caso.
10 Auséncia e/ou falhas em alteragBes contratuais em decorréncia de acréscimos Média
ou diminui¢do quantitativa do objeto.
10.1 | Realizagdo de reajuste de pregos em prazo inferior a um ano. Baixa
10.2 | Auséncia e/ou intempestividade de publicidade do extrato do aditivo. Média
10.3 Ausér?c.ia de comprovagado de inser¢do das informagdes no SICAP-LCO referente Média
ao aditivo.
11 | Auséncia de termo de apostila nos casos previstos em lei. Média
12 Pagamento de despesa sem cobertura contratual. Baixa
13 | Auséncia e ou falhas no recebimento provisério/definitivo do objeto. Alta
Il = ImPACTO:

Para pagamentos em contratos cujo valor total se limite ao valor da dispensa previsto no art. 75, 1 e Il da
Lei n2 14.133/2021: Considerando o valor dos recursos publicos envolvidos na contratagdo, o impacto
inerente a andlise do Orgdo Central de Controle Interno é baixo, sendo cabivel o controle pela prépria UG (12
linha).

Para pagamentos em contratos cujo valor total ultrapasse os limites do valor da dispensa previsto no art.
75, 1 e Il da Lei n? 14.133/2021: Considerando o maior vulto de recursos publicos envolvidos na contratacdo,
o impacto inerente a analise do Orgdo Central de Controle Interno é médio.

Controle Interno.

11l - TRATAMENTO: Responsavel
1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugao da despesa. 12 Linha
’ Anadlise de regularidade prévia ao prosseguimento da instrucdo processual, de 12 Linha
forma que sejam mitigadas possiveis falhas ou irregularidades.
Aplicar check list, em sede de primeira linha de controle, por servidor

3 preferencialmente ndo atuante na instrucdo do processo, nas contratagdes cujos 12 Linha
valores se enquadram no limite das dispensas de licitagdo em razdo do valor (art.
75,1ell, Lein? 14,133/2021).

a Analise de regularidade das contratacGes em que o valor total extrapole o limite 22 linha
das dispensas de licitacdo em razdo do valor (art. 75, | e Il, Lei n? 14.133/2021).

5 Observar e aplicar, quando couber, as orientacGes feitas pelo Orgdo Central de UG

1.2. GRUPO 2: LICITACAO PARA CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
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I-Risco PROBABILIDADE
1 Auséncia de demonstragdo de planejamento da despesa. Média
2 Despesa ndo integrante no Plano Anual de Contratagdo sem a devida justificativa, Baixa

nos termos da legislagdo pertinente.

3 Auséncia de Estudo Técnico Preliminar nos termos da legislacdo pertinente, ou Média

justificativa para sua dispensa.
Auséncia de estimativa do impacto orgamentario-financeiro da despesa no
4 exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois exercicios seguintes, quando for Média
0 caso.
Auséncia de declaracdo do ordenador de despesa de que a despesa tem

5 adequagcdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e Baixa

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

6 Auséncia de andlise de risco, quando for o caso. Baixa

7 Auséncia de estudos de impacto ambiental e respectivo relatdrio, quando for o Alta

caso

8 Auséncia de justificativa quanto as exigéncias de praticas e/ou critérios de Média

sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto, quando couber.

9 Auséncia de justificativa técnica quanto ao enquadramento ou ndo do objeto Alta

como sendo servico comum de engenharia.

91 Ndo ado%‘éo do Pregdo Eletronico quando se tratar de servico comum de Média

engenharia.

10 | Auséncia ou deficiéncia de Projeto Basico, salvo excegdes previstas em lei. Alta
10.1 | Projeto Basico ndo aprovado pela autoridade competente. Alta
10.2 Projeto bdsico que ndo contempla todos os elementos indispensaveis para Alta

caracterizar a obra ou servigo.

11 Falhas no valor estimado do custo global da obra ou servigo. Alta
11.1 Auséncia de planilhas que expressem a composi¢do de todos os custos unitarios Alta

dos servigos
Auséncia do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e Ly
11.2 L . ~ . Média
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, para a obtengdo do valor estimado.
11.3 Auséncia de utilizacdo dos parametros definidos em lei para a obtengdo do valor Alta
estimado da contratacao.
11.4 Auséncia de manifestacdo da area técnica com andlise critica dos precos obtidos, Alta
devidamente aceita pela autoridade competente.
12 | Auséncia de Cronograma fisico-financeiro. Baixa
Auséncia de Anota¢Oes de Responsabilidade Técnica — ARTs do projeto e

13 | orcamento, devidamente registradas no CREA, com os respectivos Média
recolhimentos/pagamento.
Auséncia de Projeto Executivo, ou da indicacdo de que o mesmo serd

14 | desenvolvido concomitantemente com a execugdo da obra, salvo dispensas Média

previstas em lei.

15 | Termo de Referéncia incorreto, incompleto e/ou impreciso. Média
15.1 | Falhas ou erros na especificagdo técnica. Média
15.2 | Falhas ou erros nas condi¢des de prestagdao dos servigos. Média
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15.3 | Falhas ou erros na descri¢do dos requisitos da contratagao. Alta
15.4 | Incorregdo e/ou inconsisténcia na Classificagdo Or¢camentaria da Despesa. Baixa
15.5 | Auséncia de assinaturas no Termo de Referéncia. Baixa
16 Ndo observancia do principio da segregacao de fungdes. Alta
Auséncia de assinaturas e aprovagdo dos instrumentos que subsidiaram a L
17 ~ Média
formatagdo da demanda.
18 Auséncia de autorizacdo emitida pela autoridade competente para a realizagdo da Média
licitagdo, nos termos da lei aplicavel.
19 | Auséncia de manifestacdo do Sistema de Controle Interno. Baixa

Il - IMPACTO: O impacto inerente & analise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é
médio, considerando a complexidade que envolve a despesa.

Il — TRATAMENTO: Responsavel
1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugdo da despesa. 12 Linha
) Anadlise de regularidade prévia ao prosseguimento da instrucdo processual, de Todos
forma que sejam mitigadas possiveis falhas ou irregularidades.
3 Observar e aplicar, quando couber, as orientacGes feitas pelo Orgdo Central de UG
Controle Interno em outras despesas.
4 Anélise de regularidade. 22 linha
1.2.2. TIPO 2—HOMOLOGACAO
I—Risco PROBABILIDADE
Auséncia e/ou deficiéncia no atendimento de recomendacbes emitidas pelo
1 Orgdo Central de Controle Interno, sem a devida justificativa da autoridade Média
competente.
2 Falha na publicacdo do edital de licitacdo. Média
21 Descumprimento do prazo de publicacdo entre a divulga¢do da licitacdo e o Baixa
recebimento das propostas ou realizagdo do evento.
3 Auséncia de condigGes legais minimas no edital de licitagdo ou em discordancia Média
com a legislagdo aplicavel.
3.1 | Exigéncia habilitatéria em descompasso com a legislagdo. Média
3.2 | Auséncia de minuta de contrato, quando necessaria. Baixa
4 Auséncia de manifestacgdo juridica prévia a publicagao do edital de licitagdo. Baixa
5 Auséncia e/ou deficiéncia no atendimento de recomendag&es emitidas pela PGM, Média
sem a devida justificativa da autoridade competente.
6 Auséncia do envio de informagGes ao SICAP-LCO. Baixa
7 Auséncia ou falhas na designagdo de comissdo e de agentes publicos responsaveis Baixa
pela condugao da licitagdo.
8 Irregularidades no procedimento licitatdrio. Média
9 Auséncia e/ou falhas na adjudicagdo da licitagdo. Baixa
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Auséncia de manifestacdo do érgao central de controle interno de forma prévia a

1
0 homologacdo da licitagdo.

Baixa

Il — IMPACTO: O impacto inerente a analise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é
médio, considerando as particularidades que envolvem o exame da regularidade do certame licitatério.

11l — TRATAMENTO: Responsavel

Observancia das normas legais aplicdveis a licitacdo, de forma que sejam Setor de

1 mitigados possiveis falhas, irregularidades e/ou ilegalidade na condugdo do s

Licitagoes

certame.
Observar e aplicar, quando couber, as orientagGes emitidas pela Procuradoria

2 - Todos
Geral do Municipio.
Observar e aplicar, quando couber, as orienta¢des emitidas pelo Orgdo Central de

3 < Todos
Controle Interno e pelos Orgao de Controle Externo.

4 Andlise de regularidade do certame. 22 Linha

1.2.3. TIPO 3— PAGAMENTO

Esgoto e outros, em consonancia com o Cédigo de Obras e Uso do Solo, quando
for o caso.

1 -Risco PROBABILIDADE
1 Auséncia e/ou falhas na homologagdo do certame licitatério. Baixa
2 Auséncia e/ou falhas na publica¢do do resultado da licitagdo. Baixa

Auséncia e/ou intempestividade de comprovacgdo de inser¢do das informagdes no -

3 Média

SICAP-LCO.

4 Auséncia ou insuficiéncia de prévio Empenho para a contratagdo. Média
4.1 | Nota de empenho com erro no tipo e na Classificagdo Orgamentaria da despesa. Média
4.2 | Nota de empenho sem a assinatura do ordenador de despesa. Baixa

5. Auséncia ou deficiéncia de celebragdo do termo de contrato ou equivalente. Baixa
5.1 | Auséncia e/ou intempestividade de publicidade do extrato do contrato. Média
5.2 | Auséncia de comprovacdo de insergao das informagdes no SICAP-LCO. Média
5.3 | Falta de designagdo dos gestores e dos fiscais do contrato/obra. Baixa
5.4 | Auséncia ou deficiéncia em relatério de fiscalizagdo, quando for o caso. Média
5.5 | Auséncia de cadastro do termo de contrato no Software de gestdo de contratos. Média

6 Auséncia de Ordem de Servico. Média

Auséncia de matricula da obra (Cadastro Especifico do INSS — CEl) e comprovantes -
7 . . - o . Média

dos recolhimentos fiscais, previdenciarios e trabalhistas, quando houver?.

Auséncia de licencas expedidas e aprovagOes prévias de projetos pelos érgaos

competentes e estudos exigidos pela legislagao vigente, em especial do Corpo de

8 Bombeiros do Tocantins, Vigilancia Sanitaria, Concessionarias de Energia, Agua, Alta

1IN TCE TO 05/2012

ACSU-SE 50, Av. NS-02, Conj. 1, Ed.Buriti — 3° Piso CEP: 77.021-658
Telefone: 3212-7134 | E-mail: gabsetci@palmas.to.gov.br




PREFEITURA DE

PALMAS

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

Auséncia de AnotagGes de Responsabilidade Técnica — ARTs da fiscalizagdo e
9 execucao, devidamente registradas no CREA, com os respectivos comprovantes Média
de pagamento.

Auséncia ou falhas no relatdrio circunstanciado do fiscal, quanto ao

10 n Média

acompanhamento da execugdo contratual.

11 Documentos Fiscais sem atesto ou atesto incompletos. Baixa
11.1 | Descricdo falha dos servigos/bens no documento fiscal. Média
11.2 Auséncia de assinatura do fiscal do contrato ou comissdao designada na medigdo Média

dos servigos.
11.3 Valores especificados em discordancia com a planilha orgamentdria apresentada Baixa

pelo contratado na licitagdo.

11.4 | Auséncia de especificagdo de retengdes necessarias. Média

Auséncia de indicacdo no documento fiscal do nimero de convénio vinculado a

115 Média
despesa, quando for o caso.

12 | Auséncia de manutencdo da Regularidade Fiscal da contratada. Média

13 | Auséncia ou deficiéncia na Liquidagdo da despesa. Média

13.1 | Nota de liquidagdo sem assinatura do responsavel financeiro da UG. Média

13.2 | Autorizagdo de pagamento sem assinatura do ordenador de despesa. Baixa

13.3 Npta Ele liguidagdo s.em-a retencdo na fonte dos tributos (INSS, ISS e IR) nas Média
situagdes em que a lei exige.

13.4 | Liquidagdo com valor divergente das medi¢Ges atestadas. Média

13.5 | Nota de liquidagdo com especificagbes de dados incompletos e/ou incorretos. Média

14 Auséncia e/ou falha na adogdo de Diario de obra/livro de ordem, de forma Média

individualizada, para cada obra ou servigo.

14.1 | Diério de obra falho e/ou incompleto. Média

Auséncia de comprovacdo de recolhimento, por parte da contratada das

15 obrigacGes trabalhistas e previdenciarias. Alta

16 Auséncia e/ou falhas em alteragdes contratuais em decorréncia de acréscimos ou Média
diminuicdo quantitativa do objeto.

16.1 | Auséncia e/ou intempestividade de publicidade do extrato do aditivo. Média

Auséncia de comprovacdo de insercdo das informagdes no SICAP-LCO referente -

17 s Média
ao aditivo.

18 | Auséncia de termo de apostila nos casos previstos em lei. Média

19 Pagamento de despesa sem cobertura contratual. Baixa

20 Auséncia de termo de recebimento provisério e termo de recebimento definitivo, Alta

devidamente circunstanciados e assinados pelas partes.

Il - IMPACTO: O impacto inerente a analise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é
médio, considerando a complexidade que envolve a despesa.

11l - TRATAMENTO: Responsavel
1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugdo da despesa. 12 Linha
» Analise de regularidade prévia ao prosseguimento da instru¢cdo processual, de Todos
forma que sejam mitigadas possiveis falhas ou irregularidades.
3 Observar e aplicar, quando couber, as orientacdes feitas pelo Orgdo Central de UG

Controle Interno em outras despesas.
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| 4 ‘ Analise de regularidade. ‘ 22 linha

1.3. GRUPO 3: LICITAGAO PARA REGISTRO DE PRECOS

1.3.1. TIPO 1 - INSTRUCAO INICIAL

I—Risco PROBABILIDADE
1 Auséncia de demonstragao de planejamento da despesa. Média
1.1 Despesa ndo integrante no Plano Anual de Contratagdo sem a devida justificativa, Baixa
nos termos da legislagdo pertinente.

1.2 Auséncia de Estudo Técnico Preliminar - ETP, nos termos da legislagdo pertinente, Média
ou justificativa para sua dispensa.

1.3 | Auséncia de analise de risco, quando for o caso. Baixa

1.4 Auséncia de justificativa quanto as exigéncias de praticas e/ou critérios de Baixa
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto, quando couber.

1.5 | Deficiéncia ou ndo especificacdo da metodologia para quantificar a demanda. Alta

) Auséncia de justificativa da autoridade competente quanto a utilizagdo do SRP Média

com base em alguma das hipdteses previstas em lei.

3 Termo de Referéncia incorreto, incompleto e/ou impreciso. Média
3.1 | Falhas ou erros na especificagdo técnica. Média
3.2 | Falhas ou erros nas condigdes de fornecimento/prestacdo de servigos. Média
3.3 | Falhas ou erros na descri¢cdo dos requisitos da contratagao. Alta
3.4 | Incorrecdo e/ou inconsisténcia na Classificagdo Orcamentaria da Despesa. Baixa
3.5 | Auséncia de assinaturas no Termo de Referéncia. Baixa

a Auséncia de aprovacdo do Setor de Tecnologia da Informagdo quando se tratar Baixa

de bens e servicos em TI.

5 N&o observancia do principio da segregacdo de funcdes. Alta

Demonstracdo insuficiente de valor de mercado. Média
6.1 Pesquisa de precos junto a empresas que ndo tem objeto social compativel com Média
o objeto da despesa, ou com situagao cadastral irregular.
6.2 | N3o utilizagdo de fontes de pesquisa diversas. Média
6.3 | Auséncia de mapa de apuragdo de pregos. Média
6.4 | Auséncia de analise critica dos precos pela autoridade competente. Alta
6.5 | Auséncia de identificacdo de responsavel pela pesquisa de pregos. Média
Auséncia de assinaturas e aprovacdo dos instrumentos que subsidiaram a -

7 ~ Média

formatagdo da demanda.

3 Auséncia de autorizagdo emitida pela autoridade competente para a realizagao Média

da licitagdo, nos termos da lei aplicavel.
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Il — IMPACTO: O impacto inerente a analise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é
médio, considerando a complexidade que envolve a despesa.

11l = TRATAMENTO: Responsavel
Observancia das normas legais aplicdveis a licitacdo, de forma que sejam Setor de
1 mitigados possiveis falhas, irregularidades e/ou ilegalidade na condugdo do e
Licitagoes
certame.
Observar e aplicar, quando couber, as orientagées emitidas pela Procuradoria
2 - Todos
Geral do Municipio.
Observar e aplicar, quando couber, as orientacdes emitidas pelo Orgdo Central de
3 o Todos
Controle Interno e pelos Orgao de Controle Externo.
4 Andlise de regularidade do certame. 22 Linha
1.3.2. TIPO 2— HOMOLOGACAO
I—RiIsco PROBABILIDADE
1 Auséncia de manifestagdo do Sistema de Controle Interno. Baixa
Auséncia e/ou deficiéncia no atendimento de recomendac¢Bes emitidas pela
2 Orgdo Central de Controle Interno, sem a devida justificativa da autoridade Média
competente.
3 Falhas no Procedimento de Intencdo de Registro de Pregos — IRP. Média
Auséncia de divulgagdo de IRP ou de justificativa do 6rgdo gerenciador nos casos .
3.1 o Baixa
de sua inviabilidade.
3.2 | Ndo adogdo pelo érgdo gerenciador das medidas previstas em lei para o SRP. Média
Auséncia de consolida¢do de estimativa individual e total de consumo, no caso de
3.3 | existir 6rgdo e entidades participantes, salvo exce¢des previstas na legislagdo Baixa
aplicavel.
3.4 | Nao observancia dos requisitos de padronizagao e racionalizagdo. Média
Auséncia de confirmagdo pelo 6rgdo gerenciador junto aos érgdos participantes
3.5 | da concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e Alta
termo de referéncia ou projeto basico.
4 Falha na publica¢do do edital de licitagao. Média
a1 Descumprimento do prazo de publicagdo entre a divulgacdo da licitagdo e o Baixa
) recebimento das propostas ou realizagdo do evento.
5 Auséncia de condigGes legais minimas no edital de licitagdo ou em discordancia Média
com a legislagdo aplicavel.
5.1 | Exigéncia habilitatéria em descompasso com a legislagdo. Média
Auséncia de previsdo de quantitativos maximos por adesdo e totais, se permitido .
5.2 . Baixa
em edital.
5.3 N3o adogdo do critério de adjudicagdo por item, ou auséncia de justificativa no Média
’ caso de utilizar preco global de grupo de itens.
Auséncia e/ou deficiéncia no atendimento de recomendacdes emitidas pela PGM, -
6 AR . Média
sem a devida justificativa da autoridade competente.
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7 Auséncia do envio de informagGes ao SICAP-LCO. Baixa
3 Auséncia ou falhas na designagdo de comissdo e de agentes publicos responsaveis Baixa
pela condugdo da licitagdo.
9 Irregularidades no procedimento licitatdrio. Média
10 | Auséncia ou falhas na adjudicagdo da licitagdo. Baixa
11 Auséncia de manifestagdo do 6rgdo de controle interno de forma prévia a Baixa
homologacdo da licitagdo.
Auséncia ou deficiéncia no atendimento de recomendagdes emitidas pelo .
12 ) e - Média
controle interno, sem a devida justificativa da autoridade competente.
13 | Auséncia ou falhas na homologagdo do certame licitatério. Baixa
14 | Auséncia de falhas na publica¢do do resultado da licitagdo. Baixa
15 Auséncia intempestividade de comprovagdo de insercdo das informagbes no Baixa
SICAP-LCO.
16 | Auséncia ou deficiéncia na celebragdo da Ata de Registro de Pregos. Média
16.1 | Auséncia ou intempestividade de publicidade da Ata. Média
Il - IMPACTO: O impacto inerente a analise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é
médio, considerando as particularidades que envolvem o exame da regularidade do certame licitatério.

Il — TRATAMENTO: Responsavel

Observancia das normas legais aplicdveis a licitacdo, de forma que sejam Setor de

1 mitigados possiveis falhas, irregularidades e/ou ilegalidade na condugdo do s

Licitagbes

certame.
Observar e aplicar, quando couber, as orientacdes emitidas pelo Orgdo Central de

2 _— Todos
Controle Interno e pelos Orgdo de Controle Externo.

3 Analise de regularidade do certame. 22 Linha

1.4 QUADRO SINTESE

RESPONSAVEL
IMPACTO PELO
TRATAMENTO
1.1.1. Instrucéo Inicial Médio 22 Linha
1.1. LiciTAcAO PARA AQuIsICAO DE 1.1.2. Homologagdo Médio 22 Linha
BENS E SERVICOS
Baixo 12 Linha
1.1.3. Pagamento
Médio* 22 Linha
1.2.1. Instrucgéo Inicial Médio 22 Linha
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1.2. LICITACAO PARA AQUISICAO DE 1.2.2. Homologagdo Médio 22 Linha

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA 1.2.3. Pagamento Médio 22 Linha
~ 1.3.1. Instrugdo Inicial Médio 22 Linha

1.3. LICITAGAO PARA REGISTRO DE

PRECOS 1.3.2. Homologagdo Médio 22 Linha

* Para pagamentos em contratos cujo valor total ultrapasse os limites do valor da dispensa previsto no art. 75, | e Il da Lei n°® 14.133/2021
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2. BLOCO: CONTRATACAO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

2.1. GRUPO 1 : CONTRATACAO DECORRENTE DE PARTICIPACAO /ORGAO PARTICIPANTE

2.1.1. TIPO 1 — INSTRUCAO INICIAL

I-Risco PROBABILIDADE

1 Termo de Referéncia incorreto, incompleto e/ou impreciso. Baixa
1.1 | Falhas ou erros na especificagdo técnica. Média
1.2 | Auséncia ou falhas na estimativa individual dos quantitativos registrados. Baixa
1.3 | Falhas ou erros nas condi¢cdes de fornecimento/prestacdo de servigos. Média
1.4 | Falhas ou erros na descrigdo dos requisitos da contratagao. Alta
1.5 | Incorrecdo e/ou inconsisténcia na Classificagdo Orcamentaria da Despesa. Baixa
1.6 | Auséncia de assinaturas no Termo de Referéncia. Baixa

2 N&do observancia do principio da segregacdo de fungdes. Alta

3 AusénciaNde assinaturas e aprovagdo dos instrumentos que subsidiaram a Média

formatagdo da demanda.
4 Auséncia de documentos indispensaveis a instrugdo processual. Baixa
4.1 | Auséncia de cépia do edital de licitagdo e seus anexos. Baixa
4.2 | Auséncia de cépia de Parecer Juridico. Baixa
43 Auséncia de copia da proposta final do licitante vencedor para conferéncia dos Baixa
valores homologados e registrados em ata.

a4 Auséncia de cépia dos documentos de habilitagdio do licitante vencedor Baixa
atualizados.

45 Auséncia de cdpia da manifestacdo do Sistema de Controle Interno sobre a Baixa
homologagdo do certame.

4.6 | Auséncia de cépia do Termo de Homologagao. Baixa

4.7 | Auséncia de copia da Ata de Registro de Pregos e publicagdo. Baixa

Il - IMPACTO: O impacto inerente a analise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é
baixo, considerando que o procedimento licitatério fora certificado por este certificado, e que a instrugao
inicial do processo de contratacdo se restringe a mera conferéncia documental nos termos de Orientagdo

Técnica emitida pelo Orgdo Central de Controle Interno.
Il = TRATAMENTO: Responsavel
1 Analise de regularidade prévia ao prosseguimento da instrugcdo processual, de 12 Linha
forma que sejam mitigados possiveis falhas, irregularidades e/ou ilegalidade.
Observar e aplicar as orientacBes técnicas emitidas pelo Orgdo Central de
2 Todos
Controle Interno.
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Aplicar check list, em sede de primeira linha de controle, por servidor
preferencialmente ndo atuante na instrugdo do processo, a cada fase da instrugdo
processual.

12 Linha

2.1.2. TIPO 2 - PAGAMENTO

obrigacgGes trabalhistas e previdenciarias, quando for o caso.

I-Risco PROBABILIDADE
Auséncia de comprovacdo da viabilidade econdmica dos pregos registrados, com
1 a realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagdo da Alta
vantajosidade, nos termos previstos em lei.
’ Auséncia de manifestacdo do Sistema de Controle Interno de forma prévia a Baixa
contratagao.
3 Auséncia e/ou deficiéncia no atendimento de recomendagdes emitidas pela CGM, Média
sem a devida justificativa da autoridade competente.
a Auséncia de Planilha de Controle de Saldo da Ata de Registro de Pregos a cada Média
nova aquisicdo ou contratagao de servigos.
5 N3o observancia ao prazo de validade da Ata de Registro de Preco. Baixa
6 Auséncia ou insuficiéncia de prévio Empenho para a contratagdo. Média
6.1 | Nota de empenho com erro no tipo e na Classificagdo Orcamentaria da despesa. Média
6.2 | Nota de empenho sem a assinatura do ordenador de despesa. Baixa
7 Auséncia ou deficiéncia de celebra¢do do termo de contrato, quando for o caso. Baixa
7.1 | Auséncia e/ou intempestividade de publicidade do instrumento de contrato. Média
7.2 | Auséncia de comprovacdo de insercdo das informagdes no SICAP-LCO, Média
7.3 | Falta de designagdo dos gestores e dos fiscais do contrato, quando for o caso. Baixa
7.4 | Auséncia ou deficiéncia em relatdrio de fiscalizagdo, quando for o caso. Média
7.5 | Auséncia de cadastro do termo de contrato no Software de gestao de contratos. Média
8 Documentos Fiscais sem atesto ou atesto incompletos. Baixa
8.1 | Descricdo falha dos servigos/bens no documento fiscal. Média
Valores especificados em discordancia com a proposta apresentada pelo .
8.2 Baixa
contratado.
8.3 | Auséncia de especificacdo de retengdes necessarias. Média
3.4 Auséncia de indicagdo do tombamento do bem patrimonial no documento fiscal, Baixa
guando for o caso.
8.5 Auséncia de indicacdo no documento fiscal do nimero de convénio vinculado a Média
despesa, quando for o caso.
9 Auséncia de Regularidade fiscal da contratada. Média
10 | Auséncia ou deficiéncia na Liquidacdo da despesa. Média
10.1 | Nota de liquidagcdo sem assinatura do responsavel financeiro da UG. Média
10.2 | Autorizagdo de pagamento sem assinatura do ordenador de despesa. Baixa
10.3 Nota che liguidagdo s'em.a retengdo na fonte dos tributos (INSS, ISS e IR) nas Média
situacdes em que a lei exige.
10.4 | Liquidagdo com valor divergente do faturado. Baixa
10.5 | Nota de liquidagdo com especificagGes de dados incompletos e/ou incorretos. Baixa
11 Auséncia de comprovagdo de recolhimento, por parte da contratada das Alta
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Auséncia e/ou falhas de comprovagdo do direito ao reequilibrio Econdémico Ly
12 . . Média
Financeiro do Contrato.
12.1 | Auséncia e/ou intempestividade de publicidade do extrato do aditivo. Média
12.2 Auser?c'la de comprovacgdo de insergdo das informagdes no SICAP-LCO referente Média
ao aditivo.
13 | Auséncia de termo de apostila nos casos previstos em lei. Média
14 | Pagamento de despesa sem cobertura contratual. Baixa
15 Auséncia e ou falhas no recebimento provisério/definitivo do objeto. Alta
Il = IMPACTO:

Para pagamentos em contratos cujo valor total se limite ao valor da dispensa previsto no art. 75, 1 e Il da
Lei n2 14.133/2021: Considerando o valor dos recursos publicos envolvidos na contratagdo, o impacto
inerente a andlise do Orgdo Central de Controle Interno é baixo, sendo cabivel o controle pela prépria UG (12
linha).

Para pagamentos em contratos cujo valor total ultrapasse os limites do valor da dispensa previsto no art.
75, 1 e Il da Lei n? 14.133/2021: Considerando o maior vulto de recursos publicos envolvidos na contratagéo,
o impacto inerente a analise do Orgdo Central de Controle Interno é médio.

11l - TRATAMENTO: Responsavel

1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugao da despesa. 12 Linha

’ Anadlise de regularidade prévia ao prosseguimento da instrug¢do processual, de 12 Linha
forma que sejam mitigadas possiveis falhas ou irregularidades.
Aplicar check list, em sede de primeira linha de controle, por servidor

3 preferencialmente ndo atuante na instrugao do processo, nas contratagdes cujos 12 Linha
valores se enquadram no limite das dispensas de licitagdo em razdo do valor (art.
75,1ell, Lein? 14,133/2021).

a Analise de regularidade das contratacGes em que o valor total extrapole o limite 22 linha

das dispensas de licitagdo em razdo do valor (art. 75, | e ll, Lei n2 14.133/2021).

5 Observar e aplicar, quando couber, as orientacGes feitas pelo Orgdo Central de UG
Controle Interno.

2.2. GRUPO 2 : ADESAO A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS — ORGAO ADERENTE — ATA
INTERNA

2.2.1. TIPO 1 — INSTRUGAO INICIAL

I-RIsco PROBABILIDADE
1 Auséncia de planejamento da despesa. Alta
Utilizacdo injustificada de Ata de Registro de Pregos em detrimento da realizacao
1.1 T . Alta
de licitagdo para atendimento da demanda.
Auséncia injustificada d ticipaca licitaga id I "
1.2 uséncia injustificada de participacdo em licitagdo promovida pela Média

Municipalidade, na qualidade de érgdo participante, quando cabivel.
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1.3 Auséncfia de comE)rollagéo de que o objeto registrado é compativel com as reais Média
necessidades do 6rgdo aderente.

2 Auséncia ou deficiéncia na comprovagdo da vantagem econdmica da adesdo. Alta
2.1 | Nao utilizacdo de fontes de pesquisas diversas. Alta
2.2 | Auséncia de mapa de apurag3o de precos. Média
2.3 | Auséncia de analise critica dos pregos pela autoridade competente. Alta
2.4 | Auséncia de identificagdo de responsdvel pela pesquisa de pregos. Alta

3 Auséncia de consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador. Baixa

4 Falhas na autorizagdo do érgdo gerenciador. Média
4.1 | Auséncia de comprovacgdo de saldo registrado em ata. Alta
4.2 | Autorizagdo acima do percentual permitido em edital. Baixa
43 Aut?ri.zagéo do drgdo gerenciz.ador éntc?s da primeira aquisi¢do ou contratagao por Média

orgdo integrante da ata, sem justificativa.

5 Auséncia de aceita¢do do fornecedor registrado. Baixa

6 Termo de Referéncia incorreto, incompleto e/ou impreciso. Média
6.1 | Auséncia ou falhas na estimativa individual dos quantitativos registrados. Baixa
6.2 Falhas ou erros nas condicdes de fornecimento/prestacdo de servicos e Média

pagamento.
6.3 | Falhas ou erros na descri¢do dos requisitos da contratagdo. Média
6.4 | Incorrecdo e/ou inconsisténcia na Classificagdo Orcamentaria da Despesa. Baixa
6.5 | Auséncia de assinaturas no Termo de Referéncia. Baixa

7 N&do observancia do principio da segregacdo de fungdes. Alta

8 AusénciaNde assinaturas e aprovagdo dos instrumentos que subsidiaram a Média

formatagdo da demanda.
9 Falta de documentos indispensaveis a instrucdo processual. Média
9.1 | Auséncia de copia do edital da licitagdo e seus anexos. Baixa
9.2 | Auséncia de copia do Parecer Juridico do edital e minuta do contrato. Baixa
93 Auséncia de manifestacdo do Sistema de Controle Interno, ou unidade similar do Baixa
6rgdo ou entidade.
9.4 Auséncia de copia da Ata de Registro de Precos, com previsdo de quantitativos a Baixa
adesdo por drgdo ndo participante.
9.5 | Auséncia do extrato da ata de registro de pregos publicado na imprensa oficial. Média
10 | Auséncia de documentos de habilitagdo do fornecedor registrado. Média
10.1 | Auséncia de manutencgdo da regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor. Média
Auséncia de consultas em nome do proponente e de seu sécio-administrador no

10.2 Cadastro de Empresas InidOneas e Suspensas, Cadastro Nacional de Condenagdes Média
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Lista de Inidoneos mantida do
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Il — IMPACTO: O impacto inerente a analise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é
médio, considerando a complexidade que envolve a despesa.

11l - TRATAMENTO: Responsavel

1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugdo da despesa. 12 Linha
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Anadlise de regularidade prévia ao prosseguimento da instrugcdo processual, de

2 A o . . ) : ] 12 Linha
forma que sejam mitigadas possiveis falhas, irregularidades e/ou ilegalidade.
Observar e aplicar as orientacBes técnicas emitidas pelo Orgdo Central de

3 Todos
Controle Interno.

4 Anidlise de regularidade. 22 Linha

2.2.2. TIPO 2 - PAGAMENTO

I-Risco PROBABILIDADE

1 Auséncia de manifestacdo do Sistema de Controle Interno de forma prévia a Baixa

contratacgdo para certificacdo.

) Auséncia de manifestagdo juridica prévia a contrata¢do quanto a legalidade da Baixa

adesdo.

3 Auséncia e/ou deficiéncia no atendimento de recomendacdes emitidas pela PGM, Média

sem a devida motiva¢ao do Gestor.

a Auséncia de manifestacdo de demais érgdos e setores, quanto a viabilidade da Média

adesdo, nos termos da legislagdo aplicavel.

5 Efetivagdo da aquisicao ou contratagdo, apds a autorizacao do érgao gerenciador, Baixa

fora do prazo estipulado em lei.

6 Auséncia ou insuficiéncia de prévio Empenho para a contratagao. Média
6.1 | Nota de empenho com erro no tipo e na Classificagdo Orgamentdria da despesa. Média
6.2 | Nota de empenho sem a assinatura do ordenador de despesa. Baixa

7 Auséncia ou deficiéncia de celebragdo do termo de contrato, quando for o caso. Baixa
7.1 | Auséncia e/ou intempestividade de publicidade do instrumento de contrato. Média
7.2 | Auséncia de comprovacédo de insercdo das informagdes no SICAP-LCO. Média
7.3 | Falta de designacdo dos gestores e dos fiscais do contrato, quando for o caso. Baixa
7.4 | Auséncia ou deficiéncia em relatdrio de fiscalizagdo, quando for o caso. Média
7.5 | Auséncia de cadastro do termo de contrato no Software de gestdo de contratos Média

8 Documentos Fiscais sem atesto ou atesto incompletos. Baixa
8.1 | Descricdo falha dos servigos/bens no documento fiscal. Média

Valores especificados em discordancia com a proposta apresentada pelo .
8.2 Baixa
contratado.
8.3 | Auséncia de especificacdo de retengdes necessarias. Média
3.4 Auséncia de indica¢gdo do tombamento do bem patrimonial no documento fiscal, Baixa
guando for o caso.
8.5 Auséncia de indicagdo no documento fiscal do nimero de convénio vinculado a Média
despesa, quando for o caso.

9 Auséncia de Regularidade fiscal da contratada. Média
10 | Auséncia ou deficiéncia na Liquidacdo da despesa. Média
10.1 | Nota de liquidagcdo sem assinatura do responsavel financeiro da UG. Média
10.2 | Autorizacdo de pagamento sem assinatura do ordenador de despesa. Baixa
10.3 Nota de liquidacdo sem a retencdo na fonte dos tributos (INSS, ISS e IR) nas Média

situagdes em que a lei exige.
10.4 | Liquidagdo com valor divergente do faturado. Baixa
10.5 | Nota de liquidagdo com especificagGes de dados incompletos e/ou incorretos. Baixa
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1 Auséncia de comprovagdo de recolhimento, por parte da contratada das Alta
obrigacgGes trabalhistas e previdenciarias, quando for o caso.
12 Auséncia e/ou falhas em alteragdes contratuais em decorréncia de acréscimos ou Média
diminui¢do quantitativa do objeto.
Auséncia de comprovagdo dos requisitos previstos em lei nos casos de
12.1 | recomposicdo dos pregos contratados (manutencdo do equilibrio econémico- Alta
financeiro).
12.2 | Auséncia e/ou intempestividade de publicidade do extrato do aditivo. Média
Auséncia de comprovagdo de inser¢do das informagdes no SICAP-LCO referente .
12.3 . Média
ao aditivo.
13 | Auséncia de termo de apostila nos casos previstos em lei. Média
14 Pagamento de despesa sem cobertura contratual. Baixa
15 | Auséncia e ou falhas no recebimento provisério/definitivo do objeto. Alta
Il = IMPACTO:

linha).

Para pagamentos em contratos cujo valor total se limite ao valor da dispensa previsto no art. 75, 1 e Il da
Lei n2 14.133/2021: Considerando o valor dos recursos publicos envolvidos na contratagdo, o impacto
inerente a analise do Orgdo Central de Controle Interno é baixo, sendo cabivel o controle pela prépria UG (12

Para pagamentos em contratos cujo valor total ultrapasse os limites do valor da dispensa previsto no art.
75, 1 e Il da Lei n? 14.133/2021: Considerando o maior vulto de recursos publicos envolvidos na contratacdo,
o impacto inerente a analise do Orgdo Central de Controle Interno é médio.

Il — TRATAMENTO: Responsavel
1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugdo da despesa. 12 Linha
) Anadlise de regularidade prévia ao prosseguimento da instrucdo processual, de 12 Linha
forma que sejam mitigadas possiveis falhas ou irregularidades.
Aplicar check list, em sede de primeira linha de controle, por servidor

3 preferencialmente ndo atuante na instrugcdo do processo, nas contratagdes cujos 12 Linha
valores se enquadram no limite das dispensas de licitagdo em razdo do valor (art.
75,1 ell, Lei n? 14.133/2021).

a Analise de regularidade das contratagdes em que o valor total extrapole o limite 22 linha
das dispensas de licitacdo em razdo do valor (art. 75, | e Il, Lei n? 14.133/2021).

5 Observar e aplicar, quando couber, as orientacdes feitas pelo Orgdo Central de UG
Controle Interno.

2.3. GRUPO 3: ADESAO A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS — ORGAO ADERENTE — ATA
EXTERNA

2.3.1. TIPO 1 — INSTRUCAO INICIAL

[ 1-Risco

PROBABILIDADE
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1 Auséncia de planejamento da despesa. Alta
11 Utilizagdo injustificada de Ata de Registro de Precos em detrimento da realizagao Alta
de licitagcdo para atendimento da demanda.
Auséncia injustificada de participagdo em licitagdo promovida pela .
1.2 L . = . . Média
Municipalidade, na qualidade de érgdo participante, quando cabivel.
Auséncia de comprovacgdo de que o objeto registrado é compativel com as reais "
1.3 . o Média
necessidades do 6rgdo aderente.

2 Auséncia ou deficiéncia na comprovagdo da vantagem econémica da adesao. Alta
2.1 | N3o utilizagdo de fontes de pesquisas diversas. Alta
2.2 | Auséncia de mapa de apuragdo de precos. Média
2.3 | Auséncia de analise critica dos pregos pela autoridade competente. Alta
2.4 | Auséncia de identificagdo de responsavel pela pesquisa de pregos. Alta

3 Auséncia de consulta e anuéncia do érgdo gerenciador. Baixa

4 Falhas na autoriza¢do do 6rgdo gerenciador. Média
4.1 | Auséncia de comprovacdo de saldo registrado em ata. Alta
4.2 | Autorizagdo acima do percentual permitido em edital. Baixa
43 Autorizagdo do 6rgdo gerenciador antes da primeira aquisi¢do ou contratagdo por Média

orgdo integrante da ata, sem justificativa.

5 Auséncia de aceitacdo do fornecedor registrado. Baixa

6 Termo de Referéncia incorreto, incompleto e/ou impreciso. Média
6.1 | Auséncia ou falhas na estimativa individual dos quantitativos registrados. Baixa
6.2 Falhas ou erros nas condices de fornecimento/prestacio de servigos e Média

pagamento.
6.3 | Falhas ou erros na descrigdo dos requisitos da contratagao. Média
6.4 | Incorrecdo e/ou inconsisténcia na Classificagdo Orcamentaria da Despesa. Baixa
6.5 | Auséncia de assinaturas no Termo de Referéncia. Baixa

7 Ndo observancia do principio da segregacdo de fung¢des. Alta

3 AusénciaNde assinaturas e aprova¢dao dos instrumentos que subsidiaram a Média

formatacdo da demanda.
9 Falta de documentos indispensaveis a instrugdo processual. Média
9.1 | Auséncia de cépia do edital da licitagdo e seus anexos. Baixa
9.2 | Auséncia de cdpia do Parecer Juridico do edital e minuta do contrato. Baixa
9.3 | Auséncia de cépia da publicacdo do Aviso de licitagao. Alta
9.4 | Auséncia de copia da publicacdo do Aviso de Resultado. Alta
9.5 | Auséncia de cépia da Proposta de Precos final, vencedora da licitagdo. Alta
9.6 | Auséncia de copia da Ata final da licitacdo. Baixa
9.7 | Auséncia de Cdpia do Termo de Adjudicacdo e Homologacgéao. Baixa
9.8 Auséncia de manifestagdo do 6rgdo de controle interno, ou unidade similar do Alta
6rgdo ou entidade, quando houver.

9.9 Auséncia de cépia da Ata de Registro de Pregos, com previsdo de quantitativos a Baixa
adesdo por 6rgdo ndo participante.

9.10 | Auséncia do extrato da ata de registro de pregos publicado na imprensa oficial. Média

10 Auséncia de cdpias de documentos de habilitagdo do fornecedor registrado Alta

apresentados na licitagdo.
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Auséncia de consultas em nome do proponente e de seu sécio-administrador no
Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas, Cadastro Nacional de Condenagdes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Lista de Inidéneos mantida do
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

10.2 Média

11l = TRATAMENTO: Responsavel
1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugao da despesa. 12 Linha
) Anadlise de regularidade prévia ao prosseguimento da instrug¢do processual, de 12 Linha

forma que sejam mitigados possiveis falhas, irregularidades e/ou ilegalidade.
Observar e aplicar as orientacBes técnicas emitidas pelo Orgdo Central de
3 Todos
Controle Interno.
4 Analise de regularidade. 22 Linha
2.3.2. TIPO 2-PAGAMENTO

1 -Risco PROBABILIDADE
1 Auséncia de manifestacdo do Sistema de Controle Interno de forma prévia a Baixa

contratagdo para certificagao.

) Auséncia de manifesta¢do juridica prévia a contratacdo quanto a legalidade da Baixa

adesdo.

3 Auséncia e/ou deficiéncia no atendimento de recomendagdes emitidas pela PGM, Média

sem a devida justificativa da autoridade competente.

a Auséncia de manifestacdo de demais dérgdos e setores, quanto a viabilidade da Alta

adesdo, nos termos da legislagdo aplicavel

5 Efetivacdo da aquisicdo ou contratagdo, apds a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, Média

fora do prazo estipulado em lei.

6 Auséncia ou insuficiéncia de prévio Empenho para a contratagao. Média
6.1 | Nota de empenho com erro no tipo e na Classificagdo Orcamentaria da despesa. Média
6.2 | Nota de empenho sem a assinatura do ordenador de despesa. Baixa

7 Auséncia ou deficiéncia de celebragdo do termo de contrato, quando for o caso. Baixa
7.1 | Auséncia e/ou intempestividade de publicidade do instrumento de contrato. Média
7.2 | Auséncia de comprovagdo de inser¢do das informagdes no SICAP-LCO Média
7.3 | Falta de designagao dos gestores e dos fiscais do contrato, quando for o caso. Baixa
7.4 | Auséncia ou deficiéncia em relatério de fiscalizagdo, quando for o caso. Média
7.5 | Auséncia de cadastro do termo de contrato no Software de gestdo de contratos Média

8 Documentos Fiscais sem atesto ou atesto incompletos. Baixa
8.1 | Descrigdo falha dos servigos/bens no documento fiscal. Média

Valores especificados em discorddncia com a proposta apresentada pelo .
8.2 Baixa
contratado.
8.3 | Auséncia de especificacdo de retencdes necessarias. Média
e
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8.4 Auséncia de indicagdo do tombamento do bem patrimonial no documento fiscal, Baixa
quando for o caso.
8.5 Auséncia de indicagdo no documento fiscal do nimero de convénio vinculado a Média
despesa, quando for o caso.
9 Auséncia de Regularidade fiscal da contratada. Média
10 | Auséncia ou deficiéncia na Liquidagdo da despesa. Média
10.1 | Nota de liquidagdo sem assinatura do responsavel financeiro da UG. Média
10.2 | Autorizagdo de pagamento sem assinatura do ordenador de despesa. Baixa
10.3 Nota de liquidagdo sem a retengdo na fonte dos tributos (INSS, ISS e IR) nas Média
situagBes em que a lei exige.

10.4 | Liquidagao com valor divergente do faturado. Baixa
10.5 | Nota de liquidacdo com especificagdes de dados incompletos e/ou incorretos. Baixa
11 Auséncia de comprova¢do de recolhimento, por parte da contratada das Alta

obrigacGes trabalhistas e previdenciarias, quando for o caso
12 Auséncia e/ou falhas em alteragdes contratuais em decorréncia de acréscimos ou Média
diminui¢do quantitativa do objeto.
Auséncia de comprovacdo dos requisitos previstos em lei nos casos de
12.1. | recomposicdo dos pregos contratados (manutencdo do equilibrio econémico- Alta
financeiro).
12.2 | Auséncia e/ou intempestividade de publicidade do extrato do aditivo. Média
12.3 Ausérfc.ia de comprovagdo de inser¢do das informagdes no SICAP-LCO referente Média
ao aditivo.
13 | Auséncia de termo de apostila nos casos previstos em lei. Média
14 | Pagamento de despesa sem cobertura contratual. Baixa
15 | Auséncia e ou falhas no recebimento provisério/definitivo do objeto. Alta
Il — IMPACTO:

Para pagamentos em contratos cujo valor total se limite ao valor da dispensa previsto no art. 75,1 e Il da
Lei n2 14.133/2021: Considerando o valor dos recursos publicos envolvidos na contratagdo, o impacto
inerente 3 analise do Orgdo Central de Controle Interno é baixo, sendo cabivel o controle pela prépria UG (12

linha).

Para pagamentos em contratos cujo valor total ultrapasse os limites do valor da dispensa previsto no art.
75, 1 e Il da Lei n? 14.133/2021: Considerando o maior vulto de recursos publicos envolvidos na contratacdo,
o impacto inerente a analise do Orgdo Central de Controle Interno é médio.

Il = TRATAMENTO: Responsavel

1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugdo da despesa. 12 Linha

) Anadlise de regularidade prévia ao prosseguimento da instrugcdo processual, de 12 Linha
forma que sejam mitigadas possiveis falhas ou irregularidades.
Aplicar check list, em sede de primeira linha de controle, por servidor

3 preferencialmente ndo atuante na instru¢do do processo, nas contratagdes cujos 12 Linha
valores se enquadram no limite das dispensas de licitagdo em razdo do valor (art.
75,1 ell, Lei n® 14.133/2021).

a Analise de regularidade das contratagdes em que o valor total extrapole o limite 22 linha

das dispensas de licitagdo em razdo do valor (art. 75, 1 e ll, Lei n2 14.133/2021).
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Controle Interno .

5 Observar e aplicar, quando couber, as orientacGes feitas pelo Orgdo Central de

UG

2.4 QUADRO SINTESE

IMPACTO

RESPONSAVEL
PELO
TRATAMENTO

2.3. ADESAO A ATAS DE REGISTRO DE
PRECOS — ORGAO ADERENTE — ATA
EXTERNA

2.3.1. Instrugdo Inicial

2.3.2. Pagamento

Baixo

2.1.1. Instrugao Inicial Baixo 12 Linha

2.1. CONTRATAGAO DECORRENTE DE Baixo 12 Linha
PARTICIPACAO /ORGAO PARTICIPANTE 2.1.2. Pagamento

Médio* 22 Linha

2.2. ADESAO A ATAS DE REGISTRO DE 2.2.1. Instrugdo Inicial Médio 22 Linha

rNR:EcRc:A_ ORGAO ADERENTE — ATA Baixo 12 Linha
2.2.2. Pagamento

Médio* 22 Linha

; 22 Linha

12 Linha

Médio*

22 Linha

* Para pagamentos em contratos cujo valor total ultrapasse os limites do valor da dispensa previsto no art. 75, | e Il da Lei n® 14.133/2021
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3. BLOCO: CONTRATACAO DIRETA

3.1. GRUPO 1: CONTRACAO DIRETA EM GERAL

3.1.1. TIPO 1 -INSTRUCAO INICIAL

1-Risco PROBABILIDADE
1 Auséncia de demonstragao de planejamento da despesa. Média
1.1 Despesa ndo integrante no Plano Anual de Contratagdo sem a devida justificativa, Baixa
nos termos da legislagdo pertinente.
1.2 Auséncia de Estudo Técnico Preliminar - ETP, nos termos da legislagdo pertinente, Média
ou justificativa para sua dispensa.
1.3 | Auséncia de analise de risco, quando for o caso. Baixa
1.4 Auséncia de justificativa quanto as exigéncias de praticas e/ou critérios de Baixa
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto, quando couber.
1.5 | Deficiéncia ou ndo especificacdo da metodologia para quantificar a demanda. Alta
2 Termo de Referéncia incorreto, incompleto e/ou impreciso. Média
2.1 | Falhas ou erros na especificagdo técnica. Média
2.2 | Falhas ou erros nas condi¢des de fornecimento/prestacdo de servigos. Média
2.3 | Falhas ou erros na descri¢do dos requisitos da contratagdo. Alta
2.4 | Incorrecdo e/ou inconsisténcia na Classificagdo Orgamentaria da Despesa. Baixa
2.5 | Auséncia de assinaturas no Termo de Referéncia. Baixa
3 Auséncia de aprovagdo do Setor de Tecnologia da Informagdo quando se tratar de Baixa
bens e servicos em TI.
4 Ndo observancia do principio da segregacdo de fungoes. Alta
5 Demonstragao insuficiente de valor de mercado. Média
Auséncia de assinaturas e aprovagdo dos instrumentos que subsidiaram a -
6 ~ Média
formatacdo da demanda.
7 Auséncia, ou falha, na juntada dos documentos de habilitagcdo da contratada. Baixa
8 Auséncia das razdes de escolha do contratado. Baixa
9 Auséncia de pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a contratacado. Baixa
10 Auséncia e/ou intempestividade de homologac&o pela autoridade competente do Média
ato de dispensa/inexigibilidade de licitagdo.
11 Auséncia e/ou intempestividade de publicacdo do ato de dispensa/inexigibilidade Baixa
na imprensa oficial.

Il - ImPACTO: O impacto inerente a andlise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é
médio, considerando a complexidade que envolve a despesa.

11l — TRATAMENTO: Responsavel

1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execucdo da despesa. 12 Linha
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Andlise de regularidade prévia ao prosseguimento da instru¢do processual, de

2 forma que sejam mitigadas possiveis falhas ou irregularidades. 12 Linha

3 Observar e aplicar, quando couber, as orienta¢des emitidas pelo Orgdo Central de Todos
Controle Interno em outras despesas.

4 Andlise de regularidade. 22 Linha

3.1.2. TIPO 2 - PAGAMENTO

prazo.

1 -Risco PROBABILIDADE
1 Auséncia ou insuficiéncia de prévio Empenho para a contratagao. Média
1.1 | Nota de empenho com erro no tipo e na Classificagdo Orcamentaria da despesa. Média
1.2 | Nota de empenho sem a assinatura do ordenador de despesa. Baixa
2 Auséncia ou deficiéncia de celebragdo do termo de contrato ou equivalente. Baixa
2.1 | Auséncia e/ou intempestividade de publicidade do instrumento de contrato. Média
2.2 | Auséncia de comprovacdo de insergdo das informagdes no SICAP-LCO. Média
2.3 | Falta de designacdo dos gestores e dos fiscais do contrato, quando for o caso. Baixa
2.4 | Auséncia ou deficiéncia em relatério de fiscalizagdo, quando for o caso. Média
2.5 | Auséncia de cadastro do termo de contrato no Software de gestdo de contratos. Média
3 Documentos Fiscais sem atesto ou atesto incompletos. Baixa
3.1 | Descricdo falha dos servigos/bens no documento fiscal. Média
3.2 Valores especificados em discorddancia com a proposta apresentada pelo Baixa
contratado.
3.3 | Auséncia de especificagdo de retengbes necessarias. Média
3.4 Auséncia de indicagdo do tombamento do bem patrimonial no documento fiscal, Baixa
quando for o caso.
3.5 Auséncia de indicagdo no documento fiscal do numero de convénio vinculado a Média
despesa, quando for o caso.
4 Auséncia de Regularidade fiscal da contratada. Média
5 Auséncia ou deficiéncia na Liquidagdo da despesa. Média
5.1 | Nota de liquidagdo sem assinatura do responsavel financeiro da UG. Média
5.2 | Autoriza¢do de pagamento sem assinatura do ordenador de despesa. Baixa
5.3 Nota de liquidacdo sem a retencdo na fonte dos tributos (INSS, ISS e IR) nas Média
situagOes em que a lei exige.
5.4 | Liquidagdo com valor divergente do faturado. Baixa
5.5 | Nota de liquidagdo com especificacbes de dados incompletos e/ou incorretos. Baixa
6 Auséncia de termo aditivo prévio as alteracbes e/ou acréscimos contratuais. Média
7 Auséncia de termo de apostila nos casos previstos em lei. Média
8 Pagamento de despesa sem cobertura contratual. Baixa
Auséncia de divulgacdo do extrato de pagamento no Portal Nacional de .
9 ~ . Média
Contratagbes Publicas, quando couber.
10 Auséncia de comprovagao de vantajosidade para a realiza¢do do termo aditivo de Alta
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linha).

Para pagamentos em contratos cujo valor total se limite ao valor da dispensa previsto no art. 75, 1 e Il da
Lei n2 14.133/2021: Considerando o valor dos recursos publicos envolvidos na contratagdo, o impacto
inerente a analise do Orgdo Central de Controle Interno é baixo, sendo cabivel o controle pela prépria UG (12

o impacto inerente a andlise do Orgdo Central de Controle Interno é médio.

Para pagamentos em contratos cujo valor total ultrapasse os limites do valor da dispensa previsto no art.
75, 1 e Il da Lei n? 14.133/2021: Considerando o maior vulto de recursos publicos envolvidos na contratagéo,

das dispensas de licitacdo em razdo do valor (art. 75, | e Il, Lei n? 14.133/2021).

11l — TRATAMENTO: Responsavel
1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugdo da despesa. 12 Linha
) Aplicar check list antecedendo a cada pagamento, preferencialmente por servidor 12 Linha
ndo atuante na instru¢ao do processo.
3 Observar e aplicar, quando couber, as orientacdes feitas pelo Orgdo Central de UG
Controle Interno em outras despesas.
4 Analise de regularidade das contratagdes em que o valor total extrapole o limite 22 linha

3.2. GRUPO 2: DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR

3.2.1. TIPO 1 — INSTRUCAO INICIAL

I-RiIsco PROBABILIDADE
1 Auséncia de demonstragdo de planejamento da despesa. Média
1.1 Despesa ndo integrante no PI:.:\no Anual de Contratagdo sem a devida justificativa, Baixa
nos termos da legislagao pertinente.
1.2 Auséncia de Estudo Técnico Preliminar, nos termos da legislagdo pertinente, ou Média
justificativa para sua dispensa.
1.3 | Auséncia de andlise de risco, quando for o caso. Baixa
1.4 Auséncia de justificativa quanto as exigéncias de praticas e/ou critérios de Baixa
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto, quando couber.
1.5 | Deficiéncia ou ndo especificagdo da metodologia para quantificar a demanda. Alta
2 Termo de Referéncia incorreto, incompleto e/ou impreciso. Média
2.1 | Falhas ou erros na especificagdo técnica. Média
2.2 | Falhas ou erros nas condi¢Bes de fornecimento/prestacgdo de servicos. Média
2.3 | Falhas ou erros na descrigdo dos requisitos da contratagao. Alta
2.4 | Incorregdo e/ou inconsisténcia na Classificagdo Orgamentaria da Despesa. Baixa
2.5 | Auséncia de assinaturas no Termo de Referéncia. Baixa
3 Auséncia de aprovagao do Setor de Tecnologia da Informagdo quando se tratar de Baixa
bens e servigos em TI.
4 Ndo observancia do principio da segregacdo de fungdes. Alta
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fundamentada, quando for o caso.

5 Pesquisa de precos de mercado insuficiente. Média

5.1 Auséncia de divulgagdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, quando couber, nos Baixa
termos da lei aplicavel.

5.2 Pesquisa de pregos junto a empresas que ndo tem objeto social compativel com o Média
objeto da despesa, ou com situagdo cadastral irregular.

5.3 | N3o utilizagdo de fontes de pesquisa diversas. Média

5.4 | Auséncia de mapa de apuragdo de pregos. Média

5.5 | Auséncia de andlise critica dos pregos pela autoridade competente. Alta

5.6 | Auséncia de identificacdo de responsavel pela pesquisa de pregos. Média
Auséncia de assinaturas e aprovagdo dos instrumentos que subsidiaram a Ly

6 ~ Média
formatagdo da demanda.

7 Auséncia, ou falha, na juntada dos documentos de habilitagdo da contratada. Baixa

8 Auséncia de atesto de ndo incidéncia de fracionamento de despesas, pelo gestor Média
responsavel.

9 Ndo utilizagdo de processamento eletronico da despesa ou justificativa Alta

Il - IMPACTO: O impacto inerente a anélise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é baixo,
em razdo do valor da contratagao, bem como da possibilidade de implementagdo de instrumento de controle
pela prépria UG (12 linha). No mesmo sentido, entendimento consolidado pelo TCE-TO na IN n2 03/2017.

Controle Interno em outras despesas.

Il — TRATAMENTO: Responsavel
1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugdo da despesa. 12 Linha
) Aplicar check list, preferencialmente por servidor ndo atuante na instrucdao do 12 Linha
processo.
3 Observar e aplicar, quando couber, as orientacSes feitas pelo Orgdo Central de UG

3.2.2. TIiPO 2—-PAGAMENTO

I-RiIsco PROBABILIDADE

1 Auséncia ou insuficiéncia de prévio Empenho para a contratagdo. Média
1.1 | Nota de empenho com erro no tipo e na Classificagdo Orcamentaria da despesa. Média
1.2 | Nota de empenho sem a assinatura do ordenador de despesa. Baixa

2 Auséncia ou deficiéncia de celebragdo do termo de contrato ou equivalente. Baixa
2.1 | Auséncia e/ou intempestividade de publicidade do instrumento de contrato. Média
2.2 | Falta de designagdo dos gestores e dos fiscais do contrato, quando for o caso. Baixa
2.3 | Auséncia ou deficiéncia em relatério fiscalizagdo, quando for o caso. Média
2.4 | Auséncia de cadastro do termo de contrato no Software de gestdo de contratos Média

3 Documentos Fiscais sem atesto ou atesto incompletos. Baixa
3.1 | Descrigdo falha dos servigos/bens no documento fiscal. Média
3.2 Valores especificados em discordancia com a proposta apresentada pelo Baixa

contratado.

3.3 | Auséncia de especificacdo de retencGes necessarias. Média
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3.4 Auséncia de indicagdo do tombamento do bem patrimonial no documento fiscal, Baixa
quando for o caso.
3.5 Auséncia de indicagdo no documento fiscal do numero de convénio vinculado a Média
despesa, quando for o caso.
4 Auséncia de Regularidade fiscal da contratada. Média
5 Auséncia ou deficiéncia na Liquidag¢do da despesa. Média
5.1 | Nota de liquidagdo sem assinatura do responsavel financeiro da UG. Média
5.2 | Autoriza¢do de pagamento sem assinatura do ordenador de despesa. Baixa
5.3 Nota de liquidagdo sem a retengdo na fonte dos tributos (INSS, ISS e IR) nas Média
situagBes em que a lei exige.
5.3 | Liquidagdo com valor divergente do faturado. Baixa
5.4 | Nota de liquidagdo com especificagdes de dados incompletos e/ou incorretos. Baixa
6 Auséncia de termo aditivo prévio as alteragdes e/ou acréscimos contratuais. Média
7 Auséncia de termo de apostila nos casos previstos em lei. Média
8 Pagamento de despesa sem cobertura contratual. Baixa
Auséncia de divulgacdo do extrato de pagamento no Portal Nacional de -
9 ~ . Média
ContratagGes Publicas, quando couber.
10 Auséncia de comprovacgdo de vantajosidade para a realizacdo do termo aditivo de Alta
prazo.

Il - IMPACTO: O impacto inerente a analise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é baixo,
em razdo do valor da contratagdo, bem como da possibilidade de implementacéo de instrumento de controle
pela prépria UG (12 linha). No mesmo sentido, entendimento consolidado pelo TCE-TO na IN n2 03/2017.

Il — TRATAMENTO: Responsavel
1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugdo da despesa. 12 Linha
) Aplicar check list antecedendo a cada pagamento, preferencialmente por servidor 12 Linha
ndo atuante na instrug¢ao do processo.
3 Observar e aplicar, quando couber, as orientacdes feitas pelo Orgdo Central de UG
Controle Interno em outras despesas.
3.3. GRUPO 3: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA LOCACAO DE IMOVEL (Lei n°

14.133/2021, art. 74, V)

3.3.1. TIPO 1 -INSTRUGAO INICIAL

nos termos da legislacdo pertinente.

1 -Risco PROBABILIDADE
1 Auséncia de demonstracdo de planejamento da despesa. Média
11 Despesa nao integrante no Plano Anual de Contratacdo sem a devida justificativa, Baixa
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Auséncia de Estudo Técnico Preliminar, nos termos da legislagdo pertinente, ou

1.2 justificativa para sua dispensa. Baixa
1.3 | Auséncia de analise de risco, quando for o caso. Baixa
2 Auséncia de justificativa para dispensar/inexigir a licitacdo. Baixa
21 Auséncia de certificagdo de inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis Alta
gue atendam a demanda.
29 Auséncia de justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel que Média
evidenciem vantagem para opgdo de locagdo.
Auséncia de justificativa fundamentada que demonstre as razdes da escolha do "
23 | Média
imodvel.

3 Termo de Referéncia incorreto, incompleto e/ou impreciso. Média
3.1 | Falhas ou erros na especificagio técnica. Média
3.2 | Falhas ou erros nas condigGes da prestagdo de servigos. Média
3.3 | Falhas ou erros na descrigdao dos requisitos da contratacgao. Alta
3.4 | Incorregdo e/ou inconsisténcia na Classificagdo Or¢camentaria da Despesa. Baixa
3.5 | Auséncia de assinaturas no Termo de Referéncia. Baixa

4 Ndo observancia do principio da segregacao de fungdes. Alta

Auséncia e/ou deficiéncia nos laudos avaliativos emitidos por corpo técnico .
5 o . ; Média

especifico que demonstre que seguiu as normas NBR expedidas pela ABNT.

Auséncia de assinaturas e aprovagdao dos instrumentos que subsidiaram a .

6 N Média

formatagdo da demanda.

7 Falhas na Proposta de locagdo do imdvel. Baixa

8 Auséncia, ou falha, na documentos de regularidade do imével, seu proprietario e Alta

documentos de habilitagcdo para a contratagao.
Auséncia de pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a .

9 . S, Baixa

dispensa/inexigibilidade.

10 Auséncia de ato de dispensa/inexigibilidade de licitagdo assinado pela autoridade Baixa

competente.

11 Auséncia e/ou intempestividade de publica¢cdo do ato de dispensa/inexigibilidade Média

na imprensa oficial.

12 Auséncia do Termo de Vistoria com a descricdo do estado do imével e com a Alta

expressa referéncia dos eventuais defeitos existentes.

Il - IMPACTO: O impacto inerente & analise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é
médio, considerando a complexidade que envolve a despesa.

11l = TRATAMENTO: Responsavel
1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugdo da despesa. 12 Linha
) Anadlise de regularidade prévia ao prosseguimento da instrugdo processual, de 12 Linha
forma que sejam mitigadas possiveis falhas ou irregularidades.
3 Observar e aplicar, quando couber, as orientacdes emitidas pelo Orgdo Central de Todos
Controle Interno em outras despesas.
4 Anélise de regularidade. 22 Linha
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indice e o percentual utilizado, o valor atual e o valor atualizado.

I -Risco PROBABILIDADE
1 Auséncia ou insuficiéncia de prévio Empenho para a contratagao. Média
1.1 | Nota de empenho com erro no tipo e na Classificagdo Orgamentaria da despesa. Média
1.2 | Nota de empenho sem a assinatura do ordenador de despesa. Baixa
2 Auséncia ou intempestividade de celebragdo do termo de contrato. Baixa
2.1 | Auséncia ou intempestividade de publicidade do instrumento de contrato. Média
2.2 | Auséncia de comprovacdo de insergdo das informagdes no SICAP-LCO. Média
2.3 | Falta de designagdo dos gestores e dos fiscais do contrato. Baixa
2.4 | Auséncia ou deficiéncia em relatério de fiscalizagdo. Média
2.5 | Auséncia de cadastro do termo de contrato no Software de gestdo de contratos. Média
3 Documentos Fiscais sem atesto ou atesto incompletos. Baixa
3.1 | Descrigcdo falha dos servigos no documento fiscal. Média
3.2 | Valores especificados em discordancia com o contrato Baixa
3.3 | Auséncia de especificacdo de retengGes necessarias. Média
4 | Auséncia de Regularidade fiscal do contratado. Média
5 Auséncia ou deficiéncia na Liquida¢do da despesa. Média
5.1 | Nota de liquidagdo sem assinatura do responsdvel financeiro da UG. Média
5.2 | Autorizagdo de pagamento sem assinatura do ordenador de despesa. Baixa
5.3 Nota de liquidagdo sem a retengdo na fonte dos tributos (INSS, ISS e IR) nas Média
situagGes em que a lei exige.
5.4 | Liquidagdo com valor divergente do faturado. Baixa
5.5 | Nota de liquidagdo com especificagdes de dados incompletos e/ou incorretos. Baixa
6 Auséncia de termo aditivo prévio as alteragdes e/ou acréscimos contratuais. Média
7 Auséncia de termo de apostila nos casos previstos em lei. Média
8 Pagamento de despesa sem cobertura contratual. Baixa
9 Instrucdo processual deficiente nos casos de renovacdo/prorrogagio Média
91 Auséncia e/ou falha na demonstragdo de que os requisitos legais (instalacdo e Média
localizagdo) que fundamentaram a contratagdo ainda persistem.
9.2 | Falha na comprovagdo de economicidade da manutengdo do vinculo contratual Média
9.3. Auséncia de novo laudo de avaliagdo do imodvel nos casos de restabelecer o Média
equilibrio econémico-financeiro do contrato (majoragdo ou redugdo).
9.4 Auséncia de anuéncia do locador acerca do valor reequilibrado, tanto na Média
majora¢do como na reducdo do valor locaticio.
Auséncia e/ou falhas na verificagdo da regularidade fiscal do locador e Consulta ao
9.5 | CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas) e CNEP (Cadastro Baixa
Nacional de Empresas Punidas).
96 Auséncia de prévio empenho do valor do contrato de renovagao ou do aditivo Média
relativo ao exercicio financeiro em curso.
10 Auséncia e/ou falha na meméria de célculo, nos casos de reajuste, evidenciando o Alta
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pela prépria UG (12 linha).

Il - IMPACTO: O impacto inerente a anélise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é baixo,
em razdo do valor da contratagdo, bem como da possibilidade de implementagdo de instrumento de controle

Controle Interno em outras despesas.

11l = TRATAMENTO: Responsavel
1 Aprimorar as técnicas da execugdo da despesa. 12 Linha
’ Aplicar check list antecedendo a cada pagamento, preferencialmente por servidor 12 Linha
nao atuante na instrugdo do processo.
3 Observar e aplicar, quando couber, as orientacGes feitas pelo Orgdo Central de UG

3.4. GRUPO 4: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS

DO SETOR ARTISTICO

3.4.1. TIPO 1 — INSTRUCAO INICIAL

1 -Risco PROBABILIDADE
1 Auséncia de demonstragdo de planejamento da despesa. Média
1.1 Despesa ndo integrante no Plano Anual de Contratagdo sem a devida justificativa, Baixa
nos termos da legislacdo pertinente.
1.2 Auséncia de Estudo Técnico Preliminar, nos termos da legislacdo pertinente, ou Média
justificativa para sua dispensa.
1.3 | Auséncia de analise de risco, quando for o caso. Baixa
1.4 Auséncia de justificativa quanto as exigéncias de praticas e/ou critérios de Baixa
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto, quando couber.
1.5 | Deficiéncia ou ndo especificagdo da metodologia para quantificar a demanda. Alta
2 Termo de Referéncia incorreto, incompleto e/ou impreciso. Média
2.1 | Falhas ou erros na especificagao técnica. Média
2.2 | Falhas ou erros nas condig¢bes de fornecimento/prestagdo de servicos. Média
2.3 | Falhas ou erros na descrigdo dos requisitos da contratacao. Alta
2.4 | Incorregdo e/ou inconsisténcia na Classificagdo Or¢camentaria da Despesa. Baixa
2.5 | Auséncia de assinaturas no Termo de Referéncia. Baixa
3 Ndo observancia do principio da segregacao de fungdes. Alta
4 Demonstragao de pre¢o de mercado insuficiente. Média
5 AusénciaNde assinaturas e aprovagao dos instrumentos que subsidiaram a Média
formatagdo da demanda.
6 Auséncia de comprovagdo de exclusividade — notoriedade. Média
7 Auséncia, ou falha, na juntada dos documentos de habilitacdo da contratada e de Média
seu representante legal devidamente constituido.
8 Auséncia de pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a inexigibilidade. Média
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Auséncia e/ou intempestividade de homologacdo pela autoridade competente do .
9 L e Média

ato de inexigibilidade de licitagdo.

Auséncia e/ou intempestividade de publicagdo do ato de inexigibilidade na .
10 | . . Baixa

imprensa oficial.

controle pela prépria UG (12 linha).

Il — IMPACTO: O impacto inerente a analise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é
baixo, em razdo do valor da contratagcdo, bem como da possibilidade de implementagdo de instrumento de

inerente a andlise do Orgdo Central de Controle Interno é médio.

Para contratagao cujo valor total ultrapasse os limites do valor da dispensa previsto no art. 75, | e 1l da Lei
n? 14.133/2021: Considerando o maior vulto de recursos publicos envolvidos na contratagdo, o impacto

Il — TRATAMENTO: Responsavel

1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugdo da despesa. 12 Linha

) Aplicar check list antecedendo a cada pagamento, preferencialmente por servidor 12 Linha
nado atuante na instrug¢ao do processo.

3 Analise de regularidade das contratagdes em que o valor total extrapole o limite 22 linha
das dispensas de licitacdo em razdo do valor (art. 75, | e Il, Lei n® 14.133/2021).

a Observar e aplicar, quando couber, as orientacGes feitas pelo Orgdo Central de UG
Controle Interno em outras despesas.

3.4.2. TIPO 2—-PAGAMENTO

1 -Risco PROBABILIDADE
1 Auséncia ou insuficiéncia de prévio Empenho para a contratagao. Média
1.1 | Nota de empenho com erro no tipo e na Classificagdo Orgamentdria da despesa. Média
1.2 | Nota de empenho sem a assinatura do ordenador de despesa. Baixa
2 Auséncia ou deficiéncia de celebragdo do termo de contrato ou equivalente. Baixa
2.1 | Auséncia e/ou intempestividade de publicidade do instrumento de contrato. Média
2.2 | Auséncia de comprovagdo de insergao das informagdes no SICAP-LCO Média
2.3 | Falta de designacgdo dos gestores e dos fiscais do contrato, quando for o caso. Baixa
2.4 | Auséncia ou deficiéncia em relatério de fiscalizagdo, quando for o caso. Média
2.5 | Auséncia de cadastro do termo de contrato no Software de gestdo de contratos Média
3 Documentos Fiscais sem atesto ou atesto incompletos. Baixa
3.1 | Descricdo falha dos servigcos/bens no documento fiscal. Média
Valores especificados em discorddncia com a proposta apresentada pelo .
3.2 Baixa
contratado
3.3 | Auséncia de especificacdo de retengGes necessarias. Média
3.4 Auséncia de indicagdo do tombamento do bem patrimonial no documento fiscal, Baixa
qguando for o caso.
3.5 Auséncia de indicagdo no documento fiscal do nimero de convénio vinculado a Média
despesa, quando for o caso.
4 Auséncia de Regularidade fiscal da contratada. Média
5 Auséncia ou deficiéncia na Liquidagdo da despesa. Média
5.1 | Nota de liquidagdo sem assinatura do responsavel financeiro da UG. Média
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prazo.

5.2 | Autorizacdo de pagamento sem assinatura do ordenador de despesa. Baixa

5.3 Nota de liquidagdo sem a retencdo na fonte dos tributos (INSS, ISS e IR) nas Média
situagGes em que a lei exige.

5.4 | Liquidagdo com valor divergente do faturado. Baixa

5.5 | Nota de liquidagdo com especificacdes de dados incompletos e/ou incorretos. Baixa

6. Auséncia de termo aditivo prévio as alteragbes e/ou acréscimos contratuais. Média

7. Auséncia de termo de apostila nos casos previstos em lei. Média

8. Pagamento de despesa sem cobertura contratual. Baixa
Auséncia de divulgagdo do extrato de pagamento no Portal Nacional de .

9. ~ L Média
ContratagOes Publicas, quando couber.

10 Auséncia de comprovagao de vantajosidade para a realizagdo do termo aditivo de Alta

Il - IMPACTO: O impacto inerente a anélise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é baixo,
em razdo do valor da contratagao, bem como da possibilidade de implementagdo de instrumento de controle
pela prépria UG (12 linha).

Para pagamentos em contratagao cujo valor total ultrapasse os limites do valor da dispensa previsto no art.
75, 1 e Il da Lei n2 14.133/2021: Considerando o maior vulto de recursos publicos envolvidos na contratagéo,
o impacto inerente a analise do Orgdo Central de Controle Interno é médio.

Controle Interno em outras despesas.

11l - TRATAMENTO: Responsavel
1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugao da despesa. 12 Linha
Aplicar check list antecedendo a cada pagamento, preferencialmente por servidor 12 Linha
2 ndo atuante na instru¢do do processo.
3 Analise de regularidade das contratagdes em que o valor total extrapole o limite 22 linha
das dispensas de licitagdo em razdo do valor (art. 75, | e II, Lei n® 14.133/2021).
a Observar e aplicar, quando couber, as orientacdes feitas pelo Orgdo Central de UG

3.5. GRUPO5: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO EM RAZAO DE CREDENCIAMENTO

3.5.1. TIPO 1 - INSTRUCAO INICIAL - HABILITACAO

I—Risco PROBABILIDADE
1 Auséncia de demonstragao de planejamento da despesa. Média
11 Despesa nao integrante no Plano Anual de Contratagdo sem a devida justificativa, Baixa
nos termos da legislagdo pertinente.
1.2 Auséncia de Estudo Técnico Preliminar - ETP, nos termos da legislagcdo pertinente, Média
ou justificativa para sua dispensa.
1.3 | Auséncia de analise de risco, quando for o caso. Baixa
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Auséncia de justificativa quanto as exigéncias de praticas e/ou critérios de

1.4 sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto, quando couber. Baixa

1.5 | Deficiéncia ou ndo especificacdo da metodologia para quantificar a demanda. Alta

1.6 Auséncia de demonstragdo de viabilidade e vantajosidade para a Administragdo Alta
de realizagdo de contratagGes simultaneas em condi¢Ges padronizadas.

2 Termo de Referéncia incorreto, incompleto e/ou impreciso. Média
2.1 | Falhas ou erros na especificag3o técnica. Média
2.2 | Falhas ou erros nas condi¢des de fornecimento/prestacdo de servigos. Média
2.3 | Falhas ou erros na descri¢do dos requisitos da contratagao. Alta
2.4 | Incorrecdo e/ou inconsisténcia na Classificagdo Orgamentdria da Despesa. Baixa
2.5 | Auséncia de assinaturas no Termo de Referéncia. Baixa

3 Auséncia e/ou insuficiéncia das condi¢bes padronizadas de contratacdo Alta

Auséncia e/ou insuficiéncia de critérios objetivos de distribuicdo da demanda
4 quando ndo for possivel a contratagdo imediata e simultédnea de todos os Alta
credenciados.

Auséncia de critérios pré-definidos para subcontratacdo do objeto credenciado,

5 . Média
nos termos da lei.
Auséncia de critérios para a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados .

6 . Média
no edital.

7 N3o observancia do principio da segregacdo de fungdes. Alta

8 Demonstragdo insuficiente de valor de mercado. Média
Auséncia de assinaturas e aprovagdo dos instrumentos que subsidiaram a .

9 N Média
formatagdo da demanda.

10 | Auséncia ou falha, na juntada dos documentos de habilitagdo da credenciada. Baixa
Auséncia de pareceres técnicos e juridicos emitidos sobre os requisitos legais do .

11 ) Média
credenciamento.

12 Falha no rito do procedimento do Edital de Credenciamento. Média
Auséncia ou intempestividade de homologacdo pela autoridade competente do -

13 . Média
ato de credenciamento.
14 | Auséncia de publicacdo do resultado do Credenciamento antes das contratagdes. Média
11l - TRATAMENTO: Responsavel
1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugao da despesa. 12 Linha
) Analise de regularidade prévia ao prosseguimento da instru¢do processual, de 12 Linha
forma que sejam mitigadas possiveis falhas ou irregularidades.

3 Observar e aplicar, quando couber, as orienta¢des emitidas pelo Orgdo Central de Todos
Controle Interno em outras despesas.

4 Analise de regularidade. 22 Linha

3.5.2. TIPO 2 — EXECUCAO - CONTRATACAO
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1-Risco PROBABILIDADE
1 Auséncia de comprovacgdo do rateio do objeto credenciado entre as empresas Alta
aptas a execugdo do objeto.

2 Auséncia ou insuficiéncia de prévio Empenho para a contratagao. Média

2.1 | Nota de empenho com erro no tipo e na Classificagdo Orcamentaria da despesa. Média

2.2 | Nota de empenho sem a assinatura do ordenador de despesa. Baixa
3 Auséncia e/ou intempestividade de celebragdo do termo de contrato. Baixa
4 Auséncia e/ou intempestividade de publicidade do instrumento de contrato. Baixa

11l - TRATAMENTO: Responsavel
1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugdo da despesa. 12 Linha
) Anadlise de regularidade prévia ao prosseguimento da instrug¢do processual, de 12 Linha
forma que sejam mitigadas possiveis falhas ou irregularidades.
3 Observar e aplicar, quando couber, as orientacdes emitidas pelo Orgdo Central de Todos
Controle Interno em outras despesas.
4 Anidlise de regularidade. 22 Linha

3.5.3. TIPO 3—- PAGAMENTO

1 -Risco PROBABILIDADE
1 Auséncia de comprovacdo de insergdo das informagdes no SICAP-LCO. Média
2 Falta de designacdo dos gestores e dos fiscais do contrato. Baixa
3 Auséncia ou deficiéncia em relatdrio de fiscalizagdo. Média
4 Auséncia de cadastro do termo de contrato no Software de gestdo de contratos. Média
5 Documentos Fiscais sem atesto ou atesto incompletos. Baixa

5.1 | Descrigdo falha dos servigos/bens no documento fiscal. Média
5.2 | Valores especificados em discordancia com os estabelecidos no Credenciamento. Baixa
5.3 | Auséncia de especificacdo de retengGes necessarias. Média
6 Auséncia de Regularidade fiscal da contratada. Média
7 Auséncia ou deficiéncia na Liquidagdo da despesa. Média
7.1 | Nota de liquidagdo sem assinatura do responsdvel financeiro da UG. Média
7.2 | Autorizagdo de pagamento sem assinatura do ordenador de despesa. Baixa
73 Nota de liquidagdo sem a retengdo na fonte dos tributos (INSS, ISS e IR) nas Média
situagdes em que a lei exige.
7.4 | Ligquidacdo com valor divergente do faturado. Baixa
7.5 | Nota de liquidagdo com especificagdes de dados incompletos e/ou incorretos. Baixa
8 Auséncia de termo aditivo prévio as alteracbes e/ou acréscimos contratuais. Média
9 Auséncia de termo de apostila nos casos previstos em lei. Média
10 | Pagamento de despesa sem cobertura contratual. Baixa
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11

Auséncia de divulgacdo do extrato de pagamento no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas, quando couber.

Média

12

Auséncia de comprovacado de vantajosidade para a realizacdo do termo aditivo de
prazo.

Alta

Il - IMPACTO: O impacto inerente a anélise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é baixo,
considerando as especificidades ja constantes da contratagdo, bem como da possibilidade de implementagao
de instrumento de controle pela propria UG (12 linha).

11l = TRATAMENTO: Responsavel
1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugdo da despesa. 12 Linha
) Aplicar check list antecedendo a cada pagamento, preferencialmente por servidor 12 Linha
ndo atuante na instrug¢ao do processo.
3 Observar e aplicar, quando couber, as orientacGes feitas pelo Orgdo Central de UG

Controle Interno em outras despesas.

3.6. QUADRO SINTESE
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RESPONSAVEL
IMPACTO PELO
TRATAMENTO
~ - o 12 Linh
3.1.1. Instrucdo Inicial Médio !n @
3.1.CONTRATAGCAO DIRETA GERAL 22 Linha
B i 3.1.2. Pagamento Baixo 12 Linha
s Fag Médio* 22 Linha
3.2. DISPENSA DE LICITAGAO EM 3.2.1. Instrugdo Inicial Baixo 12 Linha
RAzAO DO VALOR 3.2.2. Pagamento Baixo 12 Linha
12 Linha
3.3.1. Instrugdo Inicial Médio .
3.3. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO s 22 Linha
PARA LOCACAO DE IMOVEL .
¢ 3.3.2. Pagamento Baixo 12 Linha
Baixo 12 Linha
3.4.1. Instrugao Inicial
3.4. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Médio* 22 Linha
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS
DO SETOR ARTISTICO Baixo 12 Linha
3.4.2. Pagamento
Médio* 22 Linha
12 Linha
3.5.1. Instrucdo Inicial
s et 22 Linha
.5. INEXIGIBILIDADE DE L AOE . N 12 Li
3 5~IN XIGIBILIDA ICITACAO EM 3.5.2. Execugao - Contratacao !nha
RAZAO DE CREDENCIAMENTO 22 Linha
3.5.3. Pagamento Baixo 12 Linha
I
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* Para contratos cujo valor total ultrapasse os limites do valor da dispensa previsto no art. 75, | e 1l da Lei n® 14.133/2021
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4. BLOCO: PARCERIAS - LEI N° 13.019/2014 E MARCO REGULATORIO DAS

Secretaria Municipal
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Controle Interno

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL MROSC

4.1. GRUPO: TERMOS DE COLABORACAO, DE FOMENTO E ACORDO DE COLABORAGAO

4.1.1. TIPO 1 — INSTRUCAO INICIAL

I-Risco PROBABILIDADE
1 Auséncia de Termo de Referéncia, quando for o caso. Baixa

Auséncia ou erro na dotagdo orgamentdria indicada no Termo de Colaboragado
1.1 | ou Fomento, bem como nos repasses financeiros decorrentes de Emendas Baixa
Parlamentares.

Auséncia de observancia as diretrizes fundamentais do regime juridico das

2 . Média
parcerias.

3 Modalidade do instrumento de parceria em desacordo com aquelas definidas Baixa
no regulamento proéprio.

a Inobservancia dos procedimentos estabelecidos no regulamento, no caso de Média

instituir Procedimento de Manifestagao de Interesse —PMIS.

Auséncia de realizagdo de Chamamento Publico, quando for o caso, para
5 celebrar a parceria ou irregularidade no procedimento seletivo previsto no Média
regulamento.

Falta de observancia quanto a necessidade de Chamamento Publico nos casos
5.1 | de Acordo de Cooperagdo que envolvam a celebracdo de comodato, doagdo de Média
bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial.

Auséncia de ato emitido pelo gestor do Orgdo Municipal de Planejamento e
6 Orcamento acerca dos procedimentos e prazos para verificagdo de Baixa
impedimentos técnicos nas emendas parlamentares.

Inobservancia dos requisitos legais da Organizacdo da Sociedade Civil para

7 .
celebrar Termo de Parceria. Alta
8 Inobservancia quanto as cladusulas essenciais para a formalizagdo do Termo de Alta
Colaboragdo, Termo de Fomento ou de Acordo de Cooperagao.
9 Erro de informagdes no Plano de Trabalho ou desconformidade com exigido em Alta
regulamento.
Auséncia de comprovacao pela Organizacdo da Sociedade Civil do cumprimento
dos requisitos legais previstos no inciso | do art. 22, nos incisos | a IV do art. 33 -
10 o . o - Média
e nos incisos Il a VIl do art. 34, bem como a inocorréncia das hipdteses de
vedac3o de que trata o art. 39, todos da Lei n® 13.019/2014.
11 Auséncia ou deficiéncia de Parecer do Orgdo Técnico acerca da parceria, nos Média
termos do regulamento.
Falta de Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio acerca .
12 . . ~ : Baixa
da legalidade do procedimento de celebragdo da Parceria.
13 Falta de Ato de designagao de Comissao de selecdo emitido pelo gestor da pasta Baixa

responsavel pela Parceria.
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Auséncia ou deficiéncia de Parecer Técnico com base na analise das propostas
13.1 | apresentadas no Plano de Trabalho e na Documentagdo apresentada pela Baixa
respectiva organizagao.

Auséncia de verificagdo dos impedimentos para celebragdo da parceria na forma
do regulamento.

Auséncia ou deficiéncia do Parecer Técnico do 6rgdo responsavel pela parceria,
bem como do Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Geral acerca da
legalidade do Procedimento de Manifestagdo de Interesse —MIS, o que deve
anteceder a publicagdo do mesmo.

Auséncia de demonstragdo de Analise pela Procuradoria Geral do Municipio e
pela Secretaria de Transparéncia e Controle Interno acerca da Minuta do Edital
de Chamamento Publico, mediante emissdo de Parecer Juridico, antes da sua
assinatura, sobre a legalidade e Certificado Regularidade, respectivamente.
Auséncia de encaminhamento do processo decorrente de Selegdo por
chamamento publico do Termo de Parceria ao Orgdo Municipal Centralizador
da Gestao de Convénios para parecer técnico, a Procuradoria Geral do Municipio
para parecer juridico sobre a legalidade, bem como a Secretaria da
Transparéncia e Controle Interno para a certificacdo de regularidade e liberagdo
de empenho, antes da assinatura do instrumento.

Inobservancia do regulamento do érgdo de planejamento e orgamento quanto
aos critérios para liberacdo dos recursos.

16.3 | Inobservancia quanto a vigéncia e alteragdes do termo de parceria. Alta

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

14 Baixa

15 Baixa

16 Baixa

16.1 Baixa

16.2 Baixa

Auséncia ou desconformidade de ato de designac¢do do fiscal responsavel pela
gestao da parceria.

Auséncia ou desconformidade do ato de designacio da Comissdo de
16.5 | Monitoramento e Avaliagdo para monitorar e avaliar as parcerias celebradas Média
com organizagdes da sociedade civil.

Auséncia de Relatério Técnico emitido pela Administragdo Publica e submetido
a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo.

16.4 Baixa

16.6 Alta

11l - TRATAMENTO: Responsavel
1 Realizar a instrugdo do processo nos termos da legislacdo aplicavel. 12 e 22 linha
2 Andlise e manifestacdo técnica/juridica dos 6rgdos competentes. 22 linha

Observar, atender ou justificar, quando pertinentes, as recomendagGes e 12 e 22 linha

3 . ~ P . S
orientagdes dos 6rgdos técnicos /juridicos.

4.1.2. TIPO 2—-EXECUCAO

1 -Risco PROBABILIDADE
Ocorréncia de despesas pagas com os recursos vinculados a parceria ndo
1 aprovadas no Plano de Trabalho e/ou n&o vinculados com a demanda da Politica Alta
Publica da Unidade Gestora.
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Ocorréncia de eventuais pagamentos de juros, multa e corregdio monetaria,
inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora do prazo, com
recursos da parceria, ressalvados os decorrentes de atraso da Administragao
Publica na liberagao de recursos financeiros.

11l = TRATAMENTO: Responsavel

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

1.1 Alta

1 Acompanhar a execug¢dao do objeto da demanda por meio de fiscalizacao 12 e 22 |inha
designada para tal finalidade.
2 Cumprir as regras estabelecidas no instrumento de Parceria firmado. 12 e 22 linha
3 Observar e aplicar, quando couber, as recomendacées feitas pelo 6rgdo Central Todos
de Controle Interno em outras despesas.

4.1.3. TIPO 3 - PRESTAGAO DE CONTAS

I—RiIsco PROBABILIDADE
1 Falta de observancia quanto aos prazos e normas constantes no instrumento de Alta
parceria e do plano de trabalho.
2 Auséncia de individualizagdo da aplicagdo de cada parcela de recursos. Alta
3 Auséncia ou deficiéncia da prestagao de contas, de responsabilidade da unidade Alta
gestora.
4 Auséncia de relatdrio emitido pela comissdo de monitoramento e avaliagdo. Alta
5 Auséncia ou deficiéncia de Parecer técnico emitido pelo gestor do termo de Alta
colaboragdo ou do termo de fomento.
6 Auséncia de encaminhamento ao Orgdo Central de Controle Interno para Média
parecer.
11l - TRATAMENTO: Responsavel
Observar e atender as exigéncias do regulamento préprio quanto aos 12 e 22

1 documentos e procedimentos necessarios a prestacdo de contas na forma do
regulamento.

2 Atentar quanto ao fiel cumprimento da execug¢do do instrumento firmado. 12 e 228
3 Cumprir as orientagbes e/ou recomendacgdes dos érgdos técnicos e juridicos 12 e22
competentes.

4.2 QUADRO SINTESE
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RESPONSAVEL
IMPACTO PELO
TRATAMENTO
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de Transparéncia e
Controle Interno

4.1.1. Instrugdo Inicial 22 Linha

4.1. TERMOS DE COLABORACAO, DE

FOMENTO E ACORDO DE COLABORAGAO | 4.1.2. Execugdo 22 Linha

4.1.3. Prestacdo de Contas 22 Linha
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5. BLOCO: NAO APLICAVEL

5.1. GRUPO 1: TAaxAs

5.1.1. TIPO 1 — EXECUCAO

PREFEITURA DE

PALMAS

I -Risco PROBABILIDADE

1 Auséncia de demonstragdo de planejamento da despesa. Média
1.1 | Deficiéncia ou ndo especificacdo da metodologia para quantificar a demanda. Média

2 Termo de Referéncia incorreto, incompleto e/ou impreciso. Média

3 Ndo observancia do principio da segregacdo de funcdes. Alta

Auséncia de demonstrac¢do do regulamento atualizado que parametrize o valor Ly

4 Média

a ser cobrado.
Auséncia de assinaturas e aprova¢do dos instrumentos que subsidiaram a .

5 ~ Baixa

formatagdo da demanda.

6 Instrugdo processual em desacordo com as orientagdes expostas pela Nota de Baixa

Orientacdo Técnica — SETCI/CGM N2 004/2020, quando couber.
7 Falha na conferéncia da documentacdo apresentada. Baixa
8 Auséncia de adequagdo condizentes com as recomendagdes emitidas pela CGM Média
e PGM (texto se repete apds as apreciagdes do érgdo de controle).
Justificativa incipiente (quis dizer que a justificativa é rasa, sem fundamento
8.1 | legal para tal decisdo — em desacordo com o inciso VII, art. 50 da Lei Média
n2.1.156/2002) (texto se repete apds as apreciagdes do 6rgio de controle).

1 Auséncia ou insuficiéncia de prévio Empenho para a contratagdo. Média
1.1 | Nota de empenho com erro no tipo e na Classificagdo Orcamentaria da despesa. Média
1.2 | Nota de empenho sem a assinatura do ordenador de despesa. Baixa

2 Auséncia ou deficiéncia de celebra¢do do termo de contrato ou equivalente. Baixa
2.1 | Auséncia e/ou intempestividade de publicidade do instrumento de contrato. Média
2.2 | Auséncia de comprovacdo de insergdo das informacg&es no SICAP-LCO. Média
2.3 | Falta de designacgdo dos gestores e dos fiscais do contrato, quando for o caso. Baixa
2.4 | Auséncia ou deficiéncia em relatdrio de fiscalizagdo, quando for o caso. Média
2.5 | Auséncia de cadastro do termo de contrato no Software de gestao de contratos. Média

Auséncia e/ou deficiéncia na comprovac¢do da finalidade da despesa no .

3 L. e Média

boleto/relatério de fiscalizagdo da despesa.

a Boletos e/ou documentos comprobatdrios da despesa sem atesto ou atesto Baixa

incompletos.
Valores especificados em discordancia com o regulamento de precos da .

5 . Baixa

entidade contratada.

6 Auséncia de Manutencgdo da Regularidade fiscal da contratada. Média

7 Auséncia ou deficiéncia na Liquida¢do da despesa. Média
7.1 | Nota de liquidagdo sem assinatura do responsavel financeiro da UG. Média
7.2 | Autorizacdo de pagamento sem assinatura do ordenador de despesa. Baixa
7.3 | Ligquidagdao com valor divergente do faturado. Baixa
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7.4 | Nota de liquidagdo com especificacées de dados incompletos e/ou incorretos. Baixa
8 Auséncia de termo aditivo prévio as alteragbes e/ou acréscimos contratuais. Média
9 Auséncia de termo de apostila nos casos previstos em lei. Média
10 Pagamento de despesa sem cobertura contratual. Baixa

auditoria e/ou inspecgdes regulares.

Il - IMPACTO: O impacto inerente a analise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é
Baixo, considerando o volume dos valores envolvidos, bem como que a Pasta tem orientagdes por meio da
Nota de Orientagdo Técnica n2. 004/2020, sendo que a atuacdo deste Orgdo pode ocorrer em sede de

Controle Interno em outras despesas.

Il — TRATAMENTO: Responsavel

1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugdo da 12 Linha
despesa.
Aplicar check list antecedendo a cada pagamento, preferencialmente por 12 Linha

2 servidor ndo atuante na instru¢do do processo.

3 Anidlise de regularidade prévia ao prosseguimento da instrugdo processual, de 12 Linha
forma que sejam mitigados possiveis falhas, irregularidades e/ou ilegalidade.

a Observar e aplicar, quando couber, as orientagdes feitas pelo Orgdo Central de UG

5.2. GRUPO 2: DIARIAS

5.2.1. TIPO 1 - EXECUCAO

I—Risco PROBABILIDADE
1 Auséncia de demonstragdo de planejamento da despesa. Média
) Solicitagdo de didrias em descompasso com o0s requisitos minimos Baixa

estabelecido em regulamento préprio.

21 Auséncia de assinaturas dos responsaveis correspondentes e preenchimento Baixa
incompleto do Formulario de Solicitacdo de Diarias.

22 Solicitacdo da despesa sem observar o prazo minimo necessario para Alta
tramitagdo processual.

23 Valores em discordancia ao regulamento especifico e com o periodo de Baixa
afastamento desproporcional a data do evento.

24 Auséncia de convite e designagao pelo Chefe do Poder Executivo, nos termos Alta
do regulamento préprio, para caso de colaborador eventual.

2.5 Incorregdo e/ou inconsisténcia na Classificagdo Orgamentaria da Despesa. Média

26 Auséncia de apresentacdo da programacgdo oficial do evento, folders ou Média
documento equivalente que comprove a sua realizagao.

2.7 Ndo observancia do principio da segregagdo de fungoes. Alta
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3 Auséncia de comprovagdo da finalidade e do interesse publico para a Baixa
realizacdo da despesa.
4 Auséncia ou insuficiéncia de prévio Empenho da despesa. Baixa
a1 Nota de empenho com erro no tipo e na Classificagdio Orgcamentaria da Média
despesa.
4.2 Nota de empenho sem a assinatura do ordenador de despesa. Baixa
5 Auséncia ou deficiéncia na Liquidagdo da despesa. Média
5.1 Nota de liquidagdo sem assinatura do responsavel financeiro da UG. Média
5.2 Autorizagdo de pagamento sem assinatura do ordenador de despesa. Baixa
6 Auséncia e/ou intempestividade na apresentac¢do do relatério de viagem. Baixa
7 Auséncia de analise e aprovacdo da autoridade proponente quanto ao alcance Baixa
dos objetivos propostos para a viagem.
Auséncia de comprovacao de restituicdo das didrias, dentro do prazo legal, ndo
8 realizadas e/ou excedentes ao periodo necessario para o efetivo afastamento Baixa
do beneficiario.

Il — IMPACTO:

Para servidor do municipio: O impacto inerente a anélise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de
processo é baixo, visto que a despesa deve ser precedida de requisitos simplificados em regulamento préprio,
bem como a sua comprovagao e deve, por obrigacdo legal, ser apreciada e aprovada pelo ordenador da
despesa competente. Ademais, a analise do 6rgdo de controle podera ser feita em sede de auditoria.

Para colaborador eventual: O impacto inerente a analise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de
processo é médio, tendo em vista o vinculo precario entre o colaborador eventual e o Municipio.

Il — TRATAMENTO: Responsavel

1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugdo da 12 Linha
despesa.
Aplicar check list, em sede de primeira linha de controle, por servidor

2 preferencialmente ndao atuante na instrugdo do processo, nos casos de 12 Linha
servidores desta municipalidade.

3 Analise de regularidade para concessao ao colaborador eventual. 22 linha

a Observar e aplicar, quando couber, as orientagdes feitas pelo Orgdo Central de UG
Controle Interno.

5.3. QUADRO SINTESE

RESPONSAVEL
IMPACTO PELO

TRATAMENTO

5.1. TAXAS 5.1.1. Execugdo Baixo 12 Linha

Baixo 12 Linha

5.2. DIARIAS 5.2.1. Execucao — -
¢ Médio* 22 Linha
 —
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* Para casos de Concessdo de Diarias a Colaboradores Eventuais
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6. BLOCO: DESPESAS EXCEPCIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
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EDUCACAO - SEMED

6.1. GRUPO 1: GESTAO COMPARTILHADA

6.1.1. TIPO 1 — REPASSE

1 -Risco PROBABILIDADE
1 Auséncia e/ou deficiéncia de Planejamento Anual dos Repasses as Unidades Alta
Executoras de recursos destinados a reformas e benfeitorias.
) Falha na elaboracdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico e orcamento Média
estimado deficiente nos repasses.
3 Liquidagdo da despesa antes da publicagcdo da Portaria de Repasse na imprensa Baixa
oficial.
Processos de repasse liquidados sem a apresentagao de certiddes de regularidade g
4 ' . Média
fiscal e trabalhista.
5 Transferéncias em contas alheias ao objeto do repasse. Média
6 Atraso no repasse do recurso por parte da SEMED. Média
7 Divergéncia entre o quantitativo de alunos matriculados e os valores dos repasses. Baixa
8 Irregularidade juridica e fiscal por parte da entidade. Baixa

Il - IMPACTO: O impacto inerente a anélise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é baixo,
visto que o procedimento de repasse obedece a critérios ja delineados em regulamento especifico.

Il — TRATAMENTO: Responsavel
Aplicar check list, em sede de primeira linha de controle, por servidor
1 preferencialmente ndo atuante na instrugdo do processo, a cada fase da instru¢do 12 Linha
processual.
’ Fomentar a realizagdo efetiva do Planejamento Anual para Repasses as Unidades 72 e 32 Linha
Executoras.
3 Promover a capacitagdo continuada dos servidores responsaveis pela instrugdo SEMED
processual.
a Monitorar a efetividade da capacitagdo dos servidores responsaveis pela 32 Linha
instrugcdo processual.
6.1.2.TIPO 2 - EXECUCAO
1 -Risco PROBABILIDADE
Levantamento inadequado das Demandas das Unidades Escolares ocasionando .
1 . e Média
desajuste na classificacdo das Naturezas das Despesas no Plano de Trabalho.
2 Dimensionamento inadequado das aquisi¢Ges e dos servigos. Média
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3 Efetuar aquisicGes e contratar servicos em desacordo com as determinagdes Média
legais.
3.1 Pesquisa de mercado deficiente e falhas na selecdo de melhores propostas para Alta
as aquisicoes e contratagbes de servigos.
3.2 Utilizacdo indevida de dispensa de licitacdo ou da modalidade licitatoria Alta
escolhida, podendo gerar o fracionamento da despesa.
3.3 | Falhas nos procedimentos licitatérios realizados pelas Unidades Executoras. Média
3.4 | Ausénciade documentagdo adequada dos fornecedores/ prestadores de servigos. Média
4 Pagamento de despesas em desacordo com a lei regulamentadora. Baixa
Divergéncia entre os documentos comprobatdrios das despesas (notas fiscais, g
4.1 ) . Média
recibos) e a despesa informada.
4.2 Auséncia de atesto nas Notas fiscais por servidor competente e sem a Baixa
identificagdo do Programa no corpo do documento fiscal.
5 Auséncia de aplicagdo financeira dos recursos recebidos enquanto nao utilizados Baixa
Deficiéncia na fiscalizacdo contratual. Média
6.1 | Auséncia de designagdo de fiscal e/ou gestor de contrato. Média
6.2 Falhas na fiscalizagdo contratual decorrente da falta de capacidade técnica do Alta
fiscal/gestor.
7 Aplicagdo de recursos em finalidade diversa do repasse. Baixa
Inconsisténcia na Escrituragdo Contabil. Baixa

Il - IMPACTO: O impacto inerente a anélise do Orgdo Central de Controle Interno nessa fase da despesa é baixo,
visto que, no momento em que os recursos sdao aplicados, as associagdes beneficiarias recebem, por
disposicdo legal, apoio técnico e juridico do 6rgdo repassador dos recursos/SEMED.

Il — TRATAMENTO: Responsavel
1 Aplicar instrumentos de controle a cada etapa da execugao. 12 Linha
’ Capacitar, de forma continuada, os agentes de execugdo, bem como de SEMED
fiscalizagdo contratual.
3 Monitorar a efetividade da capacitagdo dos agentes de execucdo e de fiscalizagao. 32 Linha
4 Realizar auditoria e/ou inspecdo periodicamente pelo método de amostragem. 32 Linha
6.1.3. TIPO 3 - PRESTAQAO DE CONTAS
I—Risco PROBABILIDADE
1 Prestagdes de contas deficientes e apresentadas fora do prazo legal. Média
2 Auséncia de prestacgdes de contas pelas Unidades Executoras. Baixa
Auséncia e/ou deficiéncia de andlise e aprovacdo das presta¢des de contas pela -
3 SEMED. Média

Il — IMPACTO: O impacto inerente a analise individual dos processos de prestagdo de contas pelo Orgdo Central
de Controle Interno é médio, considerando que a legislacdo aplicavel prevé a obrigatoriedade de analise e
aprovacdo das Contas pelo érgdo repassador dos recursos.

ACSU-SE 50, Av. NS-02, Conj. 1, Ed.Buriti — 3° Piso CEP: 77.021-658
Telefone: 3212-7134 | E-mail: gabsetci@palmas.to.gov.br



Secretaria Municipal
de Transparéncia e

Controle Interno

PREFEITURA DE

PALMAS

Il = TRATAMENTO: Responsavel

1 Aplicar check list em todos os processos de prestacdo de contas, verificando a 12 Linha
documentag¢do minima necessaria para a prestacdo de contas.

2 Elaborar o cronograma de analise periddica dos processos. 32 Linha

3 Cumprir com o calendario de analise periddica dos processos. 22 Linha

4 Capacitar os servidores responsaveis pelas analises das presta¢des de contas. SEMED

5 Instituir controle de cumprimento de prestagdo de contas com adog¢do de medidas SEMED
saneadoras previstas em lei.

6 Monitorar a efetividade da capacitagdo dos servidores. 32 Linha

2 Acompanhar a efetiva realizacdo da analise e emissdo de parecer de aprovagao ou 32 Linha
desaprovagdo das prestagbes de contas pelo setor responsavel.

3 Utilizar os resultados das andlises realizadas pela 22 linha como parametro para 32 Linha
balizar a necessidade de inspegbes e/ou auditorias.

6.2. QUADRO SINTESE

RESPONSAVEL
IMPACTO PELO
TRATAMENTO
6.1.1. Repasse Baixo 12 Linha
6.1.2. Execucdo Baixo 12 Linha
6.1. GESTAO COMPARTILHADA 12 Linha
6.1.3. Prestacdo de Contas Médio 22 Linha
32 Linha
 —
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7. BLOCO: DESPESAS EXCEPCIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

- SEMUS

7.1. GRUPO 1: CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS E SERVICOS DE SAUDE

7.1.1. TIPO 1 - CONTRATACAO

1 -Risco PROBABILIDADE
1 Credenciamento em desconformidade com as hipdteses previstas em Baixa
regulamento.
) Auséncia de aprovagdo do Conselho Municipal de Sadde no Edital de Baixa
credenciamento.
3 Auséncia de andlise e manifestagao da Procuradoria Geral do Municipio no Edital Baixa
de credenciamento.
4 Falha no rito do procedimento do Edital de Credenciamento. Baixa
5 Falha na atuagdo da Comissdao Especial de Credenciamento — COMEC no Baixa
procedimento.
6 Auséncia ou falha de Parecer e/ou Ato Homologatério do Credenciamento pela Baixa
Comissdo Especial de Credenciamento — COMEC para habilitagdo da empresa.
7 Auséncia de publicagdo do resultado do Credenciamento antes das contratacdes. Média
Falha na manutencgédo das condi¢Ges de habilitacdo dos credenciados. Alta
9 Contratagdo sem o devido Estudo Técnico Preliminar que fundamenta a decisdo Alta
do ordenador de despesa pela contratagdo do servigo credenciado.
10 Nota de Empenho insuficiente para o exercicio financeiro. Média
11 Custeio da despesa sem a correta especificacdo da origem dos recursos, ou o Média
devido apostilamento de eventuais altera¢des e adequagdes.
12 Termo de Referéncia incorreto, incompleto, impreciso e/ou sem as devidas Alta
assinaturas.
Remuneracio estipulada acima do valor contemplado na Tabela do Sistema Unico g
12.1 . e Média
de Saude, sem a devida justificativa.
13 | Auséncia de publicagdo do extrato do Contrato. Média

Il - ImPACTO: O impacto inerente a analise do Orgdo Central e Nucleos Setoriais de Controle Interno neste tipo
de processo é baixo, considerando a analise prévia pela COMEC, sendo que o envio ao érgao central ou ao
nucleo implica em repeticdio de analise de conformidade ja efetuada, causando por consequéncia,
morosidade no transito do processo.

Il = TRATAMENTO: Responsavel
Aplicar check list, em sede de primeira linha de controle, por servidor
1 preferencialmente ndo atuante na instrugdo do processo, de forma prévia a cada 12 Linha
etapa de tramitagdo processual.
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Seguir Nota de Orientagdo Técnica sobre publicacgdo de Homologagdo de
Credenciamento.

32 Linha

Capacitar dos servidores responsdveis pela instru¢dao processual.

SEMUS

7.1.2. TIPO 2—-PAGAMENTO

ContratacgGes Publicas, quando couber.

1 -Risco PROBABILIDADE
1 Auséncia ou insuficiéncia de prévio Empenho para o Credenciamento. Média
1.1 | Nota de empenho com erro no tipo e na Classificagdo Orgamentaria da despesa. Média
1.2 | Nota de empenho sem a assinatura do ordenador de despesa. Baixa
2 Auséncia ou deficiéncia de celebragdo do termo de Credenciamento. Baixa
2.1 | Auséncia e/ou intempestividade de publicidade do Termo de Credenciamento. Média
2.2 | Auséncia de comprovacdo de insergdo das informagdes no SICAP-LCO. Média
2.3 | Falta de designagao dos gestores e dos fiscais do contrato, quando for o caso. Baixa
2.4 | Auséncia ou deficiéncia em relatério de fiscalizagdo, quando for o caso. Média
2.5 | Auséncia de cadastro do termo de contrato no Software de gestao de contratos. Média
3 Documentos Fiscais sem atesto ou atesto incompletos. Baixa
3.1 | Descricdo falha dos servigos/bens no documento fiscal. Média
3.2 Valores especificados em discordancia com a proposta apresentada pelo Baixa
contratado.
Notas fiscais relativas aos servicos de saude sem atesto da fiscalizagdo e
3.3 | desacompanhadas do relatério mensal impresso do Sistema de InformacgGes Média
Ambulatoriais — SAS/DATASUS.
Notas fiscais relativas aos servigos de profissionais de saude, contratados por
3.4 Pessoa Juridica — PJ, sem o atesto e sem a relagdo de frequéncia mensal e das Média
escalas de plantdes assinadas pelos servidores responsaveis pelo atesto,
acompanhamento e fiscalizagdo.
3.5 | Auséncia de especificacdo de retencGes necessarias. Média
3.6 Auséncia de indicagdo do tombamento do bem patrimonial no documento fiscal, Baixa
quando for o caso.
3.7 Auséncia de indicagdo no documento fiscal do nimero de convénio vinculado a Média
despesa, quando for o caso.
4 Auséncia de Regularidade fiscal da contratada. Média
5 Auséncia ou deficiéncia na Liquidagdo da despesa. Média
5.1 | Nota de liquidagdo sem assinatura do responsavel financeiro da UG. Média
5.2 | Autorizagdo de pagamento sem assinatura do ordenador de despesa. Baixa
5.3 Nota de liquidagdo sem a retengdo na fonte dos tributos (INSS, ISS e IR) nas Média
situagGes em que a lei exige.
5.4 | Liquidagdo com valor divergente do faturado. Baixa
5.5 | Nota de liquida¢do com especificagbes de dados incompletos e/ou incorretos. Baixa
6 Auséncia de termo aditivo prévio as alteracbes e/ou acréscimos contratuais. Média
7 Auséncia de termo de apostila nos casos previstos em lei. Média
8 Pagamento de despesa sem previsdao no credenciamento. Baixa
9 Auséncia de divulgacdo do extrato de pagamento no Portal Nacional de Alta
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Il - IMPACTO: O impacto inerente a anélise do Orgdo Central de Controle Interno neste tipo de processo é baixo,
considerando as particularidades da despesa e a emissdo de relatérios por sistema SAS/DATASUS.

11l = TRATAMENTO: Responsavel
1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugao da despesa. 12 Linha
2 Aplicar check list antecedendo a cada pagamento, preferencialmente por servidor 12 Linha
ndo atuante na instrugdo do processo.
3 Observar e aplicar, quando couber, as orientacdes feitas pelo Orgdo Central de UG
Controle Interno em outras despesas.
4 Eventuais auditorias e/ou inspegdo. 32 Linha
7.2. GRUPO 2: DEMANDA JUDICIAL
7.2.1. TIPO1 — INSTRUCAO INICIAL
1 -Risco PROBABILIDADE
1 Termo de Referéncia incorreto, incompleto, impreciso e/ou sem as devidas Alta
assinaturas.
) Incompatibilidade da atividade econ6mica do fornecedor com o objeto da Média
despesa.
3 Deficiéncia na comprovagao de compatibilidade do prego contratado com o prego Média
referencial (mercado/ CMED/ Tabela SUS), ou justificativa insuficiente.
Aquisicdo ou contratagdo de servico, mediante dispensa emergencial, para .
4 . s Média
atendimento de demanda judicial recorrente.
5 Auséncia de parecer juridico opinando pela legalidade da dispensa emergencial. Baixa
6 Falta de comprovacgdo de regularidade da contratada, ou devida justificativa para Baixa
dispensa.
7 Auséncia ou intempestividade na publicagdo do ato da dispensa de licitagdo. Média
8 Auséncia ou insuficiéncia de prévio Empenho para a contratagdo. Baixa
9 Deficiéncia na afericdo do cumprimento do contrato. Média
Il - ImPACTO: O impacto inerente a andlise do Org3o Central e Ntcleos Setoriais de Controle Interno neste tipo
de processo é baixo, considerando a natureza da demanda que exige o cumprimento de decisdo judicial pelo
gestor com maior celeridade, em atendimento ao principio da eficiéncia.

11l = TRATAMENTO: Responsavel
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Aplicar check list, em sede de primeira linha de controle, por servidor

recorrentes.

1 preferencialmente ndo atuante na instrugdo do processo, de forma prévia a cada 12 Linha
etapa de tramitagdo processual.

2 Capacitar os servidores responsaveis pela instrugdo processual. SEMUS

3 Analisar, em sede de Auditoria, contratagdes similares por dispensa emergencial 32 Linha
para atendimento de demandas judiciais recorrentes.
Adotar, sempre que possivel, técnicas de planejamento capazes de mitigar a

4 realizacdo de despesas provenientes de demandas judiciais com demandas 12 Linha

7.2.2. TIPO 2 - PAGAMENTO

ContratacgGes Publicas, quando couber.

1 -Risco PROBABILIDADE
1 Auséncia ou insuficiéncia de prévio Empenho para a contratagdo. Média
1.1 | Nota de empenho com erro no tipo e na Classificagdo Or¢amentaria da despesa. Média
1.2 | Nota de empenho sem a assinatura do ordenador de despesa. Baixa
2 Auséncia ou deficiéncia de celebragdo do termo de contrato ou equivalente. Baixa
2.1 | Auséncia e/ou intempestividade de publicidade do instrumento de contrato. Média
2.2 | Falta de designagdo dos gestores e dos fiscais do contrato, quando for o caso. Baixa
2.3 | Auséncia ou deficiéncia em relatério de fiscalizagdo, quando for o caso. Média
2.4 | Auséncia de cadastro do termo de contrato no Software de gestao de contratos Média
3 Documentos Fiscais sem atesto ou atesto incompletos. Baixa
3.1 | Descricdo falha dos servigos/bens no documento fiscal. Média
3.2 Valores especificados em discordancia com a proposta apresentada pelo Baixa
contratado
3.3 | Auséncia de especificacdo de retencGes necessarias. Média
3.4 Auséncia de indicagdo do tombamento do bem patrimonial no documento fiscal, Baixa
quando for o caso.
3.5 Auséncia de indicagcdo no documento fiscal do nimero de convénio vinculado a Média
despesa, quando for o caso.
4 Auséncia de Regularidade fiscal da contratada. Média
5 Auséncia ou deficiéncia na Liquidacdo da despesa. Média
5.1 | Nota de liquidagdo sem assinatura do responsavel financeiro da UG. Média
5.2 | Autorizagdo de pagamento sem assinatura do ordenador de despesa. Baixa
5.3 Nota de liquidagdo sem a retengdo na fonte dos tributos (INSS, ISS e IR) nas Média
situagGes em que a lei exige.
5.3 | Liquidagdo com valor divergente do faturado. Baixa
5.4 | Nota de liquidagdo com especificagdes de dados incompletos e/ou incorretos. Baixa
6 Auséncia de termo aditivo prévio as alteragdes e/ou acréscimos contratuais. Média
7 Auséncia de termo de apostila nos casos previstos em lei. Média
8 Pagamento de despesa sem cobertura contratual. Baixa
9 Auséncia de divulgacdo do extrato de pagamento no Portal Nacional de i
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Il — ImPACTO: O impacto inerente a analise do Orgdo Central e Nicleos Setoriais de Controle Interno neste tipo
de processo é baixo, considerando a natureza da demanda que exige o cumprimento de decisdo judicial pelo
gestor com maior celeridade, em atendimento ao principio da eficiéncia.
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de Transparéncia e
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11l = TRATAMENTO: Responsavel
1 Aprimorar as técnicas de planejamento das demandas e da execugdo da despesa. 12 Linha

Aplicar check list antecedendo a cada pagamento, preferencialmente por servidor
ndo atuante na instrugdo do processo.
Observar e aplicar, quando couber, as orientacdes feitas pelo Orgdo Central de
Controle Interno em outras despesas.

2 12 Linha

uG

7.3. QUADRO SINTESE

RESPONSAVEL
IMPACTO PELO
TRATAMENTO
7.1.1. Contratagdo Baixo 12 Linha
7.1. CREDENCIAMENTO DE
PROFISSIONAIS E SERVICOS DE SAUDE 7.1.2. Pagamento Baixo 12 Linha
7.2. DEMANDA JUDICIAL 7.2.1. Instrucdo Inicial Baixo 12 Linha
7.2.2. Pagamento Baixo 12 Linha
 ———————
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8. LEGENDA DE CORES E VALORES

8.1. PROBABILIDADE - VALORES

PROBABILIDADE VALOR

BAIXA 1

MEDIA 2

ALTA 3

8.2. IMPACTO - CORES
Cor IMPACTO

VERDE Impacto Baixo
AMARELO Impacto Médio
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9. QUADRO SINTESE GERAL
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PALMAS

RESPONSAVEL
IMPACTO PELO
TRATAMENTO
1.1.1. Instrugdo Inicial Médio 22 Linha
~ o al;
1.1. LICITACAO PARA 1.1.2. Homologagdo Médio 22 Linha
AQuISICAO DE BENS E
SERVICOS Baixo 12 Linha
1.1.3. Pagamento
Médio* 22 Linha
1. LiciTAGOES 1.2.1. Instrugdo Inicial Médio 22 Linha
1.2. LICITACAO PARA
AqQuisiCAo DE OBRAS E 1.2.2. Homologagao Médio 22 Linha
SERVICOS DE ENGENHARIA
1.2.3. Pagamento Médio 22 Linha
1.3.1. Instrugdo Inicial Médio 22 Linha
1.3. LICITACAO PARA
REGISTRO DE PRECOS
1.3.2. Homologagdo Médio 22 Linha
2.1.1. Instrugdo Inicial Baixo 12 Linha
2.1. CONTRATAGCAO
DECORRENTF DE L Baixo 12 Linha
PARTICIPACAO /ORGAO
PARTICIPANTE 2.1.2. Pagamento
Médio* 22 Linha
2. CONTRATAGAO POR 2.2.1. Instrugdo Inicial
SISTEMA DE REGISTRO DE Médio 22 Linha
PRECOS 2.2. ADESAO A ATAS DE
REGISTRO DE PREGOS —
P ¢ Baixo 12 Linha
ORGAO ADERENTE — ATA
INTERNA 2.2.2. Pagamento
Médio* 22 Linha
2.3. ADESAO A ATAS DE 2.3.1. Instrugdo Inicial .
22 Linha
REGISTRO DE PREGOS —
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ORGAO ADERENTE — ATA
EXTERNA Baixo 12 Linha
2.3.2. Pagamento
Médio* 22 Linha
12 Linha
3.1.1. Instrugdo Inicial Médi .
nstrugao Inicia édio 22 Linha
3.1. CONTRATACAO DIRETA Baixo 12 Linha
GERAL
3.1.2. Pagamento
Médio* 22 Linha
3.2.1. Instrugdo Inicial Baixo 12 Linha
3.2. DiSPENSA DE LICITACAO
EM RAZAO DO VALOR
3.2.2. Pagamento Baixo 12 Linha
ali
3.3. INEXIGIBILIDADE DE 3.3.1. Instrugdo Inicial Médio L L!nha
- - 22 Linha
LICITAGAO PARA LOCACAO DE
IMOVEL (LEI N2
14.133/2021, ART. 74, V) 3.3.2. Pagamento Baixo 12 Linha
3. CONTRATAGAO DIRETA
Baixo 12 Linha
3.4.1. Instrugdo Inicial
3.4. INEXIGIBILIDADE DE o .
- Médio* 22 Linha
LICITACAO PARA
CONTRATAGAO DE
PRO’FISSIONAIS DO SETOR Baixo 12 Linha
ARTISTICO
3.4.2. Pagamento
Médio* 22 linha
~ - 12 Linha
3.5.1. Instrugdo Inicial 22 Linha
3.5. INEXIGIBILIDADE DE .
- - ~ o 12 Linha
LiciTAGAo EM RAZAO DE 3.5.2. Execugao Contratagao .
22 Linha
CREDENCIAMENTO
3.5.3. Pagamento 12 Linha
4. PARCERIAS - LEI N©
~ - al
13.019/2014 e MARCO | 4.1. TERMOS DE 4.1.1. Instrugdo Inicial 22 Linha
REGULATORIO DAS COLABORACAO, DE FOMENTO
ORGANIZAGOES DA E ACORDO DE COLABORAGAO 4.1.2. Execuciio 22 Linha
SOCIEDADE CIVIL MROSC
L]
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4.1.3. Prestagdo de Contas 22 Linha
5.1. Taxas 5.1.1. Execugao Baixo 12 Linha
5. NAO APLICAVEL Baixo 12 Linha
5.2. DIARIAS 5.2.1. Execugao
Médio** 22 Linha
6.1.1. Repasse Baixo 12 Linha
6. DESPESAS EXCEPCIONAIS 6.1. GESTA
DA SECRETARIA MUNICIPAL C. - GESTAO 6.1.2. Execugdo Baixo 12 Linha
DA EDUCACAO — SEMED OMPARTILHADA
12 Linha
6.1.3. Prestacdo de Contas Médio 22 Linha
32 Linha
7.1.1. Contratagdo Baixo 12 Linha
7.1. CREDENCIAMENTO DE
PROFISSIONAIS E SERVICOS DE
SAUDE 7.1.2. Pagamento Baixo 12 Linha
7. DESPESAS EXCEPCIONAIS
DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE - SEMUS 7.2.1. Instrugdo Inicial Baixo 12 Linha
7.2. DEMANDA JUDICIAL
7.2.2. Pagamento Baixo 12 Linha

* Para contratos cujo valor total ultrapasse os limites do valor da dispensa previsto no art. 75, I e 1l da Lei n® 14.133/2021

** Para casos de Concessdo de Diarias a Colaboradores Eventuais
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10. MAPA DE CALOR DA MATRIZ DE RISCO

MAPA DE CALOR - Matriz de Risco

MEDIA  ALTA

PROBABILIDADE

BAIXA

BAIXO MEDIO ALTO

IMPACTO

INFORMACOES:
e TOTAL DE TIPOS DE ANALISE/PROCESSOS: 45
e EIXO IMPACTO: Impacto inerente a cada tipo de analise

e EI1X0 PROBABILIDADE: Probabilidade inerente a cada Tipo de processo - foi calculada
com a média das probabilidades dos riscos de cada tipo, sendo considerada como baixa,
média ou alta, conforme os seguintes intervalos:

Baixa 1,00a1,70

Media 1,71a2,40
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11. LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

PGM - Procuradoria Geral do Municipio
SEMED - Secretaria Municipal de Educacéo
SEMUS - Secretaria Municipal de Saude

T1 — Tecnologia da Informagéo

UG — Unidade Gestora
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