PREFEITURA DE

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

INSTRUGAO NORMATIVA SETCI/CGM N° 001, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2022.

Aprova a Matriz de Riscos da Atividade de
Analise de Processos de Despesas no ambito
do Sistema Municipal de Controle Interno de
Palmas e regulamenta sua utilizagao.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
INTERNO, no uso das atribuigdes que Ihe conferem o art. 80, inciso IV da Lei Organica do
Municipio de Palmas, e o Ato N° 442 - NM, de 27 de abril de 2022;

CONSIDERANDO o disposto no Lei Municipal n. 1.671/2009, que institui no
Municipio de Palmas o Sistema de Controle Interno e atribui sua competéncia;

CONSIDERANDO as competéncias da Secretaria Municipal de Transparéncia e
Controle Interno (SETCI), estabelecidas no art. 28 da Lei Municipal n® 2.299/2017;

CONSIDERANDO o disposto no Planejamento Estratégico da SETCI para o
periodo 2022 a 2025, instituido pela PORTARIA/GAB/SETCI N° 02, de 28 de janeiro de
2022, publicada no DOMP n° 2.910, de 31 de janeiro de 2022,

CONSIDERANDO a Portaria SETCI/CGM N° 057, de 12 de dezembro de 2022,
que instituiu a gestéo de riscos das atividades do Sistema Municipal de Controle Interno de
Palmas;

RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovada a Matriz de Riscos da Atividade de Analise de Processos
de Despesas no ambito do Sistema Municipal de Controle Interno de Palmas, conforme
Anexo | a esta Instrucdo Normativa, a ser disponibilizada no enderego eletrénico da
Secretaria de Transparéncia e Controle Interno (SETCI), no Portal da Prefeitura de Paimas.

Art. 2° A Matriz de Riscos sera objeto de revisao anual pela Controladoria Geral
do Municipio durante o primeiro trimestre de cada exercicio.

Art. 3° Para fins desta Instrucdo Normativa e seus anexos, considera-se:
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| — Sistema de Controle Interno: compreende as atividades de avaliagao do
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugao dos programas de
governo, dos orcamentos e de avaliacdo da gestdao dos administradores publicos
municipais, utilizando como instrumentos a auditoria e a fiscalizagao;
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Il — atividades de controle interno: agdes estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos que ajudam a garantir o cumprimento das diretrizes determinadas pela
administragao para mitigar os riscos a realizacao dos objetivos, de responsabilidade de
cada 6rgao e entidade do Poder Executivo Municipal;

Il — Orgao Central do Sistema de Controle Interno: a Secretaria de
Transparéncia e Controle Interno;

IV — Nucleo Setorial de Controle Interno (NUSCIN): unidade administrativa
integrante da estrutura do Orgao Central do Sistema de Controle Interno, incumbida, dentre
outras fungdes, da certificagdo da regularidade dos atos de gestdo e da consisténcia e
qualidade dos controles internos da unidade gestora;

V —risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no
cumprimento dos objetivos. O risco € medido em termos de impacto e de probabilidade;

VI — probabilidade do risco: o quao provavel é de o evento de risco acontecer,
normalmente representado em escala dos valores (por exemplo: Alto, Médio, Baixo).

VIl — impacto de risco: a partir da ocorréncia do evento, o impacto do risco é
normalmente representado em escala de valores (por exemplo: Alto, Médio, Baixo).

VIII — mensuragao de risco: significa estimar a importancia de um risco e calcular
a probabilidade e o impacto de sua ocorréncia;

IX — primeira linha de defesa: os controles internos da gestao se constituem na
primeira linha (camada) de defesa da organizagao publica para propiciar o alcance de seus
objetivos, e sao operados por todos os agentes publicos responsaveis pela condugéo de
atividades e tarefas, no ambito dos macroprocessos finalisticos e de apoio dos érgaos e
entidades do Poder Executivo Municipal;

X — segunda linha de defesa: instancias de supervisdo e monitoramento desses
controles internos da gestao (primeira linha), desempenhadas no ambito do Municipio pelos
Nucleos Setoriais de Controle Interno (NUSCIN'’s);

Xl — terceira linha de defesa: a auditoria interna, desempenhada pela
Controladoria-Geral do Municipio, se constitui na terceira linha (camada) de defesa das
organizagdes, uma vez que e responsavel por proceder a avaliagao da operacionalizagao
dos controles internos da gestao (primeira linha ou camada de defesa, executada por todos
os niveis de gestao dentro da organizagao) e da supervisado dos controles internos (segunda
linha ou camada de defesa, executada pelos NUSCIN'’s).

Xl — check list: também conhecido como lista de verificagdes, € um instrumento
de atividade de controle interno, utilizado nesta area para conferéncia de um trabalho
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realizado e certificacao de sua regular instrugéo, e € composto por um conjunto de itens ou
tarefas que devem ser lembradas e/ou seguidas.
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XIII — Certificado de Adequacado a Matriz de Riscos: documento que atesta a
adequacéo do caso em concreto a situagéo prevista na Matriz de Riscos e que dispensa a
analise pelo Orgdo Central e NUSCIN’s, mediante substituigdo pelo preenchimento de
check list.

Art. 4° Os processos de despesas submetidos a analise do Sistema de Controle
Interno, nos termos da Lei n. 1.671/2009, sdo regulamentados conforme esta Instrugéo
Normativa, e classificados em BLOCOS e GRUPOS para fins metodologicos.

Art. 5° As analises dos processos de despesas pelo Orgao Central e NUSCIN'’s
sao classificadas nos seguintes TIPOS DE ANALISE:

I.  Instrugdo Inicial: apés a instrugdo do processo e assinatura pelos
ordenadores de despesa ou a quem for delegado do Termo de
Referéncia;

Il.  Homologacgdo: ap6s a conclusdo do procedimento de selegdo do
fornecedor e antes da homologacgéao pela autoridade competente;

lll.  Contratacgao: tipo de analise exclusiva da SEMUS, destinado a verificagao
das condigdes para contratagcdo sem procedimento de selecdo prévia
(Credenciamento);

IV. Pagamento: apos a liquidagao da despesa para liberagado de pagamento;

V. Repasse: tipo de analise exclusiva da SEMED, destinada a verificagao
dos requisitos essenciais para repasse de valores previamente
destinados em normativo proprio;

VI. Execucio: tipo de andlise exclusiva da SEMED, destinada a verificagdo
de regularidade durante a execugdo das despesas do Grupo Gestao
Compartilhada,

VIl. Prestacdo de Contas: destinado a verificagdo do cumprimento dos
requisitos legais para baixa contabil do recurso repassado.

Art. 6° Os tipos de andlise, listados no artigo anterior, cujo impacto for
classificado como baixo, sdo dispensados de manifestacdao do Orgao Central ou dos
NUSCIN’s, conforme sintese das Tabelas do Anexo Il, oriundas da Matriz de Riscos do
Anexo |.

Art. 7° Os tipos de analise, listados no art. 5°, cujo impacto for classificado como
médio ou alto, ndo serdo dispensadas as analises do Orgéo Central ou dos NUSCIN's.
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Art. 8°. Somente quando demandados justificadamente pela autoridade maxima
dos orgaos e entidades da administracao direta e indireta do Poder Executivo Municipal ou
pelo(a) Prefeito(a) Municipal, os tipos de analise dispensada serdo analisadas pelo Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno ou seus NUSCIN'’s, que atuarao nos termos de suas
competéncias e finalidades definidas em Lei.
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Paragrafo unico: O Orgao Central do Sistema Municipal de Controle Interno
podera, a qualquer tempo e em qualquer tipo de analise, verificada a necessidade de
fiscalizacao dos atos, avocar o processo de despesas para analise, independente do que
dispuser a Matriz de Riscos, nos termos da Lei Municipal n. 1.671/2009.

Art. 9° A Controladoria-Geral do Municipio, que exerce o papel de terceira linha
de defesa, de forma a suprir a falta de atividades de controle interno em cada um dos 6rgaos
e entidades da administracao direta e indireta do Poder Executivo Municipal, exercera
supletivamente o papel de segunda linha de defesa na analise dos processos de despesas.

Art. 10. Para efeitos de Certificado de Verificagao de Regularidade, nos termos
da legislagao em vigor, nos processos de despesa, em qualquer tipo de analise, cujo
impacto for considerado baixo, como condigao para prosseguimento, devera a pasta juntar
aos autos check list, constante dos modelos do Anexo Ill desta Instrugao Normativa,
conforme o caso em concreto, para fins de controle da regularidade da despesa,
acompanhado de Certificado de Adequacao a Matriz de Riscos, constante do Modelo do
Anexo IV desta Instrugao Normativa.

§ 1° O check list aplicavel devera ser utilizado em primeira linha de defesa por
servidor preferencialmente nao atuante na instrugao do processo.

§ 2° Os check lists anexos a esta Instrugdo Normativa contém um conjunto de
itens minimos para verificagdo, podendo ser ampliado pelo servidor que o aplica, levando
em consideragao o caso em concreto.

§ 3° O Certificado de Adequacdo a Matriz de Riscos devera ser firmado pela
autoridade maxima do 6rgao ou entidade da administragao direta ou indireta em que se
processar a despesa, permitida delegacdo de competéncia nos termos da Lei.

§ 4° Fica dispensada da aplicagao de check list a analise do “tipo execugéo”, das
“despesas excepcionais da Secretaria Municipal da Educagao”, considerando que os
recursos financeiros sao aplicados nos termos da legislacao especifica.

§ 5° Os check lists poderao ser atualizados pela Controladoria-Geral do
Municipio, que identificara sua ultima versao no documento eletrénico, e os disponibilizara

em seu endereco eletrdnico na internet sem necessidade de republicacdo desta Instrucao
Normativa.
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Art. 11. As consultas a utilizacdo deste Regulamento serdo respondidas na
forma de Notas de Orientagdo Técnica, conforme Instrugdo Normativa SETCI N° 01, de 09
de abril de 2015.
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Art. 12. Todos os anexos a esta Instrugdo Normativa serdo disponibilizados no
endereco eletrénico da Secretaria de Transparéncia e Controle Interno (SETCI), no Portal
da Prefeitura de Palmas.

Art. 13. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor em 1° de margo de 2023.

Palmas, 12 de dezembro de 2022.
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