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» Consideracoes

Foco do Estado nas situacoes
derisco

Identificacdo de Problemas - - :
Analises empiricas descobriram

ue liberdade econémica e
Alto desemprego; qmﬂmtla.nmmbjsnmg
Estagnacéo econdmica; negocios:
Recuperacdo lenta darecessao;

« Acelera de trés a seis vezes o aumento
de renda per capita de um pais

Umadas piores cargas
regulatoérias e burocréticas do

democrético ;
mundo; ) _ _ _
) o ) » Edeterminante para qualidade de vida,
* Alta |nseg}1ran(}al!1r_|dlca aosmais nivel de emprego e produtividade ;
vulneraveis em atividades Mais relevant q Wiment
sarhites ais relevante para o desenvolvimento
econbmico do que caracteristicas
» Ma reputacdo dogoverno regionais e culturais ;
« Altos niveis de corrupgao * Pré-requisito necessario para que

investimentos em educacéo e tecnologia
tenham resultado;

Acelera o ritmo de crescimento;

Realizou-se pesquisa para
buscar solucdes concretas

£emergenciald
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FONTE: Diretoria Executiva da Secretaria de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital



» Premissas

Igualdade de Foco do Estado
oportunidade para nas situacdes de
pequenos e médios risco

\
= @

Desburocratizacao e simplificacao
para os pequenos empreendedores




Art. 3° Inciso |

Fim de autorizacao prévia para
atividades economicas de baixo risco

Requisitos:

* Atividade precisa ser de baixo risco, o que é definido pelo ente federativo
ou, na auséncia de definicao, por Decreto do Presidente ou pelo CGSIM
(Comité Gestor da Rede Nacional de Simplificacéo do Registro e da
Legalizacdode Empresas e Negocios)

« Atividade precisa ser exercida exclusivamente empropriedade
privada prépria ou deterceiros

 N&o dispensa a necessidade de registros e cadastros tributarios
e previdenciarios
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Art. 3°,INCiSO |  Fim de atos de liberacdo para atividades de baixo risco

Como €1A Como_S€EIa
Qualquer atividade econémica Atividades de baixo risco néo
requeria licencas, alvaras e similares precisaréo de liberac&o prévia para
prévios, mesmo para situacoes que gerar emprego e renda

nao oferecem risco

= Exemplo
Alvara de funcionamento sera desnecessario para costureiras, por
exemplo, desde que em propriedade privada.




Art. 3°,INCiSO |  Fim de atos de liberacdo para atividades de baixo risco

CGSIM: Comité Gestor da Rede de Simplificacao de Negadcios

O que € 0 CGSIM:

= Participacao de representantes dos

municipios

= Colegiado independente com
composicao nao so da Uniao

= Tradicionalmente ja faz decisdes
subsidiarias sobre riscos para a
realizacao de atividades
econdmicas, mesmo para
municipios que ndo sdo membros
da REDESIM

N&o édrgao do Govermno Federd

N&o édrgao do Ministério da
Economia

caso eles tenham definido baixo
riscoespecificamente para os fins
da MP




Art. 3°,INCiSO |  Fim de atos de liberacdo para atividades de baixo risco

Efeito da MPV 881 (liberdade econdmica)

Antes

Alto risco
(com vistoria e
fiscalizacdo prévia)

Nao-alto riscoou

baixo risco
(com vistoria e
fiscalizac&o posterior)

FONTE: Diretoria Executiva da Secretaria de Desburocratizac&o, Gestio e Governo Digital

Depois

Alto risco
(com vistoria prévia e
fiscalizacdo posterior)

Médio riscoou

baixo riscoB
(com vistoria e
fiscalizacao posterior)

Baixo risco ou

baixo riscoA
(sem vistoria prévia, sO
fiscalizacao posterior)
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Art. 3°,INCiSO |  Fim de atos de liberacdo para atividades de baixo risco

Definicao de baixo risco

Baixo risco em prevencao < ou
contra o incéndio

+
\° AtE 2007, Se: 4

Uma das 287 atividades listadas
na Resolucéo
+

-

3

Dentro da zona urbana adequada, na lei municipal
ou em gualquer local se ndo envolver circulacéo d

~ ° Sona residéncia do empresario

Edificacéo ¢/ menos detrés
pavimentos;

Local de reunido de publico com
lotac&o até 100 (cem) pessoas;
Local sem subsolo, ou subsolo é
SO estacionamento;

Sempossuir liquido inflamavel
ou combustivel acima de 1000 L
(mil litros);

Sempossuir gasliquefeito de
petroleo (GLP) acima de 190 kg
(cento e noventa quilogramas).




Art. 3°,INCiSO |  Fim de atos de liberacdo para atividades de baixo risco

Efeitos do baixo riscocom a MPV 881

O que o baixo risco FAZ

= Dispensa QUALQUERalvara ou licenca
%ﬁ nao o mero cadastro tributario
(CNPJ, IEou IM — conforme for o caso)

= Extingue alvaras de funcionamento, e
licencas sanitarias, ambientais e de
iIncéndio

= Extingue taxas associadas a essas
licencas

= Protege aboa-fé do empreendedor

= Permite o registro de empresas em casa,
em casos especificos

= Proibe que o estado ou municipio peca
cadastro ou registro além do tributario

N&o autoriza que se abra um negaécio
sem CNPJ(ou IEou IM), caso a lei
requeira

Nao autoriza a abertura de negocios em
gualquer lugar

Nao dispensa aslicencas profissionais, se
assim requeridas por lei federal

N&o dispensa a observancia das leis e
demais normas




RESOLUCAO N° 51
RISCOS: BAIXO, MEDIO E ALTO

Versa sobre a definicdao de baixo risco para fins da Medida Provisoria n2 881, de
30 de abril de 2019.

A dispensa de atos publicos de liberagdo da atividade econémica nGo exime as

pessoas naturais e juridicas do dever de se observar as demais obrigagoes
estabelecidas pela legislagdo.

Link:
RESOLUCAO N° 51, DE 11 DE JUNHO DE 2019 e ANEXO |

http://www.mdic.gov.br/images/REPOSITORIO/SEMPE/DREI/RESOLUCOES CGSIM/Resoluo 51 2019.pdf



http://www.mdic.gov.br/images/REPOSITORIO/SEMPE/DREI/RESOLUCOES_CGSIM/Resoluo_51_2019.pdf
http://www.mdic.gov.br/images/REPOSITORIO/SEMPE/DREI/RESOLUCOES_CGSIM/Resoluo_51_2019.pdf

Art. 3° Inciso |1

Liberdade de horario e dia para
produzir, empregar e gerar renda

Nao atrapalhar o sossego, a vizinhanga ou causar poluicéo sonora
Respeitar os direitos trabalhistas
Respeitar as situacoes de direito privado, como condominios

Normas dos municipios continuam validas se baseadas nas
restricdes acima




Art. 3° 1nciso Il Liberdade de horario e dia para gerar emprego erenda

Como €I'd

RestricOes excessivas sem motivacao
impediam novos empreendimentos
gue podiam gerar empregos e renda,
especialmente para pequenos
negaocios

Como Sera

Asrestricdes de horarios para
atividades econdmicas deverao ser
justificadas, caso contrario aregra

é aflexibilidade para melhor
atender o consumidor

Restricdes a abertura de hipermercados e shoppings em domingos que nao
foram editadas para sossego, meio-ambiente e vizinhanca




Art. 3° 1nciso 11

Precos de produtos eservicos
livremente definidos
pelo mercado

Requisitos:
 Nao afetar os setores regulados e controlados
 Nao estar em situacéo de emergéncia ou calamidade publica

* Respeitar asregras existentes de direito do consumidor
e de concorréncia

- Efeitos restringidos até regulamentacao.




Art. 32 inciso 11 Precos devem refletir oferta e demanda

Como €l'a Como SEra
Atos de agentes publicos eram Seragarantida a liberdade de fixar
usados para prevenir novos modelos e flutuar pregos, como
de negdcio que beneficiarem consequéncia da oferta e demanda
consumidores do mercado, observada a
legislac&o trabalhista

~"Exemplo
Amera entrada de um competidor com modelo de negocio inovador que, como
regra, ja pratica precos baixos em relagéo aos concorrentes, ndo podera ser
enquadrada como predatoria por decisdes judiciais, em desrespeito a deciséo do
CADEque nao encontrou violacdo ao direito de concorréncia




Art. 3° Inciso 1V

Efeito vinculante para
decisdes administrativas

Requisitos:

* Isonomia:
o que for definido para um cidadao, devera valer paratodos




Art. 3°, inciso IV Decisdes administrativas igualitarias, semdiscriminacéo

(efeito vinculante)

Como €lI'ad

Um fiscal poderia interpretar uma
norma de forma distinta para dois
cidadaos em situacdes equanimes:
grande porta para a discricionariedade,
arbitrariedade e corrupcao

............... ExemPIO

circunstancias idénticas

Como Sera

Se presentes as mesma circunstancias, o
orgao deve agir de maneira idéntica,
vinculando suas interpretacdes e decisdes
passadas. Oque for decidido para uma
pessoa devera valer para todos

Seum fiscal interpretar que atroca de um equipamento antigo por um novo
absolutamente idéntico ndao se enquadra como “mudanca substancial” para

os efeitos de uma nova norma; entao essainterpretacéo devera ser seguida

para todas as demais vezes em gque houver uma situacao similar em




Art. 3° Inciso V

Boa-fé no direito civil,
empresarial, econémico
e urbanistico




Art. 3°, inciso V Presuncao de que as pessoas sao honestas até que provem o contrario

Como €la

Duvidas na interpretacéo da legislagdo eram usadas para se impor uma interpretacéo que
restringia aliberdade do cidaddo, além do que ele poderiaprever em boa-fé ao agir, sendo que os
pequenos NAo conseguiam arcar com os altos custos judiciais para preservar suaautonomia

Como SEra

Havera certeza sobre como interpretar a norma dubia ou aberta (n&o clara) para atividades
econdmicas, devendo, nos casos de duvida, sempre serecorrer ainterpretacdo que mais respeita
aautonomia do cidad&o. Na pratica, isso significa maior seguranca e previsibilidade, porque

decisOes judiciais nao trarao surpresas restritivas ao que foi pactuado em contrato; e

gue aanalogia na interpretacao da norma nao sera usada para prejudicar o cidadao,
limitando suaautonomia.

Emcontratos de colaboracdo empresarial, como franquia, aliberdade das partes de escolherem o
foro aplicavel era afastada por decisdes em que se fazia analogia com o contratode representacao, a
fim de restringir aautonomia das partes. Isso estara vedado a partirda vigéncia desta medida.

PALMAS




Art. 3° inciso VI

Afastar efeito de normas
infralegais desatualizadas

Acionar procedimento, a ser editado em Decreto, em que ocidaddo
solicita a sustacao dos efeitos até que anorma seja atualizada.

Parametros para definir o que € norma desatualizada e consolidacéo
internacional serao estabelecidos em Decreto

Tecnologia evoluiu e aregulacao ndo conseguiu acompanhar

Desenvolvimento tecnolOgico precisa estar consolidado
internacionalmente

Efeitos restringidos até regulamentacao
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0 o Obriga estado a permanecer atualizado com as melhores
Art. 3° InCiSO VI  praticas internacionais

Como €la Como SEIad
Antigas regulacoes acabavam Haver4, conforme regulamentacdo, um
atrapalhando o desenvolvimento de procedimento administrativo que
NOVoS produtos e servigos, mesmo podera ser usado para afastar o efeito
guando essesja haviam eliminado os de restricéo, se houver mérito

riscos que justificavam tal restricao

Vedacao de um produto que era perigoso pois usava bateria de niquel, mas com
anova solucéo de litio ndo representa mais perigo, estando a regulamentacéo
desatualizada em relacéo a paises desenvolvidos




Art. 3° inciso VI

Imunidade burocratica
para inovar

Requisitos:
+ Grupo privado e restrito em propriedade privada

* Nao setratar de salide ou seguranca publica, sanitaria e nacional
» N&ao houver uso de materiais restritos

» Efeitos restringidos até regulamentacéo do tamanho dos grupos




Desburocratiza o processo de inovacao e novos modelosde negocios

Art. 3° inciso VII

Como €ra Como SEra

O desenvolvimento e teste de um novo Enquanto exercido dentro dos
produto ou servico, especialmente critérios da Medida, seralivre de
para start ups, era repleto de burocracia ainovacao no Brasil
burocracias e pedidos de liberacoes,
dificultando ainovacéo e aadocao de
novas tecnologias

Exemplo

Start ups em fases iniciais ndo precisarao de alvara de funcionamento e
outras burocracias para testar seus produtos, como em langamento de
aplicativos digitais, ou testagem de novas pecas de roupas




Art. 3° inciso VII|I

Respeito aos contratos
empresariais privados

Requisitos:
* Vale somente para direito empresarial
- Somente partes estritamente privadas
- Estatais de qualquer natureza estao excluidas
 N&o afeta direitos de terceiros ou tutelados peloEstado




Art. 3°,inciso VIII Respeito aos contratos empresariais entre as partes privadas

Como €l'ad Como SEIa
Uma das partes em contrato Entre as partes, o contrato
empresarial, inclusive de constituicao, empresarial devera ser respeitado,
poderia se valer da interpretacéo de havendo grandes incentivos de
uma norma geral para se beneficiar seguranca juridica e alinhamento
mesmo tendo livremente pactuado asmelhores praticas

Internacionais, em que o pactuado
________________ entre as partes entre elas, tem

@ forca de lei

Sécio ndo podera desconstituir decisdo de outro por auséncia de conselho fiscal
requerido por lei, se ambos assim acordaram




Art. 3° Inciso I X

Fixacao de Prazo e
Aprovacao tacita

Requisitos:
 N&o ser uma liberagéo de atividade derisco
* N&o importar compromisso financeiro da Administracéo
 N&o houver objecédo em tratado a aprovacaotacita
 N&o houver conflito deinteresses
* Efeitos restringidos por 60dias

- Efeitos restritos em Estados, DFe Municipios (somente para
liberacOes advindas ou delegadas por legislacao ordinariafederal)




o Necessidade de fixar prazo e de ser eficiente para nao gerar
Art. 3% 1nciso I X aprovacio Tacita

Como €I'Ad Como S€lra
Atos de liberacao nao tinham qualquer O particular recebera um prazo no
efeito pelo decurso do prazo, estando momento da solicitacdo em que,
0 particular desassistido, sendo entao apos o0 decurso, se aAdministracéo
um instrumento usado paraa N&o se pronunciar, estara
pratica de corrupcao, em que o prazo assegurada a aprovacao tacita para
para andlise era negociado pelo todos os efeitos legais
burocrata corrupto

Exemplo

No momento de submisséo do pedido de aprovacéo do Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV), o particular recebera um prazo elaborado para ele pelo proprio
orgado em que, quando findo, se o Estado tiver se mantido em siléncio, sera

considerado aprovado.




Art. 3° Inciso X

Fim do Papel
e Brasil Digital

Requisitos:

Efeitos restringidos até regulamentacéo dentro dos padroesde
gualidade e certificacéo

Inclui os comprovantes de carater tributario, trabalhista, ambiental
e previdenciario




Art. 3° inciso VI Fim do Papel e Brasil Digital

Como €1a Como SEIA
Cidadao era forcado a preservar em O patrticular podera, apos a
papel comprovantes por décadas afim regulamentacéo, digitalizar
de estar seguro juridicamente, documentos e descartar o original,
acarretando altos custos de sendo mais seguro, econdémico e
manutencéo e armazenagem, além de sustentavel; além de facilitar a
ter uma ma eficiénciaambiental transmissao e fiscalizacéo das
atividades

Todos os comprovantes tributarios que deveriam ser guardados por 20 anos
poderao ser descartados, apos correta e segura digitalizacéo
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