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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
GABINETE DO SECRETARIO

PORTARIA/SEPLAG N° 453, DE 08 DE AGOSTO DE 2013.

Dispoe sobre a aprovacdo do Manual de Orienta¢des para a
Elaborag¢do do PPA-2014/2017

0 SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO, no uso das
atribuig¢des que lhe sdo conferidas pelo art. 80 da Lei Organica do Municipio, bem como o artigo
23 da Lei 1954, de 12 de abrilde 2013, que dispde sobre a Reorganizacao Administrativa do Poder

Executivo do Municipio de Palmas;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Manual de Orientag¢des para a Elaboracao do Plano Plurianual -
PPA - 2014/2017, contendo as orientagdes para a elaboracao do Plano Plurianual de Palmas para

os exercicios de 2014 a 2017.

Art. 2° O Manual de Orientagdes para a Elaboragdo do Plano Plurianual esta

disponivel na pagina da internet da Secretaria de Planejamento e Gestio www.palmas.to.gov.br

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor a partir desta data, revogando as disposi¢coes

contrarias.

Palmas, 08 de agosto de 2013.

ADIR CARDOSO GENTIL

Secretario de Planejamento e Gestdo
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Se planejar ¢é sinbnimo de  conduzr
conscientemente, ndo existird entdo alternativa
ao planejomento. Ou planejamos, ou somos
€escravos da circunstancia. Negar ©
planejomento € negar a possibiidade de

escolher o futuro, € aceitda-lo seja qual for.

(MATUS 1997)
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APRESENTACAO

A estratégia de desenvolvimento adotada pelo Brasil nos Ultimos dez anos,
baseada principalmente no consumo de massa e na manutencdo da
estabilidade econdmica, alinhada a politicas de inclusdo social e a retomada
dos investimentos em infraestrutura, frouxe a fona uma nova consciéncia de
planejamento governamental, que busca ndo somente a eficiéncia do gasto
publico, mas também a eficdcia e a efetividade da acdo governamental,
condizentes com os fundamentos e os objetivos da Republica, declarados na

Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo Cidada.

Assimm, o Planejamento passa a ser um instrumento essencial para o alcance
dos resultados esperados pelos governos. Alem de estabelecer caminhos e
direcdes, por meio do estabelecimento de prioridades, objetivos, metas,
programas e acdes, ele coordena esforcos e possibilita o controle e a

alocacdo eficiente dos recursos puUblicos.

Para o Governo Municipal, assim como é para o Governo Federal, o
planejomento se materializa no Plano Plurianual (PPA). Este importante
instrumento orienta os gestores publicos na construcdo de programas e agcoes
necessdrias para o atendimento das demandas da populacdo por politicas
publicas, racionalizando a aplicacdo dos recursos orcamentdrios, tendo
como premissa bdsica o alcance dos resultados esperados para a sociedade,
levando-se em conta o Plano de Governo, o Plano Diretor e, sobretudo as
necessidades da populacdo, bem como considerar outros instrumentos de

planejamento como a Agenda 21, Palmas 2020 e Objetivos do Milénio.

Em consondncia com as mudancas introduzidas pelo Governo Federal na
elaboracdo do Plano Plurianual, a partir 2012, a Prefeitura Municipal de Palmas
passa a observar essa nova metodologia para a elaboracdo do PPA 2014-
2017, que pressupde uma nova relacdo com os instrumentos da acdo
governamental e uma nova forma de comunicacdo com a sociedade e com
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os atores envolvidos na sua execucdo. Assim, a metodologia utillizada na
elaboracdo do PPA do Governo Federal foi adaptada a realidade do

municipio e as limitacdes do sistema.

Para ouvir a populacdo, a gestdo utilizard a consulta popular, a ser realizada
através de Audiéncias PUblicas e pelo site do PPA- Participativo. Afinal, a
gestdo publica municipal precisa se adaptar as novas tecnologias da

comunicacdo e informacdo.

O servidor publico que estiver embutido nessa grande missdo, que € a de
planejar para os proximos quatro anos os rumos da Capital, encontrard neste
documento a base conceitual do modelo adotado para a elaboracdo do
PPA 2014-2017 e as orientacdes gerais para a formulacdo dos objetivos, metas

e indicadores, dos programas temdticos, vinculados as dreas temdticas.

Visando um Planejamento Plurianual mais transparente e participativo, de
forma a imprimir maior din@mica aos trabalhos desenvolvidos pelos setoriais
de planejamento e permitir maior acessibilidade e reducdo dos custos com
impressdo, a Secretaria de Planejamento e Gestdo também disponibilizard

este material no site da Prefeitura no endereco (www.palmas.to.gov.br).

Esperamos que estas orientacdes desenvolvidas pela equipe de Planejamento
da Secretaria de Planejamento e Gestdo sirva, nédo como instrumento fim, mas
como instrumento norteador para que o PPA seja ndo apenas um documento
para cumprir as determinacodes legais - que nos impde a Constituicdo Federal,
a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Plano de Governo, mas que represente

especialmente a vontade da populacdo.

Agora € mdos a obral

Elisabete de F. Calvo Manzano

Diretora Geral de Planejamento e Orcamento
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INTRODUCAO

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento que estabelece as
diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo contfinuada, conforme disposto no art. 165, art.166, § 3°, inciso | e
art.167, §1° da Constituicdo Federal de 1988.

O PPA declara as escolhas pactuadas com a sociedade e contribui para
viabilizar os objetivos fundamentais do Governo. Além disso, organiza a acdo
governamental na busca de um melhor desempenho da Administracdo
Publica e dd suporte a Lei de Direfrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei
Orcamentdria Anual (LOA), instrumentalizando o processo de planejamento,
conforme os artigos 15, 16 el7 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei

Complementar n® 101, de maio de 2000.

Na elaboracdo do PPA, deve-se buscar a melhoria na qualidade dos gastos
publicos evitando-se as sobreposicoes de acdes de drgdos que visam resolver
0 mesmo desafio na sociedade, imputando uma enorme responsabilidade ao
planejomento publico como uma afividade estratégica para o

desenvolvimento Municipal.

As orientacoes apresentadas para a elaboracdo do Plano Plurianual —
PPA2014-2017, que expressam a infroducdo de dalteracdes significativas na
estrutura adotada. O sentido geral das mudancas € o da busca por um
cardter mais estratégico para o Plano, criando condicdes efetivas para a
formulacdo, a gestdo e a execucdo das politicas publicas. Além disso, a nova
estrutura define os espacos de atuacdo do Plano e do Orcamento, e qualifica

a comunicacdo com a sociedade.

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo
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O novo modelo

O Plano Plurionual de Palmas 2014-2017 inaugura uma nova metodologia,
observando as orientacdes emanadas do Governo Federal, fendo como
principal motivacdo a busca por um cardter mais estratégico, criando as
condicoes efetivas para a formulacdo, a gestdo e a realizacdo das politicas

publicas.

No novo modelo, com o escopo ampliado de uma perspectiva setorial para
uma escala de Governo, os programas temdaticos ligados as dreas tematicas,
sdo concebidos a partir das diretrizes estratégicas, definidas pelos diversos
Macrodesafios, associados aos Eixos Estruturantes, concebidos a partir do
Plano de Governo, bem como da Participacdo Popular — PPA Participativo,

através das Audiéncias PUblicas.

No dmbito das suas competéncias institucionais, os érgdos setoriais fazem um
diagndstico para compreender e avaliar a situacdo atual, a fim de subsidiar a
criagcdo dos Programas Temdaticos — instrumentos de organizacdo das acoes
temdaticas para enfrentar os problemas. Elaboram, os indicadores para os
Programas Temdticos, definindo seus objetivos e metas a serem cumpridas ao

longo do quadriénio.

Conforme a natureza do programa (finalistico ou gestdo e manutencdo), os
compromissos setoriais se destinam a disponibilizacdo ou aperfeicoamento de
bens ou servicos, como também a gerir ou manter em funcionamento bens
ou servicos-fins j& disponibilizados a gestdo do Municipio.

A partir da estrutura proposta, a elaboracdo do PPA serd orientada pelos
seguintes principios:

* Participacdo social como importante instrumento de interacdo entre o
Governo e o cidaddo, com vistas a efetividade das politicas publicas;
e Incorporacdo da dimensdo territorial na orientacdo da alocacdo dos

investimentos;

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo
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e Valorizacdo do conhecimento sobre as politicas publicas na
elaboracdo dos Programas;

* Foco na execucdo das politicas publicas, reforcando a necessidade
de realizar o que estd definido no Plano;

* Estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada e a sociedade
civil, visando a unido de esforcos para o alcance de objetivos comuns;

e Foco na efetividade, entendida como desempenho quanto 4
transformacdo de uma readlidade, que aponta mudancas
socioecondmicas, ambientais ou institucionais necessdrias e que
deverdo decorrer das politicas publicas;

 Foco na eficdacia, relacionada com a dimensdo tdatica do Plano,
entendida como aincorporacdo de novos valores as politicas publicas
e 4 enfrega de bens e servicos ao publico correto, de forma
adequada, no tempo e no lugar apropriado;

* Aperfeicoamento das diretrizes para uma alocacdo orcamentdria

mais eficiente e na priorizacdo dos investimentos.

Neste contexto, o PPA se organiza por meio dos Programas Temdaticos,
vinculados as dreas temdaticas com seus objetivos e metas, sendo a Acdo

temdatica passivel de mensuracdo.

Com isso, define-se uma relacdo de complementaridade entre os
instrumentos, sem prejuizo a integracdo. O Plano tem como foco a
organizacdo da acdo de governo nos niveis estratégico e tdtico e o

orcamento, responde pela organizacdo no nivel operacional.

Busca-se, também, maior versatilidade das categorias a partir das quais o
Plano é organizado. Isso possibilita a explicitacdo da diversidade dos arranjos
empregados para a materializagcdo das politicas publicas, como mecanismos
de identificacdo, priorizacdo e selecdo de beneficidrios e de organizacdo das

relacoes entre os entes federados e entre as esferas publica e privada.

Outra consequéncia positiva dessa versatilidade € o estabelecimento de
condicdes para um melhor tfratamento da multisetorialidade que caracteriza
diversas politicas, assim como da organizagcdo das mesmas a partir dos

diferentes recortes territoriais possiveis.
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A nova estrutura do Plano permite, ainda, comunicar a sociedade o0s
principais objetivos de governo e suas respectivas metas de maneira mais
simples e direta, propiciando o aprimoramento do didlogo com todos os

atores da sociedade.

Diante disso, o modelo do PPA delineado pelo Governo Federal carrega
enormes possibilidades de, ao ser observado e adotado em nivel local,
favorecer essas convergéncias de politicas publicas e integrar a federacdo,
contribuindo para elevar o patamar de desenvolvimento nacional. Isso se

deve ao fato de que o PPA permite:

e Criar espaco proprio para o planejamento, no sentido de superar a
linguagem excessivamente técnica, criando melhores condicdes para
expressar as politicas publicas e seus respectivos beneficidrios;

e Aproximar os oOrgdos executores da formulacdo das politicas,
valorizando o conhecimento destes e unindo esforcos para diretrizes
gerais;

e Efetivo monitoramento dos objetivos e metas do governo e
aprimoramento do fratamento da ferritorializacdo das politicas em

nivel local.

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo
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Obijetivos

Os principais objetivos do PPA sdo:

e Eliminar aimprovisacdo na execucdo do Orcamento PUblico e garantir
os recursos disponiveis nas atividades e nos programas considerados

mais importantes para o municipio;

e Organizar, sob a forma de Programas Temdticos, os servicos prestados
d populacdo, ou seja, introduzir na Administracdo PUblica Municipal a

linguagem e a metodologia de planejamento;

e Viabilizar o monitoramento e a avaliacdo das atividades e dos projetos
executados pela administracdo, fornecendo par@metros para a
mensuracdo e para a melhoria do desempenho da Administracdo

PUblica Municipal;

e Definir com clareza as metas e as prioridades da Administracdo,
conferindo transparéncia aos objetivos e as acdes temdticas de

Governo;

e Integrar planejamento, orcamento e gestdo, norteando a execucdo
das afribuicdes institucionais do municipio para o cumprimento de

metas e resultados.

O PPA deixa de representar um documento elaborado apenas para cumprir

obrigacoes legais. O alcance dos objetivos do Plano requer, portanto, que:

e Haja compatibilidade entre a orientacdo estratégica do governo, as
possibilidades financeiras do municipio e a capacidade operacional
dos diversos érgdos/entidades municipais;

e Esteja integrado com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei
Orcamentdria Anual;

e Cada Programa seja monitorado e avaliado, para o que, serdo
definidos gerentes responsdaveis pela gestdo dos mesmos;

e Sejarevisto sempre que se fizer necessario.

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo
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Ciclo de Gestao

A atfividade de planejamento se desenvolve de forma contfinua: cada fase se
constituindo em fonte de orientacdo para os passos seguintes. O ciclo de
gestdo do PPA compreende, além da elaboracdo, a implantagcdo dos
Programas que o constituem e seu monitoramento, bem como a avaliacdo e

revisdo do Plano.

A elaboracdo do PPA serd seguida pela discusséo no dmbito do Legislativo.
Aprovado o Plano, inicia-se sua implantacdo. E fundamental que, desde @

elaboracdo, se tenha claro o modelo de gestdo:

e Elaboracdo: processo de construcdo da base estratégica e de
definicGo dos Programas Temdaticos, metas e objetivos, através dos
quais se materializard a atuacdo do Governo. O PPA elaborado serd
apresentado sob a forma de Projeto de Lei, para discussdo com o
Legislativo;

e Implantacdo: é a operacionalizacdo do Plano, aprovado através de
seus Programas ou suas acdes temdticas (LOA), onde a
disponibilzacdo de recursos através dos orcamentos anuais tem
cardter fundamental;

e Monitoramento: processo de acompanhamento da execucdo das
acodes tematicas do Programa Temdtico, visando a obtencdo de
informacdes para subsidiar decisdes, bem como a identificacdo e a
correcdo de problemas.

e Avaliacdo: € o acompanhamento dos resultados pretendidos com o
PPA e do processo utilizado para alcangd-los. A avaliagcdo do Plano
buscard aferir até que ponto as estratégias adotadas e as politicas
publicas desenvolvidas atendem as demandas da sociedade, que
nortearam a elaboracdo dos objetivos e metas das dreas temdaticas
que se traduzem em Programas Temdaticos integrantes do PPA.

e RevisGo: processo de adequacdo do Plano ds mudancas internas e

externas da conjuntura politica, social e econémica, por meio da

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo
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PROCESSO DE ELABORAGAO DOS PROGRAMAS TEMATICOS

O processo de elaboracdo do Plano Plurianual foi pensado para auxiliar a
Prefeitura a escolher, denfro dos recursos disponiveis e das restricoes legais
existentes, os melhores programas para o Municipio e a enquadrar as suas

acdes na linguagem de planejamento exigidas para a elaboracdo do plano.

E papel do Plano, além de declarar as escolhas do Governo Municipal e da
sociedade local, indicar os meios para a execucdo das politicas publicas,
bem como orientar taticamente a operacionalizacdo das agcdes temdaticas
do Municipio para a consecucdo dos fins pretendidos. Nesse sentido, o Plano

estrutura-se nas seguintes dimensoes:

________________ ESTRATEGICO
\ Pa .
1. Definic@o de Diretrizes Prefeito e : Definir a estratégia
Secretariado i de
| olvimento
——————————————— 4 elecer as
Ey rcas do
FTTTTTTT T s ~ overno, d
2. Definicdo das | Prefeito e : dimensdo ferritorial,
Estratégias ' Secretariado : s desafios e
v ) irefrizes que
- norteardo a

pmT T T T D programacdo das
coes a serem
empreendidas.

Secretarias de
Planejomento e
Gestdo e de Financas.

S e e e e e - =

3. PrevisGo de receitas
para o préximo periodo
=

pmm T ~, TATICO
4. Distribuic@o de limites | Prefeifo e Secretaria : Definir caminhos
de gasto por : de Planejamento e . exequiveis para o
érgdo/entidade . Gestdo 1 lcance dos objetivos e
N e e e U das transformacdées
definidas na dimensdo
sFTTTTTETSEEEE S S ST N

estratégica,

considerando as
varidveisinerentes a
politica publica tratada.
Vinculom os Programas

para consecucdo dos \
. Objetivos e das Metas

Orgdos e enfidades assumidas, ambos

setoriais i materializados pelo

|' PPA PARTICIPATIVO
| Secretaria de
; Governo

5. Inclus@o das propostas
prioritarias da
comiinidade

I
6. Elaboracdo dos
programas temdticos

r
7. Elaboracdo e
Consolidacdo do PPA

r
8. Aprovado o PPA, inicia-
se a sua implantacdo

SEPLAG - Diretoria
Geral de
Planejamento e

____________

Administracdo
PUblica Municipal
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Fluxograma

®
v

Marcas de Governo

Cidade Acessivel: Mobilidade, Acessibilidade
e Regularizacdo fundidria;

Cidade Sauddvel: Desenvolvimento Social;
Educacdo de Atitude;

Empreendedorismos, Tecnologia e Inovacado;
Gestdo Moderna, Transparente e Participativa;
Saude e Qualidade de Vida; e

Seguranca Urbana Cidada.

]
v
Eixos Estratégicos do Governo

Atendimento aos servicos de saude com
qualidade;

Ensino com qualidade e educacdo integral;
Empreendedorismo como vetor do
desenvolvimento econémico e social;
Fortalecimento da economia local através da
politica do microcrédito;

Seguranca urbana focado no cidaddo;
Urbanizacdo racional;

Ampliacdo e Implantacdo do terceiro turno
nas creches do municipio;
Modernizacdo  administrativa e
descentralizada;

Saude da familia;

Turismo, cultura e esporte como estratégia de
desenvolvimento econémico e social;

Espaco urbano e mobilidade social;

Gestdo transparente e participativa;
Preservacdo da qualidade do meio ambiente
e do equilibrio ecoldgico.

gestdo

o __
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Definicao dos Eixos Esfruturantes:

% Eixo1 - Desenvolvimento social e direitos humanos:
contemplar iniciativas de politicas que atendam cos
anseios da sociedade e resolvam problemas de
seguranca, saude, assisténcia social, inclusdo social,
habitacdo e educacdo.

®,

% Eixo 2 - Economia empreendedora e qualidade de
vida: promover a cultura empreendedora visando o
desenvolvimento econdmico e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo.

% Eixo 3- Gestdo publica e paricipacdo socidl:
promover o desenvolvimento e a modernizacdo da
gestdo publica por meio do planejamento municipal
participativo, da gestdo transparente, da valorizagdo
dos servidores publicos e do combate a corrupcdo.

% Eixo4 - Desenvolvimento urbano e rural:
infraestrutura, acessibilidade, mobilidade e
planejamento urbano e rural: desenvolver iniciativas
que propiciem o desenvolvimento urbano e rural nas
dreas de producdo e servicos, integrando acdes de
sustentabilidade ambiental, agropecudria e pesca,
indUstria, comércio, turismo, transporte, mobilidade e
acessibilidade, infraestrutura, meio ambiente e
planejamento urbano. °

v
Definicdo das Areas Temdticas:

Eixo1 - Desenvolvimento social e direitos humanos:
Assisténcia Social;

Educacdo;

Habitacdo;

Inclusdo Social e Defesa dos Direitos;

Saude; e

Seguranca.

Yy =

®,

o

5

%

5

o

53

%

5

o

5

o

Eixo 2 - Economia empreendedora e qualidade de
vida:

Agricultura e Aquicultura;

Cultura; Juventude; Esporte e Lazer
Desenvolvimento Econémico;
Empreendedorismo: crédito e trabalho; e

Meio Ambiente.

5

o

5

o

5

%

53

o

5

o

Eixo 3 - Gestdo PUblica e Participagdo Social:
% Gestdo Moderna, Transparente e Parficipativa
Eixo 4 - Desenvolvimento urbano e rural: Infraestrutura,

acessibilidade, mobilidade e planejamento urbano e
rural.

.

% Planejamento Urbano e Rural;
¥  Mobilidade e Acessibilidade; e

K7

% Infraestrutura

.
*
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Diagnéstico da Area Temdtica

Os Eixos Estruturantes interligam as dreas temdaticas aos Programas Temdticos. Portanto, de
cada drea temdtica deverd ser apresentado um Diagndstico, descrevendo:

o

» Cendrio atual;

Cendrio futuro desejado;

> Interligacéo da Area Tematica a Meta do Milénio a ser contemplada com a
execucdo do(s) programa (s) proposto(s).

X3

%

o

v
Programa Temdtico

Cada Programa Temdtico deverd apresentar:

Area Tematica;

Nome do Programa;

Objetivo(s) do programa;

Identificacdo do responsdvel pelo programa;

Metas do programa;

Indicadores;

Forma de Monitoramento;

Valor Global do programa. Valor de 2014 e global para 2015 a 2017;

X3

%

X3

S

X3

S

X3

%

X3

%

X3

S

X3

S

X3

%

v

Acdo
Cada Programa Temdtico deverd apresentar no minimo 01 (uma) acdo temdtica
orcamentdria a ser executada, detalhando:

4

Area Tematica;

Cbdigo e Denominacdo do Programa (serd fornecido pela DIRPLAN);
Cddigo do Objetivo (serd fornecido pela DIRPLAN o cddigo)

Cddigo e Denominacdo da Acdo (serd fornecido pelo DIRPLAN o codigo);
Cddigo e Unidade Orcamentdria responsdvel;

7

S

X3

%

X3

%

X3

%

X3

%

X3

%

Descricdo da acdo;

Finalidade;

Tipo de Acdo;

Classificagcdo Funcional;

Tipo de Orcamento;

Vinculagdo do Orcamento;

Plano Operacional:

Etapas:
o Proporcdo de execucdo;
o Cronograma de Execucdo;

Produto final;

Unidade de medida;

Meta fisica;

Meta financeira.

X3

%

X3

%

X3

%

X3

%

X3

%

X3

%

X3

%

X3

%

X3

o

X3

%

X3

%
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Passo a passo para a elaboragcao do PPA 2014/2017

A elaboracdo do PPA 2014-2017envolverd todos os orgdos da Administracdo
Direta e Indireta do Municipio de Palmas, que deverdo elaborar a sua

programacdo para o periodo 2014-2017, em duas fases, a saber:

e 1°Fase: qualitativa

A fase qualitativa antecede a fase quantitativa. Nela, serd desenvolvido o
diagndstico das Areas Tematicas por cada UG (Unidade Gestora) que
apresente algum objetivo a ser cumprido. Composta pela andlise da
situacdo econdbmica e social atual que servird de definicdo das
possibilidades quanto ao alcance do futuro desejado. O futuro desejado é
aquele arquitetado para o horizonte do Plano Plurionual, o qual
influenciard a decisdo presente para definicdo das medidas a serem
tomadas visando modificar a realidade social e econdmica avaliada.
Todos os dados fornecidos pela Unidade Gestora, neste momento,
deverdo ser acompanhados pela fonte de pesquisa, pois estaremos
trabalhando com situacoes reais e ndo hipotéticas. Para tanto, haverd a
necessidade que esses dados sejam confidveis, de forma a possibilitar o

monitoramento e a avaliacdo.

Potencialidades, oportunidades, beneficios, barreiras e limitacdes serdo
taticamente avaliados e fratados, com vistas ao alcance dos resultados

pretendidos e metas a serem cumpridas.

Os objetivos gerais, elencados em cada Area Temdtica, dardo origem a
Programay(s) Temdtico(s). Vdrios objetivos (da drea temdatica) podem gerar

um programa temdtico ou um objetivo pode gerar um Programa Temdatico.

Pode ser que uma Unidade Gestora tenha Programas Temdticos em duas
ou mais Areas Temdticas, mesmo sendo esta secunddria a sua atuacdo
(transversalidade). Assim, cada programa deverd ser proveniente de
objetivos listados na Area Temdtica sendo que cada uma delas deverd ser

contextualizada.
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Apods a definicdo dos objetivos e metas, passa-se a construcdo dos
indicadores dos Programas Temdaticos, a fim de estabelecer ferramentas
possiveis de monitoramento e avaliagcdo, para o acompanhamento das

Politicas Publicas tfratadas no Plano Plurianual.

As acoes temdticas serdo instrumentos de viabilizacdo das metas a serem
cumpridas para que 0s objetivos de cada Programa Temdtico sejam

alcancados.

O acondicionamento das acdes temdaticas preestabelecidas em cada
programa apresentard maior visibilidade aos resultados e beneficios
gerados para a sociedade, garantindo objetividade e fransparéncia a
aplicacdo dos recursos publicos. As acdes temdticas que compdem o
programa estdo associadas aos produtos (bens ou servicos) resultantes de
sua execucdo, discorrendo o seu desenvolvimento no plano operacional.
Neste contexto & definida a temporalidade, bem como o setor (Geréncia,
Diretoria ou Superintendéncia) da UG responsdvel pelo monitoramento e
avaliagcdo do programa, estando ciente que o responsdvel ndo € somente

O setor, mas o nomeado para o cargo acima descrito.

Apos a realizacdo do diagnodstico, haverd uma reunido com os Gestores e

o Prefeito, para a definicdo das prioridades para os quatro anos.

Pode ocorrer que nem todos os programas ou objetivo(s) do programa
serd@o contemplados no PPA. Porisso a importéncia do diagndstico preciso
da situacdo atual e da explicitacdo do cendrio que se quer atingir no futuro
e dos objetivos e metas a serem alcancados. A inclusdo dos mesmaos No
PPA dependerd das prioridades da Gestdo e da sociedade apontadas
através das audiéncias publicas e as inseridas no site do Plano Plurianual

Participativo e que tenham sido validadas.
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e 2°Fase: quantitativa

Para a fase quantitativa, os Programas Tematicos e os objetivos, que os
compaodes, prioritdrios para os proximos anos j& serdo conhecidos. Nesta
definicdo, o PPA se configura como o instrumento que percorre os diversos
setores da Administracdo Publica, tendo como principal objetivo
potencializar a execucdo das Agcdoes Temdaticas de Governo de modo a
originar o mdximo de resultados positivos para sociedade, a partir da

aplicacdo dos recursos disponiveis.

Dessa forma, busca-se promover em cada oOrgdo setorial o
desenvolvimento e aprimoramento do planejamento, de forma a ajustar
os resultados almejados cos recursos disponiveis. O programa é
implementado por meio da execucdo das acdes temdticas que o
compoem, sendo necessdrio o desdobramento de suas agcdes temdaticas
em orcamentdrias e ndo orcamentdrias, verificando sua classificacdo
funcional, vinculacdo orcamentdria, metas fisicas e orcamentdrias, além
de prever a estimativa de custos dos recursos ordindrios e vinculados por
exercicio. Dessa forma, passa-se a realizar o levantamento dos custos
global dos programas. Conhecendo o valor global, define-se o valor para
o ano de 2014, podendo ocorrer que um programa tematico seja iniciado

nos anos posteriores.

Mas uma vez, serd realizada uma reunido com os secretdrios e o prefeito,
visando definir as prioridades dos programas temdaticos a serem iniciados
em 2014. Neste momento, serdo levadas em conta as prioridades da

Gestdo, da populacdo e as disponibilidades de recursos.

Em consondncia com a disponibilidade de receita, serd informado o valor
global do programa temdtico, as metas fisicas para os quatro anos e metas
financeiras para 2014. Também deverdo ser especificadas as acoes
temdaticas que viabilizarGo a execucdo dos Programas Temdaticos, bem

como as etapas de execucdo das metas.
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DADOS COMUNS A TODOS OS PROGRAMAS TEMATICOS

Marcas de Governo

1- Cidade Acessivel: Mobilidade, Acessibilidade e Regularizagdo Fundidria;
2- Cidade Saudavel: Desenvolvimento Social;

3- Educacdo de Atitude;

4- Empreendedorismos, Tecnologia e Inovagao;

5- Gestdo Moderna, Transparente e Participativa;

6- Saude e Qualidade de Vida; e

7- Seguranca Urbana Cidada.

Contextualizagdo das Marcas de Governo

1- Cidade Acessivel: Mobilidade, Acessibilidade e Regularizagdo Fundidria:

Pensando o planejamento urbano advindo do Estatuto das Cidades, o foco
passa a ser a Mobilidade, a Acessibilidade a Regularizacdo Fundidria, o
combate a especulacdo imobilidria e a implantacdo e manutencdo dos
equipamentos urbanos para que sejam utilizados pelos jovens, adultos e
idosos, bem como a melhoria o fluxo do transito e um sistema de transporte
urbano moderno e eficiente alvos importantes de estudos e implementacdo

de politicas visando a solucionar os seus problemas.

2-Cidade Saudavel: Desenvolvimento Social;

A cidade pertence ao seu povo e por ele deve ser apropriada. Assim, viabilizar
as politicas sociais infegradas ao projeto mais amplo de desenvolvimento
humano, econdmico e social € o dever do gestor publico. O papel do poder
municipal € o de promover condi¢cdes dignas de vida, de construcdo da
cidadania, fundamentada em uma cultura baseada nos valores do
humanismo e da tradicdo democrdtica.
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3- Educacgado de Atitude;

O ensino de qualidade tem papel fundamental no desenvolvimento
econdmico e social de um pais, bem como proporciona igualdade de

condicdes para as nossas criancas em seu futuro profissional e social.

Neste sentido, para alcancar a qualidade almejada, ndo basta apenas
querer. E preciso por em pratica algumas acdes de valorizacdo, motivacdo e
qualificacdo dos professores. Propiciar cao aluno o acesso ds novas
tecnologias, aparelhando as escolas e melhorando os espacos fisicos.
Redimensionando o quantitativo de profissionais da educacdo, das
instalacoes fisicas e do numero adequado de novas unidades de Escolas de

Tempo Integral e de creches.

4- Empreendedorismo, Tecnologia e Inovagdo.

Um dos principais problemas da atividade empreendedora € a alta taxa de
mortalidade das empresas antes de completarem dois anos e as estratégias
de estimulo aos empreendimentos em arranjos produtivos sdo importantes
pela perspectiva de organizar, adensar as cadeias produtivas, promover e
disseminar o conhecimento, bem como fortalecer o empreendedor, tendo
em vista que sdo eles os maiores contribuintes individualizados dos cofres
publicos. Na drea de tecnologia e inovacdo, a criagcdo do Pargque
Tecnoldgico, com o apoio dos centros de pesquisas das universidades, tende
a ser uma estratégia para o fortalecimento da competitividade da economia
local de biocombustiveis, biotecnologia, alimentos, software e eletrénicos. No
que se refere ao Turismo local, a meta é desenvolver o setor como atividade
econdmica sustentdvel na geracdo de emprego e renda com inclusdo social.
O fturismo de negdcio estd estritamente ligado ao desenvolvimento
econdmico, pois fomenta toda a cadeia produtiva local, desde eventos
voltados a drea profissional, aos negdcios, a construcdo civil, bem como o

lazer.
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5- Gestdo Moderna, transparente e participativa:

Uma gestdo moderna envolve mudanca de padroes e de procedimentos.
Para alicercar essas mudancas ela deve se iniciar pelo aparelhamento da
maquina administrativas, com tecnologias de controle, de avaliacdo das
acoes de Governo, focando na transparéncia, no combate a corrupcdo, na
valorizacdo e qualificacdo do servidor e na melhor alocacdo dos recursos

através do Planejamento Participativo.

6- Saude e qualidade de vida

E irefutdvel que a vida é o bem mais valioso e importante do ser humano e
para que se possa usufruir de melhor qualidade de vida, € sem dulvida
indispensavel que se fenha acesso irrestrito a Saude, bem como a condicoes
sanitdrias dignas no meio em que vive. Dessa forma, pretende-se humanizar e
melhorar a prestacdo de servicos na drea da Saude por meio de acodes
voltadas a diminuir o risco de doencas e que possibilitem a implantacdo de
servicos de promocdo, protecdo e recuperacdo da Saude com vistas a
assegurar o cumprimento dos direitos constitucionais & nossa populacdo. A
prevencdo das doencas ndo se dd apenas por acdes envolvendo profissionais
da saude. O cuidado com o meio ambiente passa a ser fator determinante
na qualidade de vida e na prevencdo de doencas que podem e devem ser
evitadas, através de acdes que visem a qualidade da dgua, do solo e do ar.
O acesso a alimentos de qualidade e em quantidade necessdrias a manter o
equilibrio nutricional é fundamental para a sadde da populagcdo como um
todo. O esporte € também fator importante para que jovens, adultos e
pessoas de mais idade possam ter atividades e manter o corpo sauddvel e em

equilibrio.
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7- Seguranc¢a Urbana Cidada.

Presente na pauta de qualquer plano governamental, a Seguranca Urbana
ainda que seja de competéncia do Estado, ndo permite que o Poder PUblico
Municipal assista de maneira passiva ao avanco da violéncia. Assim, cabe ao
municipio intensificar as agcdes de Seguranca Publica em Palmas a partir da
atuacdo conjunta de forma sinérgica com os 6rgdos de seguranca publica

do Estado, visando a prevencdo e o controle da criminalidade na Capital.
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Eixos Estruturantes

Eixo 1. Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
Eixo 2. Economia Empreendedora e Qualidade de Vida
Eixo 3. Gestdo PUblica e Participacdo Social.

Eixo 4.Desenvolvimento Urbano e Rural: Infraestrutura,

Mobilidade e Planejamento Urbano e Rural.

Eixos e respectivos temas
Eixo 2. Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
TEMAS:

e Seguranca;

e Salde;

e Assisténcia Social;

e Inclusdo Social e Defesa dos Direitos;
e Habitacdo;

e Educacdo.
Eixo 2. Economia Empreendedora e Qualidade de Vida

TEMAS:

e Agricultura e Aquicultura;

e Cultura; Juventude; Esporte e Lazer;

e Desenvolvimento Econdmico;

e Empreendedorismo: crédito e Trabalho;

e Meio ambiente.
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Eixo 3. Gestdo PUblica e Participacdo Social.
TEMAS:
e Gestdo Moderna, Transparente e Participativa.

Eixo 4. Desenvolvimento Urbano e Rural: Infraestrutura, Acessibilidade,

Mobilidade e Planejamento Urbano e Rural.
TEMAS:

e Infraestrutura;
e Mobilidade e Acessibilidade;

e Planejamento Urbano e Rural.
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Eixos, Temas e sugestoes de Programas Temadaticos.

Eixo 1. Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
TEMAS:

e Seguranca;

e Salde;

e Assisténcia Social;

e Inclusdo Social e Defesa dos Direitos;
e Habitacdo;

e Educacdo.

Programa(s) Tematico(s)

e 1-Seguranca Cidadd;

e 2-Saude Humanizada;

e 3-Desenvolvimento Social;

e 4-Inclusdo Social e Defesa dos Direitos;
e 5- Habitacdo Inclusiva;

e 6- Educacdo de Atitude.

Eixo 2. Economia Empreendedora e Qualidade de Vida
TEMAS:

e Agricultura e Aquicultura;

e Cultura; Juventude, Esporte e Lazer

e Desenvolvimento Econdmico;

e Empreendedorismo: crédito e Trabalho;

e Meio ambiente.
Programa(s) Tematico(s)

1. Agricultura e Aquicultura

2. Cultura, Juventude, Esporte e Lazer,
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3. Empreendedorismo: Crédito e trabalho;
4. IndUstria, Comércio e Turismo;

5. Sustentabilidade Ambiental.

Eixo 3. Gestdo Publica e Participacdo Social.
TEMAS:

e Gestdo Moderna, Transparente e Participativa.
Programa(s) Tematico(s)

1. Gestdo Moderna, Transparente e Participativa;

Eixo 4. Desenvolvimento Urbano e Rural: Infraestrutura, Acessibilidade,

Mobilidade e Planejamento Urbano e Rural.
TEMAS:

e Infraestrutura;
e Mobilidade e acessibilidade;

e Planejamento Urbano e Rural.
Programa(s) Tematico(s)

1. Cidade Acessivel;
2. Infraestrutura Cidada.

3. Planejamento Urbano e Rural;
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Macro desafio dos Eixos Estruturantes, descricdo das dreas temdaticas e
Orgdos envolvidos.

Eixo 1. DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

Macrodesafio: Contemplar iniciativas de politicas publicas que atendam aos
anseios da sociedade e resolvam problemas de seguranca, salde, assisténcia

social, inclusdo social, habitacdo e educacdo.
Orgdos envolvidos:

e Secretaria Acessibilidade, Mobilidade e Transporte;

Secretaria de Desenvolvimento Social;

e Secretaria da Educacdo;

e Secretaria da Habitacdo;

e Secretaria dab Saude (Fundo Municipal de Saude);
e Secretaria de Seguranca, Defesa Civil e Transito; e

e Secretaria Extraordindria de Inclusdo Social.

Areas Temdticas:
Seguranca: Intensificar as agcdes de Seguranca Publica no municipio, de forma

integrada com o Estado, visando a prevencdo e o controle da criminalidade.
Saude: Garantir o atendimento integral de qualidade e humanizado.

Assisténcia social: Ampliar a politica de Assisténcia Social a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, inatividade e risco pessoal e social, visando a

promocdo da cidadania.

Inclusao social e defesa dos direitos: Promover o reconhecimento e o respeito
as diferencas e & igualdade de direitos e oportunidades para todos,

assegurando a sua inclusdo social e o exercicio da cidadania plena.

Habitagdo: Suprir o déficit habitacional com moradia digna, através de

diferentes linhas de financiamentos e acdes de parcerias.
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Educacgao: Proporcionar a educacdo integral com qualidade assegurando a

participacdo social na gestdo escolar.

Programa(s) Tematico(s)

1. Seguranca Cidadd;

2. Saude Humanizada;

3. Desenvolvimento Social;

4. Inclusdo Social e Defesa dos Direitos;
5. Habitacdo Inclusiva;

6. Educacdo de Atitude.

Eixo 2. ECONOMIA EMPREENDEDORA E QUALIDADE DE VIDA

Macrodesafio: Promover a cultura empreendedora visando o
desenvolvimento econdbmico e a melhoria da qualidade de vida da

populacdo.
Orgdos envolvidos:

o Secretaria de Desenvolvimento Rural;

e Fundacdo Cultural de Palmas (Fundo Municipal a Cultura);

e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Emprego
(incluindo o Banco do Povo);

e Fundacdo de Esporte e Lazer;

e Secretariac de Governo e Relacdes Institucionais (através da
Coordenacdo da Juventude);

e Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano;
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Areas Temdticas:

Agricultura e aquicultura: Estimular e apoiar o produtor rural, proporcionando
mecanismos e acoes que objetivem a interacdo entre produtores e
consumidores locais e fortalecer o desenvolvimento da piscicultura como
forma de aproveitamento das dguas do Lago para o incremento da

producdo pesqueira.

Cultura, Juventude, Esporte e Lazer. Promover a gestdo participativa, para
garantir o amplo acesso aos espacos culturais e fomentar a criacdo e a
producdo cultural; Estimular as politicas de inclusdo orientada as demandas
da populacdo entre 15 e 29 anos, através da Implantacdo de programas
destinados a identificar e a fomentar as prioridades dos jovens; Projetar Palmas
no esporte, em nivel estadual e nacional bem como promover opcdes de
recreacdo e lazer, tendo como meta o desenvolvimento do esporte como

forma de inclusdo e qualidade de vida.

Desenvolvimento econémico: Transformar Palmas em um Centro de Producdo
de Conhecimento e Tecnologia, orientado ao desenvolvimento sustentdvel,
promocdo do Turismo, seja ele de negdcio, ecoldgico e/ou de lazer, bem
como criar condicdes para uma economia local dindmica e criativa,

incentivando a ampliacdo de mercado com foco na competitividade.

Empreendedorismo: Crédito e Trabalho: Criar acdes para estimular e apoiar o

empreendedor, com foco na geracdo de renda e suas formas organizativas.

Meio ambiente: Promover agcdes que assegure o desenvolvimento sustentavel

do municipio, de acordo com a Legislacdo Ambiental.
Programa(s) Tematico(s)

1. Agricultura e Aquicultura;
Cultura, Juventude, Esporte e Lazer;
Empreendedorismo: Crédito e Trabalho;

IndUstria, Comércio e Turismo;

>ow NN

Sustentabilidade Ambiental.
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Eixo 3. GESTAO PUBLICA E PARTICIPACAO SOCIAL

Macrodesafio: Promover a modernizagcdo da gestdo publica, a implantacdo
da cultura orientada para resultados, a transversalidade e a qualificacdo dos

servicos prestados.
Orgdos envolvidos

e Secretaria da Comunicacdo;

e Secretaria de Assuntos Juridicos.

e Secretaria de Financas;

e Secretaria de Governo e Relacodes Institucionais;
e Gabinete do Prefeito;

e Secretaria de Planejamento e Gestdo;

e Secretaria de Transparéncia e Controle Interno;

Areas Temdticas:

Gestao Moderna, Transparente e Participativa: Promover a modermizacdo da
gestdo publica, a implantacdo da cultura orientada para resultados, a
transversalidade, a qualificacdo dos servicos prestados, a transparéncia, o
combate a corrupcdo, a valorizacdo do servidor e a comunicacdo com a
sociedade, afravés do planejomento e da utilizacdo dos meios de

comunicacado social.
Programa(s) Tematico(s)

1. Gestdo Moderna, Transparente e Participativa;

Eixo 4. DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL: INFRAESTRUTURA, ACESSIBILIDADE,
MOBILIDADE E PLANEJAMENTO URBANO E RURAL.

Macrodesafio: Desenvolver iniciativas que propiciem o desenvolvimento
urbano e rural nas dreas de producdo e servicos, integrando acdes de

sustentabilidade ambiental, agropecudria e pesca, industria, comércio,
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turismo, transporte, mobilidade e acessibilidade, infraestrutura, meio ambiente

e planejamento urbano e rural.
Orgdos envolvidos:

o Secretaria de Desenvolvimento Rural;

e Instituto de Planejamento Urbano de Palmas;

e Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano;
e Secretaria de Infraestrutura e Servicos PUblicos;

e Secretaria de Acessibilidade, Mobilidade e Transporte;
Areas Temdticas:

e Infraestrutura;
e Mobilidade e acessibilidade;

e Planejamento Urbano e Rural.

Infraestrutura: Planejar a urbanizacdo dos setores que ndo contam com
Infraestrutura e Saneamento Bdsico e recuperar em cardter emergencial a

pavimentacdo asfdltica de tfrechos danificados.

Mobilidade e Acessibilidade: Implantar o Plano Diretor de Mobilidade Urbana
Sustentdvel, de acordo com as diretfrizes urbanisticas e politicas de uso e
ocupacdo de solo, visando humanizar o frénsito e desenvolver condicdoes

para locomocdo de pedestres, pessoas com necessidades especiais e idosas.

Planejamento Urbano e Rural: Fortalecer o planejamento urbano e rural com
implementacdo e integracdo das politicas publicas setoriais, abordando
questdes ambientais, sociais, econdmicas, culturais e de saude, para

beneficiar a todos os municipes.
Programa(s) Tematico(s)

1. Cidade Acessivel;
2. Infraestrutura Cidada.

3. Planejamento Urbano e Rural;
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Exemplos de Objetivos

Eixo 3. GESTAO PUBLICA E PARTICIPACAO SOCIAL

TEMA: Gestao Modernaq, Transparente e Participativa.

Programa Temdtico: Gestdo Moderna, transparente e participativa.

Objetivo: 001: Aprimorar o processo de desenvolvimento organizacional,
tecnolégico e de recursos humanos, com vista a uma gestdo modernag,
voltada para o atendimento ao interesse publico, de forma a melhorar os

servicos que presta aos cidaddos.

Orgdo responsdvel: Secretaria de Planejomento e Gestdo

Metas até 2014-2017:

Implantar a avaliacdo de desempenho para promocdo funcional;

Rever os 12 planos de Cargos, Carreiras € Vencimentos;

Implantar o sistema digital de Processos de Compras;

Disponibilizar 100%, em tempo real, no portal da transparéncia as Licitacdes e
as Atas de Registro de Precos em andamento 2014;

Implantar o Plano de Gestdo de Recursos Humanos até 2014.

Instituir o Plano de Seguranca Documental do Servidor até 2014.

Objetivo: 002: Promover a valorizagcdo do servidor, através da adequacdo dos
Planos de Cargo, Carreira € Vencimento, da qualificacdo profissional, da
melhoria da qualidade do ambiente de trabalho com vista a satisfacdo
profissional, areducdo das licencas médicas e aposentadorias por doencas

ocupacionais.

Orgdo responsdvel: Secretaria de Planejomento e Gestdo
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Objetivo: 003: Promover o planejomento e execucdo da Politica de
Comunicacdo do Municipio, articulando e divulgando as acdes de governo,
assessorando o prefeito no relacionamento com a imprensa com a
comunidade.

Orgdo responsdvel: Secretaria da Comunicacdo

Objetivo: 004: Atender as demandas tecnoldgicas e operacionaqis para
manter o site do municipio e o portal da fransparéncia atualizado e
funcionando, de forma a oferecer informacdes, no que se refere a licitacdes,
execucdo orcamentdria, arrecadacdo da receita e servicos ao contribuinte,
em tempo real.

Orgdo responsdvel: Secretaria de Transparéncia e Controle Intemo.

Objetivo: 005: Promover a participagcdo popular nas decisdes quanto a
aplicacdo eficiente e democrdatica dos recursos publicos.

Orgdo responsdvel: Secretaria de Planejomento e Gestédo

Objetivo: 006: Modernizar a gestdo fributdria por meio de acdes de
planejamento, gerenciamento e modernizacdo da infraestrutura de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, equipamentos de apoio e
infraestrutura fisica adequada; capacitagcdo dos servidores; atendimento ao
cidaddo e contribuinte; melhorando e ampliando o Programa de Educacdo
Fiscal e estrutura da ouvidoria e maximizacdo da arrecadacdo dos tributos e
o controle de gastos.

Orgdo responsdvel: Secretaria de Financas
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Metas do Milénio

Em 2000 a ONU (Organizacdo das Nacoes Unidas) aprovou um documento
denominado “Declaracdo do Milénio”, um pacto assinado por 192 paises
membros da ONU estabelecendo o compromisso de garantir a
sustentabilidade do planeta Terra. Neste documento constam oito metas a
serem atingidas pelos paises até 2015, as “Metas de Desenvolvimento do
Milénio”, também chamadas de “Metas do Milénio” ou “Os oito Jeitos de

Mudar o Mundo” ou "Objetivos do Milénio".

Metas do Milénio: (Portal ODM - www.portalodm.com.br) (identificar quais
metas do milénio serdo contempladas com a execucdo do programa

proposto):
1 - Erradicar a extrema pobreza e a fome.

Essa meta visa a reduzir pela metade o niUmero de pessoas extremamente
pobres, ou seja, aguelas que vivem com menos de 1,25 ddlares por dia. Em
1990, o percentual de individuos que viviam com menos de 1,25 ddlares por
dia eram de 41,7%. Em 2005, esse indice caiu para 25,2%. No entanto, ele
ocorre de maneira desigual, pois a China conseguiu dados mais satisfatorios.
Por outro lado, os paises da Africa Subsaariana obtiveram reducdo de apenas
6,5%.

2 - Universalizar a educagdo basica de qualidade;

A UNESCO - Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura, elabora anualmente o Relatédrio Global de Educacdo para Todos.
Conforme o relatério de 2009, a educacdo fundamental apresentou avancos
em todas as regides do mundo. Dados indicam que as matriculas no ensino
bdsico eram de 80% em 1991, e, em 2005, aumentaram para 88%. Porém,
aproximadamente 100 milhdées de criancas em idade escolar ndo estdo

maftriculadas.
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3 - Promover a igualdade entre os sexos e valorizagdao da mulher.

Mais de dois tercos dos paises j& conseguiram por volta de 98% de paridade
enfre 0s sexos, No que se refere as criancas e adolescentes matriculados no
ensino escolar. No ambito profissional, porém, em alguns paises da Africa,

somente um em cada cinco trabalhadores € do sexo feminino.
4 - Reduzir a mortalidade infantil.

Esse assunto tem apresentado resultados positivos na maioria dos paises da
América Latina, Asia e Europa Oriental. No entanto, na Africa Subsaariana
essa meta estd longe de ser atfingida, visto que em alguns paises esse

indicador tem se agravado.
5 — Melhorar a saude das gestantes.

Conforme dados PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, atualmente 500 mil mulheres morrem anualmente por
complicacdes na gravidez ou no parto. Esse dado é mais alarmante na Africa
Subsaariana, em que uma em cada 16 mulheres morre durante o parto. Nos
paises latino-americanos, asidticos, e do leste europeu os indices de

mortalidade materna tém apresentado melhoras significativas.
6 - Combater a AIDS, a maldria e outras doencgas.

A ONU - Organizacdo das Nacodes Unidas, afirma que falta um sistema
eficiente para se medir a incidéncia de AIDS, maldria e outfras doencas
infecciosas. Estima-se que, diariamente, cerca de 6,8 mil pessoas s@o
infectadas pelo virus HIV e que 5,7 morrem em consequéncia da AIDS. A Africa
Subsaariana é a regido do planeta que apresenta a maior quantidade de

pessoas com o virus HIV.
7 - Priorizar a qualidade de vida e o respeito ao meio ambiente.

Esse indicador € medido através da emissdo de dioxido de carbono (CO2),

dreas protegidas e de acesso a dgua e saneamento ambiental. Atualmente,
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as dreas terrestres e marinhas protegidas somam mais de 20 milhdes de

quildmetros quadrados.

Segundo dados do Atlas de Desenvolvimento do Milénio, em 2006, cerca de
880 milhdes de pessoas ainda ndo possuiam acesso a dgua potdavel e 2,5
bilhdes ndo eram beneficiadas pelos servicos de saneamento bdsico. Porém,
a meta de reduzir & metade o nUmero de pessoas sem acesso a dgua potdvel

deve ser cumprida.
8 - Promover uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Um dos grandes empecilhos para o desenvolvimento econdmico dos paises
pobres sdo as dividas financeiras para os paises ricos. Um pequeno avanco
nesse processo acontece através da Parceria Mundial para o
Desenvolvimento, acdo de fundamental importdncia para se atingir as

demais metas.

Para os programas do PPA 2014/2017 considerar as Metas do Milénio: (Portal
ODM - www.portalodm.com.br) e identificar quais metas do milénio serdo
contempladas com a execucdo do programa proposto conforme ordem
abaixo:

1. Erradicar a extrema pobreza e a fome;

2. Universalizar a educacdo bdsica de qualidade;

3. Promover a igualdade entre os sexos e valorizacdo da mulher;

4. Reduzir a mortalidade infantil;

5. Melhorar a saude das gestantes;

6.Combater a AIDS, a maldria e outras doencas;

7. Priorizar a qualidade de vida e o respeito ao meio ambiente;

8. Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Site para visualizar os indicadores de Paimas-TO, relativos s metas do milénio

acessar. http://www.portalodm.com.br/relatorios/to/palmas
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Exemplo

Marca de Governo: Cidade Sustentdvel: Desenvolvimento Social
Eixo: Desenvolvimento Social e Direitos Humanos

Area Temdtica: Habitacdo

Diagnéstico da Area Temdtica

Cendario Atual

O Brasil passa por um periodo de mudanca na politica habitacional, nele,
ocorre profunda transformacdo e amplos investimentos. A faixa de renda
entre zero e trés saldrios minimos, que concentra o maior déficit habitacional,
levou o Governo a criar programas habitacionais € a destinar a maior parte
dos recursos para atendé-los. Esse programa provocou uma forte expansdo

do crédito imobilidrio.

A politica habitacional viabilizou a producdo de moradias em volume
expressivo, principalmente se considerarmos as décadas anteriores de

baixissimo investimento nessa dreaq.

Nesse contexto, o municipio de Palmas reorganiza sua estrutura institucional
gestora para desenvolver alteracdo no foco de atendimento e trabalhar para

aprimorar significativamente a captacdo de recursos.

Atualmente o déficit habitacional aproximado é de 24 mil moradias, sendo
esses 0s cadastrados em sua maioria moradores das regides Sul, e com média
de tempo de moradia na capital de trés anos. Familias com 2 a 3 filhos em
média e renda familiar de até 2,3 saldrios minimos sendo a maioria dos
cadastrados junto & Secretaria de Habitacdo do Municipio composta por
mulheres. Hoje, a prefeitura de Palmas tem junto a CEF — Caixa Econémica

Federal, 14 projetos aprovados em fase de desenvolvimento. As casas
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ofertadas a populacdo via PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento,
s@o de aproximadamente 40m?, com valor aproximado de R$ 28 mil. Os bairros

de Palmas que mais tiveram investimento nesta drea nos Ultimos 5 anos foram:
a) Santa Fé

b) Aureny lll

c) Arse 131 e 132

d) Lago Sul

e) Buritirana

f) Taquarussu

Cenario Desejado

Com a nova reorganizacdo da estrutura institucional gestora para a politica
habitacional, o municipio de Palmas tem como finalidade melhorar a
qualidade de vida de sua populacdo, através da construcdo de moradias
dignas, fornando-se modelo para as demais cidades até 2017. Para tantfo se
deseja construir em Palmas cerca de mais 1950 unidades habitacionais,
levando a reducdo do déficit habitacional em 90% do atual. A Regido Sul

deverd ser prioritaricmente contemplada.
Obijetivo da Area Temdtica

Suprir o déficit habitacional com moradia digna através de diferentes linhas

de financiamentos e acdes de parcerias.

Metas do Milénio: Estabelecer uma parceria mundial pelo desenvolvimento
Programa Temdtico: Habitacdo: Minha Casa Minha Vida

Objetivo(s) do Programa Temadatico:

001: Reduzir o déficit habitacional no municipio de Palmas.

Indicadores: Percentual de unidades habitacionais construida.
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Formula de cdlculo: NUmero de unidades construidas em relacdo ao déficit

habitacional do municipio, diagnosticado pela Seduh.

Metas Regionalizadas para 2014-2017

e Construir 1001 unidades habitacionais na regido Sul até 2017.
Acoes

e 1001:Construir unidades habitacionais na Regido Sul

Plano Operacional - Etapas para realizagdao

> Levantamento da drea para a construcdo;

o Proporcdo de execucdo: 30%

o Cronograma de execucdo: 30 dias

o Inicio em 10/07/2013 e término em 10/08/2013
> Regularizacdo da drea para a construgdo.

o Proporcdo de execucdo: 20%

o Cronograma de execucdo: 60 dias

o Inicio em 11/08/2013 e términoem 11/10/2013
» Desenvolvimento de projetos

o Proporcdo de execucdo: 30%

o Cronograma de execucdo: 90 dias

o Inicio em 12/10/2013 e término em 12/01/2014
» Aprovacdo pela Caixa

o Proporcdo de execucdo: 20%

o Cronograma de execucdo: 90 dias

o Inicio em 13/01/2014 e término em 13/04/2014

Base de dados: Secretaria de Habitacdo do Municipio de Palmas.
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PROCESSO DE ELABORACAO DOS PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTENCAO E
SERVICOS AO MUNICIPIO.

Conceito:

Os programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Municipio sdo
instrumentos do Plano que classificam um conjunto de acdes destinadas ao
apoio, a gestdo e d manutencdo da atuacdo municipal, bem como as acoes
ndo tratadas nos Programas Temdaticos. Com o intuito de subsidiar a alocacdo
orcamentdria, o PPA estimard o valor dos Programas de Gestdo, Manutencdo
e Servicos ao Municipio para o periodo de 2014 - 2017. Cada érgdo terd um

programa dessa natureza.

o Exemplo: Programa de Gestdo e Manutencdo da Secretaria da Saude,

da Educacdo, da Comunicacdo, entre outros.

Contudo, a exemplo dos Programas Temdticos, as acdes temdticas

relacionadas serdo detalhadas somente na LOA- Lei Orcamentdria Anual.

Assim como o Programa Temdatico, o Programa de Gestdo, Manutencdo e
Servicos ao Municipio, somente serd incluido, excluido e modificado por lei e

alteracdo do PPA.

Atributos dos Programas de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Municipio.

Cadigo

Diferentemente de como vinha sendo feito em anos anteriores, onde um
programa 0128 era utilizado por todas as unidades gestoras, a partir de agora
cada unidade gestora terd um programa com o seu respectivo nUmero. As
acdoes de Gestdo € que terdo o mesmo nUmero para todas as Unidades
Gestoras. O mesmo codigo serd adotado para o PPA e para a LOA e serd

gerado pelo Sistema de Planejamento.
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Titulo

Receberd o nome de Programa de Gestdo e Manutencdo do érgdo a que

pertenca.
Exemplos de Programas de Gestdo e Manutencdo

e Gestdo e Manutencdo da Secretaria de Salde;

e Gestdo e Manutencdo da Sec. de Planejamento e Gestdo;
e Previdéncia de Inativos e Pensionistas do Municipio;

e Reserva de Contingéncia;

e Reserva de Contingéncia do Previpalmas;

e Apoio s afividades Parlamentares;

e Gestdo e Manutencdo da Cédmara Municipal.

Valor Global

Indica uma estimativa dos recursos necessdrios ao apoio, d gestdo e a
manutencdo da agcdo governamental no periodo do Plano. O PPA indicard o
valor para o ano de 2014 e o consolidado para o periodo restante (2015 a
2017).

O Valor Global dos Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado
serd especificado por esferas orcamentdrias, com as respectivas categorias
econbmicas e por outras fontes, que serdo indicadas na captacdo

quantitativa.
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Exemplos de agoes de gestdo e manutengao:

Programa: Gestao e Manutencgdo da Sec. de Planejamento e Gestao;
Acgoes:

2903: Manutencdo de Servicos Administrativos Gerais

2904: Manutencdo de Recursos Humanos

2905: Manutencdo de Prédios PUblicos

2906: Manutencdo da Informdtica;

2907: Manutencdo da frota municipal;

Programa: Gestdo e Manutengdo da Sec. de Saude;

1646: Pagamento de adicional de Insalubridade e diferencas;

Programa: Gestdo e Manutengdo da Sec. de Finangas;

2165: Manutencdo do contencioso tributdrio;
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CONCEITOS

Marcas de Governo: sGo 0s Macros objetivos da Gestdo, apresentadas no

Plano de Governo.

Eixos Estruturantes: especificam os objetivos principais do PPA. As Areas

Temdaticas se vinculam aos Eixos Estruturantes.

Areas Temdticas: temas de politicas publicas que orientam a organizacdo

governamental. As dreas temdticas estruturam os Programas Tematicos.

Diagnéstico da Area Temdtica: contextualizacdo dos cendrios/situacdes,

atual e desejada da drea em que o Programa Temdticos e liga diretamente.

Programa Temdtico (Denominag¢do): € um instrumento de organizacdo da
atuacdo governamental, formado pelo (s) objetivo(s) da Area Temdtica, que
convergem para o macro-objetivo e que articula um CONJUNTO DE ACOES,
para alcancar os objetivos e as metas preestabelecidos e que serdo
mensurados por INDICADORES descritos no Plano Plurianual, visando & solucdo
de problemas detectados, observando as demandas para atendimento das

necessidades por Politicas PUblicas da sociedade.

Programas de Gestdo: € um instrumento do Plano que classifica um conjunto
de acodes destinadas ao apoio, a gestdo e d manutencdo da atuacdo
governamental ou as ndo tratadas nos programas temdaticos por meio de suas
acoes temdaticas.
e Gestdo e Manutencdo: contempla as acdes de natureza tipicamente
administrativas que colaboram para o desenvolvimento dos Programas

Finalisticos, mas ndo sdo passiveis de apropriacdo a estes.

Objetivo: expressa a busca de um resultado em termos da solucdo de um
problema, caréncia ou demanda do Municipio. Cada Area Temdtica,
Programas Temdticos sdo compostos por um ou mais Objetivos que devem
expressar as escolhas do Governo Municipal para o desenvolvimento de
determinada politica publica. Pretende-se, que esse objetivo ndo seja apenas
uma afirmacdo descomprometida com as solucdes. Conectar o planejar ao
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fazer significa, exatamente, entregar um Plano que ofereca elementos
capazes de auxiliar a prdatica das politicas com vistas a nortear a acdo

governamental

o Exemplo: expandir e qualificar a Rede de Urgéncias e Emergéncias,
apoiondo a implantacdo e manutencdo das Unidades de Pronto
Atendimento (UPA), das Salas de Estabilizacdo (SE) e do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU 192), para suprir gargalos
assistenciais na drea da saude.

o Exemplo: aproveitar o potencial de geracdo de energia elétrica a partir
da fonte hidrica, de forma a ampliar a oferta de energia a custos

menaores.

Meta: é o que se deseja alcancar, uma medida do alcance do objetivo do

programa. E expressa em numeros, ou seja, quantidade almejada. Cada

objetivo deverd ter uma ou mais metas associadas.

o Atender 99,5% da populacdo palmense com asfalto até 2017.

Regionalizacdo da Meta Total
Regido Sul 56,5%
Regido Norte 43%

Plano Operacional: descricdo detalhada do passo a passo da execucdo da

acdo:

e Etapas da execucdo da acdo: citacdo de cada uma das
etapas/processo necessdrias para concretizacdo do objetivo proposto
pela acdo. Devem ser explicitas, de facil entendimento, mensuracdo,
acompanhamento e avaliacdo. Ndo hd um nUmero minimo ou

maximo de etapas.

e Proporcdo de execucdo: porcentagem equivalente a cada etapa a
ser realizada - a porcentagem final deve ser de acordo com o

exercicio anual.
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e Cronograma de Execucdo: em quanto tempo cada etapa serd
realizada, descrevendo data de inicio e término de cada etapa da

acdo.

Indicadores serdo tratados em manual de Orientacdes proprio.
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LEGISLACAO PERTINENTE

A legislacdo aplicdvel ao PPA e ao correspondente ciclo de gestdo é

representada principalmente pelos seguintes instrumentos normativos:

BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Especialmente no que se refere ao
municipio (artigos 29, 29-A e 30) e as normas sobre financas publicas (artigos
163 a 169). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao

/constituicao.ntm>,

. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e dd& outfras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm>.

. Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais
de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm>.

. Decreto Federal n°® 2 829, de 29 de outubro de 1998. Estabelece
normas para a elaboracdo e execucdo do Plano Plurianual e dos Orcamentos
da Unido, e dd& outras providéncias. Brasilia, DF: 1998: Disponivel em:

<www.planejamento.gov.br>.

. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1947. Dispde sobre a
organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto
-lei/del0200.htm>.

. Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999. Atualiza a discriminacdo da
despesa por funcdes de que tratam o inciso | do § 1° do art. 2° e § 2° do art.
8°, ambos da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece os conceitos

de funcdo, subfuncdo, programa, projeto, atividade, operacdes especiais, e
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dd outras providéncias. Disponivel em: <http://www. planejamento.gov.br

/secretarias/upload/Legislacao/Portarias/990414_port_42.pdf>.

Lei Orgénica de Palmas N° 00 de 05-04-1990 12-45-7; Disponivel em:

http://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/.
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