PREFEITURA DE PALMAS
Secretaria de Transparéncia e Controle Interno
Controladoria Geral

NOTA DE ORIENTACAO TECNICA N° 02/2019/SETCI/CGM

EMENTA: CONVENIO RECEBIDO. PLANO DE
APLICACAO. EXECUCAO DE  DESPESA.
DESNECESARIA ANALISE PELO CONTROLE
INTERNO DA ADEQUACAO E CONVENIENCIA
DA DESPESA APROVADA PELA ENTIDADE
CONCEDENTE.

OBJETIVO:

Orientar a analise pelo controle interno do municipio quanto a verificagcdo e regularidade da
instrucdo processual para execucdo de despesa prevista em Plano de Aplicagcdo no ambito de
convénios recebidos pela municipalidade.

CONSIDERACOES:
1. A presente Nota de Orientacdo Técnica tem como fulcro o Art. 4° da Instrucdo Normativa n°
01/2015/SETCI:
Art. 4° A Nota de Orientacéo Técnica € instrumento de comunicacao de
que se serve a Controladoria Geral do Municipio para uniformizacdo

de entendimento acerca das normas relativas a Administracéo Publica
e possui carater normativo.

2. O Sistema de Controle Interno na administracdo publica encontra seu fundamento juridico
nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, arts. 32 e 36 da Constituicdo Estadual do Tocantins
e nos arts. 53 e 55 da Lei Orgéanica do Municipio de Palmas. Segundo a disposicdo do art. 70
da CF/88, cuja redacdo guarda semelhanca ao da Constituicdo Estadual e da Lei Organica do
Municipio de Palmas, ao controle interno compete, dentre outros, a fiscalizacdo operacional e
financeira da administracdo publica.
Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo
das subvences e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso

Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

3. Na Prefeitura de Palmas, o Sistema de Controle Interno € instituido pela Lei Municipal n®
1.671, de 22 de dezembro de 2009. Nela sdo elencadas as finalidades e competéncias deste
sistema.
Art. 1° Fica instituido no Poder Executivo Municipal o Sistema de
Controle Interno, em cumprimento ao disposto nos arts 31 e 74 da
Constituigdo Federal, art. 36 da Constitui¢do Estadual e no art. 55 da
Lei Orgénica do Municipio, com a finalidade de:
I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a
execucdo dos programas de governo e dos or¢camentos do Municipio;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da administracdo municipal, direta e indireta, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;
Il - exercer o controle das operacbes de crédito, avais e outras
garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;
V - sugerir ao Chefe do Poder Executivo a aplicacdo das sanc¢des
cabiveis, aos gestores inadimplentes, o bloqueio de transferéncias de
recursos do Tesouro Municipal e das contas bancarias, conforme a
legislacdo aplicavel;
VI - participar da elaboracdo do plano de contas Gnico para os 6rgéos
da administracdo direta e aprovar o plano de contas dos 6rgaos da
administracdo indireta;
VII - participar da elaboracgéo do Balanco Geral do Municipio e da
prestacao de contas anual do Chefe do Poder Executivo;
VIII - manter com o Tribunal de Contas do Estado, colaboracéo técnica
e profissional relativa a troca de informacbes e de dados
correspondentes a execucdo orcamentaria, objetivando maior
integracéo dos controles internos e externos;
IX - tomar a prestacdo de contas dos recursos transferidos as Unidades
Orcamentarias, por intermédio de Suprimento de Fundos e Cartdo
Corporativo;
X - acompanhar a exata execucdo contabil e aplicagdo dos recursos
empenhados;
XI - acompanhar outras tarefas de ordem orcamentaria e financeira
determinadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 4° Ao Sistema de Controle Interno compete verificar a
regularidade das despesas de qualquer valor, de todos os érgéos da
Administracio Direta, Autarquica, Fundacional, Fundos Especiais,
das Agéncias Executivas e das Empresas Publicas controladas pela
municipalidade.

4. A Prefeitura de Palmas possui em sua estrutura administrativa a Secretaria Municipal
Extraordinaria de Assuntos Estratégicos, Captacdo de Recursos e Energias Sustentaveis
(SECRES), que nos termos do Decreto Municipal n® 1.326, de 25 de janeiro de 2017, tem
competéncia para, dentre outros, formular, coordenar e executar novos projetos para obtencao
de recursos, bem como a politica de captacdo de recursos do Municipio, em atuacdo conjunta
com os demais 6rgdos e entidades da Administracdo, junto ao governo estadual, Unido e

organizacgdes nacionais, internacionais ou estrangeiras.
Art. 2° A Secretaria Municipal Extraordinéria de Projetos, Captagédo
de Recursos e Energias Sustentaveis é 6rgdo de assessoramento
responsavel pela coordenacgéo e execugdo de programas de incentivo a
energias sustentaveis, competindo-lhe:
I - formular, coordenar e executar novos projetos para obtencdo de
recursos;
Il - formular, coordenar e executar a politica de captacdo de recursos
do Municipio, em atuagéo conjunta com os demais 6rgdos e entidades
da Administracdo, junto ao governo estadual, Unido e organizacdes
nacionais, internacionais ou estrangeiras;
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111 - acompanhar convénios e contratos de repasses celebrados com a
Administracdo Municipal, por meio do Sistema de Convénios do
Governo Federa (Siconv);
IV - demais iniciativas e atribui¢Ges ligadas a politica de captacédo de
recursos.

5. Os procedimentos para gestdo das despesas publicas no &mbito do municipio de Palmas séo
regulamentados pelo Decreto Municipal n® 1.031, de 29 de maio de 2015, que ja sofreu diversas
alteracfes, mas mantém integro o espirito de regramento das etapas do processo de despesas, e
encontra-se em plena vigéncia. Em seu Art. 64, prevé-se o controle dos convénios recebidos

pela Prefeitura de Palmas:

Art. 64. Ao orgdo municipal centralizador da gestdo de convénios
compete formular e propor politicas de captacdo de recursos
financeiros e técnicos, controlar e supervisionar a execugdo e a
prestacao de contas dos convénios e instrumentos congéneres.

§ 1° Todas as unidades orcamentarias deverdo enviar ao 6rgdo
municipal centralizador, cOpia dos convénios e instrumentos
congéneres recebidos para o cadastro no Sistema de Gestdo de
Conveénios, antes de iniciar sua execugdo orgamentaria.

8§ 2° Os processos de despesas de convénios deverdo ser submetidos ao
6rgdo municipal centralizador da gestdo de convénios para o efetivo
acompanhamento da sua execucao fisica e financeira, nas seguintes
fases:

| - apds a assinatura do ordenador de despesas no termo de referéncia;
Il - apos a liquidacdo da despesa;

111 - na prestacéo de contas parcial/final.

8 3° As unidades observardo as normas fixadas para execucao dos
convénios, instrumentos congéneres, instituidas por meio de ato
especifico.

6. No mesmo Decreto Municipal n°® 1.031/2015, encontra-se 0 regramento quanto as
competéncias do Controle Interno na analise do processo de execucdo da despesa publica,
guardando estrita similaridade ao disposto nos Arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, arts.
32 e 36 da Constituicdo Estadual do Tocantins e nos arts. 53 e 55 da Lei Organica do Municipio

de Palmas.

Art. 60. Sem prejuizo das disposi¢Bes contidas em legislagéo propria,
ao Controle Interno compete, em especial:

| - apoiar e orientar previamente o Poder Executivo na observacdo
guanto ao planejamento das despesas publicas;

Il - analisar no ambito do Poder Executivo a legalidade e
economicidade de todo processo de despesa;

Il - avaliar o cumprimento das metas previstas nos instrumentos de
planejamento, segundo os critérios de eficacia, eficiéncia e efetividade;
IV - emitir relatdrios e certificados de Auditoria e Prestagdo de Contas;
V - editar instru¢cdes normativas de modo a orientar a regular
aplicagéo dos recursos publicos, de forma a apoiar a gestdo municipal;
VI - determinar, quando necessario, a realizagdo de auditoria sobre a
gestdo dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de
orgdos e entidades puablicos e privados;

VII - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional;
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VIII - verificar o cumprimento da legislacéo vigente, em especial deste
Decreto.

7. Assim, da andlise do conjunto do arcabouco legal existente e vigente, € possivel afirmar que
é competéncia da Secretaria de Transparéncia e Controle Interno (SETCI) fiscalizar os
processos de execucdo das despesas publicas a serem contratadas pelo municipio, analisando-
os a luz dos principios do planejamento das despesas publicas, da legalidade, da economicidade,
da publicidade, da eficiéncia, entre outros.

8. Também é possivel afirmar que a competéncia para formular novos projetos para obtencao
de recursos, considerando a necessaria elaboracdo de Projetos Executivos, Planos de Trabalho,
Planos de Aplicacdo, Cronogramas Fisicos e Financeiros, dentre outros necessarios, é da
Secretaria Municipal Extraordinaria de Assuntos Estratégicos, Captacao de Recursos e Energias
Sustentaveis (SECRES). Afinal, como 6rgdo municipal centralizador da gestdo de convénios,
é sua a competéncia para formular e propor politicas de captacdo de recursos financeiros e
técnicos, controlar e supervisionar a execucdo e a prestacdo de contas dos convénios e
instrumentos congéneres.

9. Ressalva-se, todavia, a competéncia da SETCI, érgao central do Sistema Estruturante de
Controle Interno do municipio, para realizar fungbes normativas de supervisao e orientacdo
nos processos de elaboracdo de propostas de convénio, visto que se trata de hipotese com
previsdo legal no caput do Art. 9° da Lei Municipal n° 2.299/2017, combinado com os caputs
dos arts. 70 da CF/88, 32 da CE/TO, e 53 da LOM, desde que chamada a colaborar pelos 6rgaos
proponentes de convénios, e pelo érgdo municipal centralizador da gestdo de convénios, a
SECRES.

Art. 9° Constituirdo os sistemas estruturantes, com a finalidade de

exercerem func¢des normativas de supervisdo e orientagéo:

I - a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento

Humano;

Il - a Secretaria Municipal de Financas;

111 - a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno;

IV - a Procuradoria Geral do Municipio.

CONCLUSOES:

Por todo o0 exposto, ndo cabe a Secretaria de Transparéncia e Controle Interno (SETCI) realizar
andlise da adequacéo ou conveniéncia dos itens a serem contratados e que constam no Plano de
Aplicacdo do Termo de Convénio aprovado e celebrado entre a Prefeitura de Palmas e a
entidade concedente, em sede de verificacdo da regularidade e formalidade dos autos de
processos de execucdo de despesas, por forca do Art. 59 do Decreto Municipal n°® 1.031/2015,
no ambito de contratos de convénios recebidos, exceto quanto a compatibilidade e integridade
do previsto no Plano de Aplicacdo e o constante na Solicitagdo de Compras/Termo de
Referéncia.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E CONTROLE INTERNO -
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO; Palmas/TO, aos 13 dias do més de junho
do ano de 2019.

A CONSIDERACAO SUPERIOR.

1A
| XS/
ANDRE FAGUNDES CHEGUHEM
Analista de Controle Interno

De acordo, considerando os termos da presente Nota de Orientacdo Técnica. Solicito o
atendimento das orientacdes, encaminhando o expediente aos nucleos de controle interno da
administracao publica municipal.

ELIEZER MOREIRA DE BARROS
Secretario Municipal Interino de Transparéncia e Controle Interno



