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1) INTRODUGAO

O Governo Federal editou o Decreto n? 10.540, de 5 de novembro de 2020, que estabelece o
padrdao minimo para a gestao fiscal de todos os entes federados, nos termos que dispde o art. 48-A da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O Decreto n2 10.540/2020 estabelece uma série de regras a serem adotadas para a qualidade
nas informacdes fiscais ao estabelecer o Sistema Unico e Integrado de Execu¢do Or¢amentaria,
Administra¢ao Financeira e Controle — Siafic, que sera de uso obrigatdrio para todos os poderes de todas
as esferas a partir de 2023. O SIAFIC é a terminologia adotada para identificagao da solugao de tecnologia
da informacdo que, nos termos da LRF, deve ser mantida e gerida pelo Poder Executivo.

Dentre as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n? 10.540/2020, consta o resguardo quanto a
autonomia de cada érgdo referido no art. 20 da LRF, para registrar os atos e fatos relacionados com a
administragdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

No caso do municipio de Palmas, as disposicdes contidas no Decreto n? 10.540/2020 se
aplicam para o Poder Executivo (Secretarias, Autarquias, Fundacgdes, Institutos e fundos vinculados)
guanto para o Legislativo (Camara de Vereadores).

Logo, por forca dos artigos 99, 10, e 27 da Lei n2 2.299, de 30 de marco de 2017, da qual
estabelece o Sistema Estruturante Centralizado de Contabilidade, tendo as competéncias e 6gao central
atribuidas a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano, foi desenvolvido o
presente Plano de Agdo, em cumprimento ao Decreto n? 10.540/2020.

O Plano de Acao é divido em trés eixos, sendo os padrdes minimos estabelecidos pelo Decreto
n? 10.540/2020, os diagndsticos acerca dos requisitos do decreto e a situacdo apresentada no municipio
de Palmas, e o plano de acdo para integral atendimento das diretrizes instituidas.

Esse documento, elaborado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Humano, por intermédio da Superintendéncia de Contabilidade, servird para nortear as acdes a serem
tomadas para que no prazo definido no Decreto n? 10.540/2020, o municipio de Palmas esteja
integralmente nos padrdes do SIAFIC.
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2) PADRAO MINIMO DE QUALIDADE

Os padrdes minimos de qualidade estabelecidos pelo Decreto n? 10.540/2020 e relacionados
neste Plano de A¢do, podem ser agrupados da seguinte forma:

a) padrdo minimo para os procedimentos contabeis (Capitulo Il, Secdo I, art. 32 até o 62, Dec.
10.540/2020);

b) padrdao minimo de transparéncia da informagdo (Capitulo Il, Segdo I, art. 72 e 82 Dec.
10.540/2020);

c) padrdo minimo tecnoldgicos (Capitulo Il, Secdo Ill, art. 92 até o 15, Dec. 10.540/2020).

A avaliacdo quanto ao cumprimento dos padrdes minimos, total (Sim), em partes (parcial) ou
pendente (ndo) sera relacionada por dispositivo contido no Decreto n2 10.540/2020 na se¢do 3 deste
Plano, e as a¢Oes a serem realizadas para o seu alcance demonstradas na secao 4.

3) DIAGNOSTICO ACERCA DOS REQUISITOS PARA ADEQUAGAO AO PADRAO MINIMO DE QUALIDADE
DO SISTEMA UNICO E INTEGRADO DE EXECUGAO ORCAMENTARIA, ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
CONTROLE - SIAFIC

O diagndstico sobre os requisitos contido na Tabela 1, tem por objetivo avaliar os requisitos
minimos de qualidade dos Sistemas Integrados de Administracdo Financeira e Controles (SIAFICS), que
deverdo ser observados por todos os entes federativos a partir de 12 de janeiro de 2023, conforme
determinado no Decreto Federal n? 10.540/2020.

Para tanto foi avaliada a atual conjuntura das ferramentas tecnolégicos que o Municipio de
Palmas utiliza, e o atendimento das dos requisitos para o SIAFIC, detalhando cada item dos grupos
mencionados no item anterior desse Plano de Agdo.

O diagndstico compreende se atualmente ha o cumprimento do minimo exigido, sendo
realizadas perguntas com as assertivas sim, parcial ou ndo, respectivamente relacionados se ja hd o
atendido, se em partes, que devem ser ajustadas, ou se ndo atendente, para a necessdria implementacao.
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Tabela 1 - Diagndstico dos requisitos para a adequag&o ao padrdo minimo do Decreto n° 10.540/2020.

Legenda: Inc.: inciso; Al.: alinea; N: ndo; S: sim; P: parcial

REQUISITOS MiNIMOS DO SIAFIC

ITEM|BASE DECRETO PERGUNTAS RESPOSTA
10.540/2020 N|S|P
1 | Art. 12,812 (O SIAFIC do ente federativo é utilizado por todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da LC n°
101/2000, incluidas as defensorias publicas?
2 | Art.19, 832 |0 Poder Executivo é o responsdvel pela contratagdo ou desenvolvimento, manutengdo e
atualizagdo do SIAFIC?
3 | Art.19, 832 |0 Poder Executivo é o responsavel pela definicdo das regras contabeis e das politicas de acesso e
seguranca da informagdo, apliciveis aos Poderes e aos 6rgdos de cada ente federativo, X
resguardada a autonomia?
4 | Art. 19, 819, |OSIAFICcontrolaeevidenciaasoperagdesrealizadas pelosPoderese érgdose os seus efeitos sobre os|
inc. | bens, os direitos, as obrigacGes, as receitas e as despesas or¢amentdrias do ente federativo?

X

5 | Art. 19, §19, |0 SIAFIC controla e evidencia as operagGes realizadas pelos Poderes e érgdos e os seus efeitos sobre os
inc. | bens, osdireitos, asobrigagbes, asreceitase despesas patrimoniais do ente federativo?

6 | Art. 19, 8§19, |0 SIAFIC controla e evidencia os recursos dos or¢amentos, das alteragées decorrentes de créditos
inc. Il adicionais, das receitas prevista e arrecadada e das despesas empenhadas, liquidadas e pagas a conta X
desses recursos e das respectivas disponibilidades?

7 | Art. 19, §19, |0 SIAFIC controla e evidencia perante a Fazenda Publica, a situagdo daqueles que arrecadem receitas,

inc. Il efetuem despesas e administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados? X
8 | Art. 19, 8§12, |0 SIAFIC controla e evidencia a situagdo patrimonial do ente publico e a sua variagdo efetiva ou X
inc. IV potencial, observada a legislagdo e normas aplicaveis?
9 | Art. 12, §12, |0 SIAFIC controla e evidencia as informagdes necessarias aapuagdodos custos dos programas e das X
inc. V unidades da administragdo publica?
10 | Art. 19, §12, |O SIAFIC controla e evidencia a aplicagdo dos recursos pelos entes federativos, agrupados por ente
inc. VI federativo beneficiado, incluido o controle de convénios, de contratos e de instrumentos, X
congéneres?
11 | Art. 19, §12, |0 SIAFIC controla e evidencia as operagdes de natureza financeira ndo compreendidas na execucdo
inc. VI orcamentaria, das quais resultem débitos e créditos? X

12 | Art. 19, §12, |0 SIAFIC emite relatérios do Didrio, Razdo e Balancete Contdbil, individuais ou consolidados, gerados
inc. VIIl  |em conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico estabelecido pelas normas gerais| X
de consolidagdo das contas publicas a que se refere 0 § 22 do art. 50 da LC n°101/2000?

13 | Art. 19, §12, (O SIAFIC permite a emissdo das demonstragles contdbeis e dos relatdrios e demonstrativos fiscais,
inc. IX orgamentdrios, patrimoniais, econdmicos e financeiros previstos em lei ou em acordos nacionais ou

internacionais, com disponibilizagdo das informagdes em tempo real (até o primeiro dia util X
subsequente a data do registro contabil)?
14 | Art. 12, 8§12, |0 SIAFICcontrola eevidenciaasoperagdes intragovernamentais, com vistas a exclusdo de duplicidades
inc. X naapurasdo de limites e na consolidagdo das contas publicas? X
15 | Art. 19, §12, |0 SIAFIC controla e evidencia a origem e a destinagdo dos recursos legalmente vinculados a finalidade X
inc. XI especifica?
16 | Art. 12, §62 (0 SIAFIC é Unico no ente federativo e permite a integragdo com outros sistemas estruturantes X

existentes?
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Tabela 1 - Diagndstico dos requisitos para a adequag&o ao padrdo minimo do Decreto n° 10.540/2020.

Legenda: Inc.: inciso; Al.: alinea; N: ndo; S: sim; P: parcial

REQUISITOS MiNIMOS DO SIAFIC

ITEM|BASE DECRETO PERGUNTAS RESPOSTA
10.540/2020 N|S|P

17 Art. 49 O SIAFIC processa e centraliza o registro contabil dos atos e fatos que atentam ou podem afetar o X
patrimoOnio da entidade?

18 | Art. 49, § 12, |Os registros contabeis realizados no SIAFIC estdo em conformidade com o mecanismo de débitos e

inc. | créditos em partidas dobradas, ou seja, para cada langamento a débito ha outro langamento a crédito X
de igual valor?

19 | Art. 49, § 12, |No SIAFIC, o registro contabil é efetuado em Idioma e moeda corrente Nacionais? X

inc. Il

20 | Art. 42, § 22 |0 SIAFIC permite a conversdo de transagdes realizadas em moeda estrangeira para moeda nacional X
a taxa de cambio vigente na data do balango?

21 | Art. 42, § 49 |Os registros contdbeis devem ser efetuados de forma analitica e refletir a transagdo com base em
documentagdo de suporte que assegure o cumprimento a caracteristica qualitativa da verificabilidade. O X
SIAFIC somente permite langamentos contabeis em contas analiticas?

22 | Art. 49, § 62 (Oregistrocontabilconterd, nominimo, osseguinteselementos: i) adatada ocorréncia da transagdo; ii) a
conta debitada; iii) a conta creditada; iv) o histérico da transagdo, com referéncia & documentacio de
suporte, de forma descritiva ou por meio do uso de cddigo de histérico padronizado; v) a valor da X
transacdo; e iv) o nimero de controle dos registros eletronicos que integrem um mesmo langamento
contdbil.

O SIAFIC s6 permite ainclusdo de registros contdbeis se identificados todos esses elementos?

23 | Art.42,§ 72 |No SIAFIC, o registro dos bens, dos direitos e das obrigagOes possibilita a indicagdo dos elementos| X
necessarios a sua caracterizagdo e identificagdo?

24 | Art. 49, § 82 |0 SIAFIC contempla procedimentos que garantam a seguranga, a preservagdo e a disponibilidade dos X
documentos e dos registros contdbeis mantidos em sua base de dados?

25 | Art. 42, § 92 |O SIAFIC permite a acumulagdo dos registros por centros de custos? X

26 | Art. 42,810 (O SIAFIC veda a alteragdo dos cddigos-fonte ou de suas bases de dados que possam modificar a X
esséncia dofendmeno representado pela contabilidade ou das demonstragdes contabeis?

27 | Art. 49, § 10, |O SIAFIC veda a utilizagdo de ferramentas de sistema que refazem os langamentos contdbeis em

inc. IV momento posterior ao fato contdbil ocorrido, que ajustem ou ndo as respectivas numeragdes X
sequenciais e outros registros de sistema?

28 | Art. 49, § 12 |A escrituragdo contabil deve representar integralmente o fato ocorrido e observar a tempestividade
necessdria para que a informagdo do contdbil gerada ndo perca a sua utilidade. O SIAFIC assegura a X
inalterabilldade das informagbes originais, impedindo alteragdo ou exclusdo de langamentos
contdbeis realizados?

29 Art. 5¢ 0 SIAFIC contém rotinas para a realizacdo de corre¢Oes ou de anulagdes por meio de novos registros, X
de forma a preservar o registro histdrico dos atos?

30 |Art. 62, inc. | e[O SIAFIC ficard disponivel até o vigésimo quinto dia do més para ainclusdo de registros necessarios a

§1¢ elaboracgdo de balancetes relativos ao més imediatamente anterior. O SIAFICimpede arealizagdo de X
langamentos ap6s o dia 25 do més subsequente?

31 | Art. 69, inc. Il |O SIAFIC ficarad disponivel até trinta de janeiro para o registro dos atos de gestdo or¢amentdria e X
financeira relativos ao exercicio imediatamente anterior, inclusive para a execugdo das rotinas de
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REQUISITOS MiNIMOS DO SIAFIC

ITEM|BASE DECRETO PERGUNTAS RESPOSTA
10.540/2020 N|S|P
inscricdo de cancelamento de restos a pagar. O SIAFIC impede a realizagdo de langamentos apds o dia
30de Janeiro?
32 |Art. 62, inc. ll1|O SIAFIC ficara disponivel até o ultimo dia do més de fevereiro para outros ajustem necessarios
a elaboragdo das demonstragdes contabeis do exercicio imediatamente anterior e para as|
informagbes com periodicidade anual a que se referem o0 § 2 do art. 48 e 0 art. 51 da LC n?
101/2000. O SIAFIC impede a realizagdo de langamentos apds a ultimo dia do més de fevereiro?,
33 | Art. 79, § 12 |O SIAFIC disponibiliza, em meio eletrénico e de forma pormenorizada, as informagdes sobre a
execu¢do orcamentaria e financeira, em tempo real (até o primeiro dia util subsequente a data X
do Registro contabil)?
34 | Art. 79, § 39, |A disponibilizagdo em meio eletrénico de acesso publico observa os requisitos estabelecidos na
inc. Il Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (Lei n2 13.705, de 14 de agosto de 2018)?
35 | Art. 82,§ 19, |O SIAFIC, direto ou par Intermédio de integragdo com outros sistemas estruturantes|
inc. |, al. “@” |disponibiliza as InformagGes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou executoras| X
dos dados referentes ao empenho, a liquidagdo e ao pagamento?
36 | Art. 82,§ 19, |O SIAFIC, direto ou par intermédio de integracdo a com outros sistemas estruturantes|
inc. |, al. “b” |disponibilizagdo as InformagBes relativos aos atos praticados pelas unidades gestoras ou
executoras do numero do processa que instruir a execugdo or¢amentdria da despesa, quando
for caso?
37 | Art. 89,819, |O SIAFIC, direto ou por intermédio de integracdo com outros sistemas estruturantes|
inc. |, al. “c” |[disponibiliza as Informag0es relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou executoras
dos dados referentes a classificagdo orgamentdria, com a especificagdo da unidade X
orcamentaria, da fungdo, da subfung¢do, da natureza da despesa, do programa e da agdo da fonte
dos recursos que financiou o gasto?
38 | Art. 82,819, |O SIAFIC, direto ou por intermédio de integragdo com outros sistemas estruturantes|
inc. |, al. “d” |disponibiliza as Informagdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou executoras| X
dos dados referentes aos desembolsos Independentes da execugdo orgamentaria?
39 | Art. 89,819, |O SIAFIC, direto ou por intermédio de integracdo com outros sistemas estruturantes|
inc. I, al. “e” |disponibiliza as Informagdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou executoras|
dos dados referentes a pessoa fisica ou juridica beneficiario do pagamento, com seu respectivo
numero de inscrigdo do CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ. Inclusive quanto
aos desembolsos de operagdo Independentes da execugdo orgamentaria, exceto na hipdtese de
folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciario?
40 | Art. 82, § 12, |O SIAFIC, direto ou por intermédio de integragdo com outros sistemas estruturantes
inc. |, al. “f” |disponibiliza as Informagdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou
executoras dos dados referentes aos convénios realizados, com a nimero do processa
correspondente, a nome e identificagdo por CPF ou CNPJ do convenente, a objeto e o valor?
41 | Art. 89, § 19, |O SIAFIC, direto ou por Intermédio de Integracdo com outros sistemas estruturantes
inc. |, al. “g” |disponibiliza as Informagbes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou
executoras, quanta e despesa, dos dados referentes ao procedimento licitatério realizado, ou a
sua dispensa ou Inexigibilidade. Quando for a caso, com o nimero do processo?
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REQUISITOS MiNIMOS DO SIAFIC

e iii) a data e a hora da operagao

O SIAFIC mantém o registro das operagGes efetuadas no sistema?

ITEM|BASE DECRETO PERGUNTAS RESPOSTA
10.540/2020 N|S|P
42 | Art. 82, § 19, |O SIAFIC, direto ou par intermédio de integragdo com outros sistemas estruturantes
inc. |, al. “h” |disponibiliza as Informagdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou X
executoras, quanto a despesa, dos dados referentes a descrigdo do bem ou do servigo adquirido,
quando for o caso?
43 | Art. 89, § 19, |O SIAFIC, direto ou por Intermédio de Integracdo com outros sistemas estruturantes
inc. Il, “@” |disponibiliza as informacgdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou executoras| X
dos dados e valores relativos a previsdo da receita na lei orcamentdria anual?
44 | Art. 89, § 12, |O SIAFIC, direto ou por Intermédio de Integracdo com outros sistemas estruturantes
inc. Il, al. “b” |disponibiliza as informag¢des relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou X
executoras, quanto a receita, dos dados e valores relativos ao langamento, resguardado a sigilo
fiscal na forma da legislagdo, quando for caso?
45 | Art. 89, § 12, |O SIAFIC, direto ou por Intermédio de Integracdo com outros sistemas estruturantes
inc. 11, al. “c” |disponibiliza as informagdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou executoras| X
dos dados e valores relativos a arrecadacdo, inclusive referentes a recursos extraordinario?
46 | Art. 82, § 19, |O SIAFIC, direto ou par intermédio de integragdo com outros sistemas estruturantes
inc. 11, al. “d” |disponibiliza as informagdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou executoras X
dos dados e valores referentes ao recolhimento?
47 | Art. 89, § 12, |O SIAFIC, direto ou por intermédio da integragdo com outros sistemas estruturantes
inc. Il, al. “e” |disponibiliza as informagdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou executoras X
dos dados e valores referentes a classificagdo or¢amentdria, com a especificagdo natureza da
receita e da fonte de recursos?
48 | Art. 99, § 12, |O SIAFIC permite o armazenamento, a integragdo, a importagdo e a exportagdo de dados,
inc. | observados o formato, a periodicidade e o sistema estabelecidos pelo érgdo central de X
contabilidade do Municipio?
49 | Art. 99, § 12, |0 SIAFIC tem mecanismos que garantam a integridade, a confiabilidade, a auditabilidade e a X
inc. Il disponibilidade da informacao registrada e exportada?
50 | Art. 99, § 19, |Os documentos gerados pelo SIAFIC contém a identificagdo do sistema e do seu desenvolvedor? X
inc. Il
51 Art. 112 |0 SIAFIC tem mecanismos de controle de acesso de usudrios baseados, no minimo, na X
segregacao das fungbes de execugdo orgamentaria e financeira, de controle e de consulta?
52 | Art. 112, § 12 |0 SIAFIC impede a criagdo de usudrios sem a indicagao de CPF ou Certificado digital? X
53 |Art. 119, § 42 |0 SIAFIC mantém controle da concessdo e da revogagao das senhas de acesso ao sistema? X
54 |Art. 112, § 52 |0 SIAFIC arquiva os documentos referentes ao cadastramento e a habilitagdo de cada usuario
e 0s mantém em boa guarda e conservag¢do, em arquivo eletrénico centralizado, que permita X
a consulta por érgaos de controle interno e externo e por outros usuarios?
55 Art. 122 |0 registro das operagdes de inclusdo, exclusdo ou alteragdo de dados efetuadas pelos usuarios|
sera mantido no SIAFIC e contera, no minimo: i) o cédigo CPF do usuario; i) a operagdo realizada; X
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REQUISITOS MiNIMOS DO SIAFIC

ITEM BASE DECRETO PERGUNTAS RESPOSTA
10.540/2020 N|S|P
56 Art. 142 |0 SIAFIC tem mecanismos de protegdo contra acesso direto ndo autorizado a sua base de dados? X

57 |Art. 142, § 22 |0 SIAFIC veda a manipulagdo da base de dados e registra cada operagdo realizada em historico|
gerado pelo banco de dados (logs)?

58 Art. 152 |0 SIAFIC mantém cépia de seguranga a base de dados que permita a sua recuperagao em caso|
de incidente ou de falha, com periodicidade diaria?

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano, Superintendéncia de Contabilidade.
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4) PLANO DE ACAO PARA ADEQUACAO AO PADRAO MINIMO DE QUALIDADE DO SISTEMA UNICO E
INTEGRADO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA, ADMINISTRACAO FINANCEIRA E CONTROLE — SIAFIC

O Plano de Acdo corresponde as medidas a serem tomadas para alcance dos itens avaliados
no diagndstico sobre os requisitos minimos do SIAFIC (Tabela 1) como atendido parcial ou ndo atendidos,
sendo relacionados na tabela abaixo pelo respectivo item e o prazo de inicio e conclusdo da acao.

Tabela 2 - Plano de agdo para atendimento dos padrdes minimos do Decreto.
ITEM ACAO INiCIO | CONCLUSAO
Inclusdo do Poder legislativo como unidade gestora, sem custos a administragdo publica no SIAFIC;] 06/2021 | 01/2023

1
3 0 Podgr Executivo c.omo orgdo centre'lllizat.i?r das regras contabeis, adequarad inclusdo do Poder| 06/2021 | 01/2023
legislativo aos procedimentos do SIAFIC ja utilizado;
9 Estabelecer centros de custos para apura¢do do mesmo, paramentrizando e promovendo | 06/2021 | 12/2022
adaptagOes no SIAFIC;
16 A partir da inclusdo do Poder Legislativo no SIAFIC. 01/2022 | 01/2023
20 Implantar conversdo de moedas no momento da geragdo dos demonstrativos. 08/2021 | 12/2022
75 Executar os centros de custos no SIAFIC, conforme normatizagdo vigente 06/2021 | 01/2023
40 ImpIaAntar aba especifica no Portal de Transparéncia sobre dados relativos aos convénios, repasses e 09/2021 | 12/2021
congéneres;

49 Quanto a parte da auditibilidade, o sistema garante quanto a geracdo de relatérios, quanto a 01/2022 | 01/2023
exportagdo de dados sem ser no formato de relatdrios devera ser implantando com todos as
funcionalidades de dados de quem o gerou.

59 Implantar campo obrigatdrio “CPF” no momento de novos cadastros de usuarios; 08/2021 | 12/2021

54 ImpIanFa.r armazenamento dqs documentos fisicos no SIAFIC, que propiciou aos novos cadastros. Sera 08/2021 | 12/2022
necessario aumento na capacidade de armazenamento.

57 Implantar logs, junto ao banco de dados 01/2022 | 01/2023

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano, Superintendéncia de Contabilidade.
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