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PROJETO DE LEI N° 5, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020.

Dispbe sobre as diretrizes

orcamentarias do
exercicio financeiro de
2021.

A CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS aprova:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sd0 estabelecidas para o municipio de Palmas, em cumprimento ao
disposto no art. 165 da Constituicdo Federal e art. 141 da Lei Organica do Municipio
de Palmas, as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2021, na forma
disposta no art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

CAPITULO Il o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Nos termos do § 2° do art. 141 da Lei Organica do Municipio de
Palmas, as metas e prioridades do Municipio para o exercicio de 2021, estruturadas
em conformidade com a Lei n® 2.374, de 19 de fevereiro de 2018, que instituiu o Plano
Plurianual - PPA 2018-2021, bem como suas revisdes, correspondem as
programacdes orcamentarias que objetivam:

| - transformar a gestdo publica do municipio de Palmas por meio de
ferramentas tecnoldgicas com ampliacdo da participacdo popular, modernizacdo do
gasto, e a transversalizacdo e qualificacdo dos servicos publicos;

I - diminuir o déficit habitacional por meio de empreendimentos
habitacionais que tragam moradia prépria para uma parcela de familias palmeses;

[l - qualificar infraestrutura urbana investindo em obras que promovam a
justica social em resgate as demandas de setores especificos;

IV - promover a regularizacao fundiaria urbana com o objetivo de capturar
imoveis marginalizados do exercicio de cidadania plena.

§ 1° Para a operacionalizacdo das metas e prioridades mencionadas no
caput, a Lei Orcamentaria Anual de 2021 ordinariamente destinard recursos para
atendimento das despesas constitucional ou legal e aos seguintes objetivos basicos
das acdes de carater continuado:

| - provisdo dos gastos com o0 pessoal e encargos sociais do Poder
Executivo e do Poder Legislativo;

Il - compromissos relativos ao servigo da divida publica;
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lll - despesas indispensaveis ao custeio e manutencdo da administracao
municipal;

IV - conservacdo e manutencéo do patrimoénio publico.

8 2° Podera ser procedida a adequacéo das prioridades e metas de que
trata o caput deste artigo, se durante o periodo de apreciacdo da proposta
orcamentéria para 2021 surgirem novas demandas designadas na revisao da Lei n®
2.374, de 2018, e/ou situacbes em que haja necessidade da intervencédo do Poder
Publico ou em decorréncia de créditos adicionais.

Art. 3° A elaboracéo e a aprovacao do projeto de lei orcamentaria de 2021,
bem como a execuc¢do da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtencao da
meta de resultado primario, conforme demonstrado no Anexo Il a esta Lei.

8§ 1° Para o exercicio de 2021, o valor da meta constante do anexo de que
trata 0 caput sera ajustado em funcdo da atualizacdo das estimativas das receitas e
despesas primarias, a ser realizada no projeto de lei orcamentaria de 2021, na
respectiva Lei, e, durante a sua execucéo, no relatorio a que se refere o § 1° do art.
38 desta Lei.

§ 2° A atualizag&o do valor da meta durante a execug¢do orcamentaria nos
termos do disposto no § 1° deste artigo devera ocorrer por meio do ato do Poder
Executivo a que se refere o art. 37 desta Lei.

CAPI'TULONIII
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° Para efeitos desta Lei, entende-se por:

| - programa de trabalho: a codificacdo que define gqualitativamente e
quantitativamente a programacdo orcamentaria composta por classificacdo
institucional, classificacao por esfera, classificacédo funcional e estrutura programatica,

Il - classificacdo institucional: aquela que reflete as estruturas
organizacionais e administrativas, compreendendo 2 (dois) niveis hierarquicos, ou
seja, 6rgdo orcamentario e unidade orgcamentaria,

Il - 6rgdo orcamentario: o maior nivel da classificacdo institucional,
relacionado a estrutura administrativa do Municipio, que tem por finalidade agrupar
unidades orcamentarias;

IV - unidade orgamentaria: o0 menor nivel da classificacdo institucional;

V - unidade descentralizadora: o 6rgdo e/ou entidade detentora e
descentralizadora da dotacdo orcamentaria e dos recursos financeiros;

VI - unidade descentralizada: o 6rgéo e/ou entidade recebedora da dotacao
orcamentaria e dos recursos financeiros;

VII - classificacao por esfera: aquela que identifica se a despesa pertence
ao Orcamento Fiscal (F), da Seguridade Social (S) ou de Investimento das Empresas
Estatais (I), conforme disposto no § 5° do art. 165 da Constituicao Federal;



MUNICIPIO DE PALMAS
e ——

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

VIII - classificacdo funcional: aquela que corresponde ao agregador dos
gastos publicos por area de atuacdo governamental, composta por funcbes e
subfuncoes;

IX - funcdo: maior nivel de agregacéo das diversas areas de despesas que
competem ao setor publico;

X - subfuncéo: nivel de agregacao imediatamente inferior a funcéo, o qual
deve evidenciar cada area da atuacdo governamental,

Xl - estrutura programéatica: aquela que engloba programas, acdes e
respectivos produtos, unidade de medida e meta fisica;

XII - programa: o instrumento de organizacédo da acao governamental que
visa a concretizacdo dos objetivos pretendidos nos eixos e é mensurado por
indicadores estabelecidos na Lei n° 2.374, de 2018, e suas revisoes;

XIII - acdo orcamentaria: o instrumento de programacao que contribui para
atender ao objetivo de um programa, que pode ser classificada como:

a) atividade: instrumento de programacéao para alcancar o objetivo de um
programa, que envolve um conjunto de operacdes realizadas de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acédo de
governo;

b) projeto: instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, que envolve um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acéo de
governo;

c) operacéo especial: despesas que ndo contribuem para a manutengéo,
expansao ou aperfeicoamento das acdes do governo municipal, das quais néo resulta
um produto e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicgos;

XIV - produto: bem ou servico que resulta da acdo orcamentaria,

XV - unidade de medida: utilizada para quantificar e expressar as
caracteristicas do produto;

XVI - meta fisica, quantidade estimada para o produto no exercicio
financeiro;

XVII - categoria de programacao, a codificacdo que engloba a funcéo e
subfunc¢do, o programa e a agéo orcamentaria;

XVIII - Grupo de Natureza de Despesa (GND): constitui agregacéo de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

Art. 5° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a
despesa relativa a unidade orcamentaria, com suas estruturas programaticas
detalhadas por Esfera Orcamentaria (Esf), Grupo de Natureza da Despesa (GND),
Modalidade de Aplicacdo (MA), identificador de Resultado Primario (RP) e fonte de

recursos com as respectivas dotagoes.
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8§ 1° Os Grupos de Natureza de Despesa (GND) sao:
| - 31, pessoal e encargos sociais;

Il - 32, juros e encargos da divida;

[l - 33, outras despesas correntes;

IV - 44, investimentos;

V - 45, inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constituicdo ou ao aumento de capital de empresas;

VI - 46, amortizacdo da divida.
VII - 99, as reservas previstas no art. 10 desta Lei.

§ 2° A Modalidade de Aplicacdo (MA) destina-se a indicar se 0S recursos
serdo aplicados:

| - diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentario ou, em
decorréncia de descentralizacao de crédito orcamentério, por outro érgdo ou entidade
integrante dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social;

Il - indiretamente:

a) mediante delegacdo, por outros entes da Federacdo ou consércios
publicos para a aplicacdo de recursos em acdes de responsabilidade exclusiva do
Municipio, especialmente nos casos que impliquem preservacdo ou acréscimo no
valor de bens publicos municipal,

b) mediante transferéncia, por outras esferas de governo, seus 0rgaos,
fundos ou entidades ou por entidades privadas, exceto o caso previsto na alinea “a”
deste inciso;

§ 3° A especificacado da modalidade de que trata o § 2° do caput observara
as normas vigentes de classificacdo, vedada a execucdo orcamentaria na modalidade
de aplicacéo “a definir’ (MA 99), ou outra que ndo permita sua identificagéo precisa.

8§ 4° O identificador de Resultado Primario (RP), cujo objetivo é auxiliar a
apuracao das metas fiscais, constara no Projeto de Lei Orgcamentaria de 2021 e na
respectiva Lei, e indicara se a despesa é:

| - financeira (RP 0);

Il - priméaria e considerada na apuragdo do cumprimento da meta, sendo:
a) obrigatoria (RP 1), cujo rol devera constar no Anexo Il a esta Lei;

b) discricionaria ndo abrangida pelas demais alineas deste inciso (RP 2);

c) discricionaria decorrente de programacodes incluidas ou acrescidas por
emendas individuais e de execug¢ao obrigatoria nos termos do art. 143, 88 9° e 10, da
Lei Orgéanica do Municipio de Palmas (RP 3).

§ 5° As fontes de recursos ou destinacado de uso das receitas previstas
constardo na Lei Orgcamentaria com codigo proprio que as identifiguem e serao
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demonstradas em relatorios que correlacionem a receita a sua destinacdo, em
conformidade com as classificagdes vigentes.

8 6° A identificagcdo do produto, unidade de medida e meta fisica da acéo
sera demonstrada, quando for o caso.

Art. 6° As acbes orcamentarias serdo identificadas no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2021, na respectiva Lei, e nos créditos adicionais, com primeiro digito
iniciado em:

| - 4 (quatro), para atividade;
Il - 3 (trés), para projetos;

Il - 2 (dois), para atividades oriundas das Audiéncias Publicas do PPA -
Participativo;

IV - 1 (um), para projetos oriundos das Audiéncias Publicas do PPA -
Participativo;

V - 9 (nove), para operagdes especiais.

8 1° A acédo orgamentaria deve identificar a funcéo e a subfuncéo as quais
se vincula e referir-se a um Unico produto.

8 2° Nenhuma acdo contera, simultaneamente, dotacOes destinadas a
despesas financeiras e primarias, ressalvada a Reserva de Contingéncia.

Art. 7° Todo e qualquer crédito orcamentario deve ser consignado
diretamente a unidade orcamentaria a qual pertencem as ac¢des correspondentes,
vedada a consignacdo de crédito a titulo de transferéncia a outras unidades
orcamentdrias integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

8 1° N&o caracteriza infringéncia ao disposto no caput, bem como a
vedacéao contida no inciso VI do caput do art. 167 da Constituicdo Federal de, sem
prévia autorizacao legislativa, transpor, remanejar ou transferir recursos de uma
categoria de programacdao para outra ou de um érgdo para outro, a descentralizacéo
de créditos orcamentarios para execucdo de acdes pertencentes a unidade
orcamentaria descentralizadora e o disposto no art. 29 desta Lei.

8 2° As operacgles entre 6rgdos, fundos e entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, ressalvado o disposto no § 1° do caput,
serdo executadas, obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidacdo e pagamento,
nos termos da Lei n°® 4.320, 17 de marco de 1964, utilizando-se a modalidade de
aplicacéo (MA 91).

Art. 8° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2021, bem como a lei
decorrente, serdo constituidos de:

| - texto da lei;
Il - guadros orcamentarios consolidados relacionados no Anexo | a esta Lei;

[l - detalhamento da programacéo dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social;
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IV - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa referente aos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Paragrafo unico. A mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de 2021 contera as informacdes de que trata o inciso |, do art. 22,
da Lei n° 4.320, de 1964, e, ainda, as eventuais alteracées de qualquer natureza em
relacdo as determinacdes contidas nesta Lei.

Art. 9° O Projeto e a Lei Orcamentaria Anual de 2021 discriminardo, em
categorias e programacao especifica, as dota¢des destinadas:

| - a0 pagamento de precatorios judiciais, das obrigacdes de pequeno valor
e de despesas decorrentes de compromissos firmados no ambito judicial nos termos
da legislacéo vigente;

Il - ao pagamento dos juros, dos encargos e da amortizacdo da divida
publica;

Il - a0 pagamento de contribuicho ao Programa de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico (Pasep);

IV - & escrituracao de que trata a Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto
de 2015;

V - aincorporacao de bens imdveis por dacdo em pagamento;
VI - a capitalizacdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas;

VIl - aos recursos sob supervisido do Orgdo Central do Sistema de
Planejamento e Or¢camento;

VIII - & Reserva de Contingéncia.

Art. 10. Para efeitos do art. 5° Ill, da Lei de Responsabiliadde Fiscal, o
Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 e a respectiva lei, conterd& Reserva de
Contingéncia equivalente até 3% (trés por cento) da Receita Corrente Liquida
estimada para o exercicio de 2021, constituida exclusivamente de recursos do
Orcamento Fiscal, e sera considerada despesa primaria para fins de apuracdo do
resultado fiscal.

8 1° A utilizagdo dos recursos a que se refere o caput sera realizada por
meio de abertura de créditos adicionais para atendimento dos eventos fiscais
imprevistos, e despesas nao previstas ou insuficientemente dotadas na Lei
Orcamentaria de 2021, nos termos do art. 5°, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

8§ 2° N&ao serédo consideradas, para os efeitos do caput, as eventuais
reservas a conta de receitas proprias e vinculadas, bem como para atender
programacao ou necessidade especifica.

Art. 11. O Projeto de Lei Orcamentéaria de 2021 contera reserva especifica
para atendimento de programacdes decorrentes de emendas individuais previstas no
§ 9° do art. 143 da Lei Orgéanica do Municipio de Palmas e estabelecidas no art. 23
desta Lei.



MUNICIPIO DE PALMAS
e ——

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

Art. 12. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
Projeto de Lei Orcamentéria Anual de 2021, assim como a utilizagdo dos recursos na
forma do paragrafo Unico do art. 24 desta Lei, ficarem sem despesas correspondentes,
serdo alocados na Reserva de Contingéncia e poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares autorizados pelo Legislativo
Municipal.

Paragrafo unico. Caso o veto ao Projeto de Lei Orcamentéaria Anual de 2021
ndo seja mantido, as programacfes orcamentérias serdo reestabelecidas nos
montantes ainda ndo utilizados na abertura dos créditos especiais ou suplementares.

CAPITULOIV
DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUGCAO DOS ORGAMENTOS DO
MUNICIPIO

Secéo |
Diretrizes Gerais

Art. 13. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacdo dos recursos na Lei Orcamentaria Anual de 2021 e em seus créditos
adicionais, bem como a respectiva execugao, serao realizados de forma a propiciar o
controle dos custos das acdes e a avaliacdo dos resultados dos programas de
governo.

Paragrafo Unico. O controle de custos de que trata o caput sera orientado
para o estabelecimento da relacdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de
forma a priorizar a andlise da eficiéncia na alocacdo dos recursos e permitir o
acompanhamento das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 14. Os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Executivo lancardo suas
propostas orcamentarias para o exercicio de 2021, na forma e prazos fixados pelo
Orgao Central do Sistema de Planejamento e Orcamento.

Paragrafo Unico. O Orgdo Central do Sistema de Planejamento e
Orcamento podera realizar ajustes necessarios a consolidacdo das propostas
apresentadas na forma do caput, objetivando o alcance das diretrizes desta Lei e das
demais legislacdo orcamentaria em vigor.

Art. 15. Nao poderao ser destinados recursos para atender a despesas
com:

| - acdes que ndo sejam de competéncia do Municipio, nos termos da
Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio de Palmas;

Il - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico com vinculo ativo, por
servicos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados,
exceto situagdes instituidas em lei;

[l - anuidades de conselhos de fiscalizagao de profissbes regulamentadas
devidas por agentes publicos.



MUNICIPIO DE PALMAS
e ——

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

8§ 1° A contratacao de servigos de consultoria ou instrutoria, inclusive aquela
realizada no ambito de acordos de cooperacgdo técnica com organismos e entidades
internacionais, somente sera autorizada para execucdo de atividades que,
comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas por servidores ou empregados
da Administracdo Publica Municipal, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade.

8 2° Para os fins de que trata o § 1°, devem ser publicados no Diério Oficial
do Municipio o extrato do contrato, a justificativa e a autorizacdo da contratacéo, na
qual constaréo, necessariamente:

| - a identificacdo do responsavel pela execucdo do contrato;
Il - a descricdo completa do objeto do contrato;

[l - o quantitativo médio de consultores;

IV - o custo total e a especificacdo dos servigos;

V - 0 prazo de concluséao.

Art. 16. O Projeto e a Lei Orcamentaria Anual de 2021 e os créditos
adicionais, observado o disposto no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, so
incluirdo novos projetos se estiverem adequadamente contempladas as despesas de
gue tratam os Anexos V e VI a esta Lei.

8§ 1° Para efeitos do caput os recursos alocados devem, preferencialmente,
viabilizar a conclusdo de uma etapa ou a obtencdo de uma unidade completa.

§ 2° Serao entendidos como projetos em andamento aqueles constantes
ou ndo da proposta, cuja execucéo financeira, até 31 de agosto de 2020, ultrapassar
20% (vinte por cento) do seu custo total estimado.

8§ 3° Entre os projetos em andamento, a alocacdo de recursos tera,
preferencialmente, precedéncia aqueles que apresentarem o maior percentual de
execucao fisica.

8§ 4° Entende-se por adequadamente atendidos 0s projetos cujas alocacdes
de recursos orcamentarios estejam compativeis com o0s cronogramas fisico-
financeiros vigentes.

Art. 17. Nos processos para a construcdo de equipamentos publicos
devera constar planilha com memoria de calculo, elaborada antecipadamente a
licitacdo, detalhando as despesas de pessoal e de custeio para 3 (trés) anos a partir
de sua inauguracdo, bem como a ciéncia do Orgdo Central do Sistema de
Planejamento e Orcamento quanto ao impacto sobre as contas publicas.

Secéo Il
Diretrizes Especificas para o Poder Legislativo

Art. 18. A proposta orgamentaria do Poder Legislativo observara o limite
estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal, e atendera a forma definida no art.
14 desta Lei.
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§ 1° Para fins do disposto no caput, o Orgdo Central do Sistema de
Planejamento e Orcamento realizar4 a estimativa das receitas de que trata o art. 29-
A da Constituicdo Federal, e estabelecera o teto orcamentario, conforme disposi¢ao
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, tendo como base:

| - arrecadacdo realizada de 1° de janeiro a 30 de setembro de 2020;
Il - projecéo de arrecadacgédo de 1° de outubro a 31 de dezembro de 2020.

8 2° Encerrado o exercicio de 2020, para fins de cumprimento do limite
estabelecido no caput, se verificada diferenca entre o teto de que trata o § 1° deste
artigo e a arrecadacéao efetivada, a programacdo orcamentaria do Poder Legislativo
sera ajustada pelo Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento, sendo
revertido o valor:

| - a maior para o Poder Executivo, por meio de crédito adicional
suplementar com cancelamento de dota¢cGes do Poder Legislativo;

Il - a menor para o Poder Legislativo, por meio de crédito adicional
suplementar com cancelamento de dota¢Ges do Poder Executivo.

8 3° A adequacdo de que trata o § 2° deste artigo sera realizada ap0s valor
de repasse ao Poder Legislativo apurado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins.

Secao Il
Dos Débitos Judiciais

Art. 19. A Lei Orcamentéria Anual de 2021 somente incluira dotacdes para
0 pagamento de precatérios oriundos de sentencas transitadas em julgado,
apresentados ao Tribunal de Justica até a data de 1° de julho de 2020, na forma do 8§
59, art. 100, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. A Procuradoria-Geral do Municipio encaminhara ao Orgéo
Central do Sistema de Planejamento e Orcamento a relacdo dos débitos constantes
de precatorios judiciais, a serem incluidos no Projeto de Lei Orcamentaria Anual de
2021, com as especificacbes a seguir:

| - nimero da acao originaria,
Il - data do ajuizamento da acéo originaria;
[Il - nimero do precatorio;

IV - tipo de causa julgada, com especificacdo precisa do objeto da
condenacéo transitada em julgado;

V - data da autuacéo do precatorio;

VI - nome do beneficiario e nimero de sua inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

VII - valor individualizado por beneficiario e valor total do precatério a ser
pago;
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VIII - data do transito em julgado;
IX - identificacdo da vara ou comarca de origem;

X - natureza do valor do precatorio, se referente ao objeto da causa julgada,
a honorarios sucumbenciais fixados pelo Juiz da Execucdo ou a honorarios
contratuais.

Art. 20. A Procuradoria-Geral do Municipio autuard e disponibilizara ao
orgao detendor da categoria de programacao que menciona o art. 99, inciso |, desta
Lei, a relacdo das requisicdes de pequeno valor definidas na forma da Lei n° 2.328,
de 13 de julho de 2017, com as informacdes listadas no art. 19 desta Lei, no que
couber.

Secao IV
Das Emendas

Art. 21. As emendas ao Projeto de Lei Orcamentéaria Anual de 2021 ou aos
projetos que o modifiguem sdo admitidas desde que:

| - sejam compativeis com a Lei n° 2.374, de 2018, instituidora do Plano
Plurianual 2018-2021 e suas revisdes, em especial no que se refere a compatibilidade
da acdo com o programa, em conformidade com a metodologia utilizada na
elaboracdo do PPA e com esta Lei;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os provenientes
de anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes de pessoal e encargos sociais;

b) servico da divida;

c) contribui¢cdes para o Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep);
d) sentencas judiciais;

e) aquelas oriundas das audiéncias publicas do PPA e Orcamento
Participativo;

f) contratos em vigéncia;

[l - sejam relacionadas a correcéo de erros ou omissdes e aos dispositivos
do texto do Projeto de Lei.

8 1° Nao se admitem emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual de
2021, bem como aos créditos adicionais que modificam a Lei Orgcamentéaria Anual, que
transfiram dotacOes cobertas com receitas diretamente arrecadadas por 0Orgaos,
fundos, autarquias, fundacdes para atender a programacéo a ser desenvolvida por
outra unidade que nao a gestora do recurso.

§ 2° Os valores financeiros das emendas devem ser suficientes para
atender a elaboracao de uma etapa completa da meta fisica do produto das acdes.
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8§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, alineas “e” e
“f", sera demonstrado a relacdo das dotagcdes em quadros especificos relacionados
no Anexo | a esta Lei.

Secéo V
Das Emendas Individuais e Regime de Execucéao Obrigatoria

Art. 23. As emendas individuais ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual de
2021 e a execucao or¢camentéria e financeira da programacdo delas decorrentes
seguirdo ao estabelecido nesta Secao.

8 1° A identificagdo das emendas individuais no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de 2021 sera realizada conforme previsto no art. 5°, § 4°, inciso
I, alinea “c”, desta Lei, e na execucdo orcamentaria e financeira por desdobramento
de aplicacdo de fonte de recursos.

8 2° O Poder Legislativo devera encaminhar juntamente com o Autdgrafo
de Lei Orcamentaria Anual de 2021, a relacdo das programacdes e seus valores,
decorrentes das emendas individuais.

Art. 24. O limite global para as emendas individuais de que trata o § 10, art.
143 da Lei Orgéanica do Municipio de Palmas, serd de de 1,2 (um inteiro e dois décimos
por cento), calculado sobre a Receita Corrente Liquida do exercicio de 2020, estimada
na forma dos incisos | e Il do § 1° do art. 18 desta Lei, que sera distribuido
proporcionalmente a cada parlamentar.

Paragrafo Unico. As emendas de que trata o caput serdo custeadas com
recursos da reserva de que trata o art. 11 desta Lei, inclusive quanto ao cancelamento
na fase de elaboracéo.

Art. 25. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira de forma
equitativa das programacdes incluidas por emendas individuais, nos termos dos 88
99,11 e 12 do art. 143 da Lei Orgénica do Municipio de Palmas.

8 1° A obrigatoriedade de execucao orcamentaria e financeira de que trata
o caput compreende, cumulativamente, o empenho e pagamento, admitindo-se os
restos a pagar e o superavit financeiro.

§ 2° Os restos a pagar deverdao compreender o 6rgdo que vier a receber
emendas no Plano de Trabalho Anual, sendo vedada sua alteracao.

§ 3° As programacdes nao serdo de execucdo obrigatoria nos casos de
impedimentos técnicos listados no art. 26 desta Lei.

Art. 26. Para efeitos do § 11 do art. 143 da Lei Orgéanica do Municipio de
Palmas e art. 25 desta Lei, entende-se por impedimento técnico da execucdo da
programacao orcamentaria, quando:

| - existir a incompatibilidade:
a) do objeto proposto com a finalidade da acao orgcamentaria;
b) do objeto proposto com o programa do 6érgao ou entidade executora,
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c) do valor proposto com o cronograma de execuc¢ao do projeto ou proposta
de valor que impeca a conclusédo de uma etapa util do projeto;

d) tematica entre o objeto proposto e a finalidade institucional da entidade
beneficiaria;

e) com os dispositivos desta Lei.

Il - n&o indicar:

a) proposta ou plano de trabalho;

b) beneficiario pelo autor da emenda;

c) ajustes ou complementacdo da proposta ou plano de trabalho
apresentados;

[l - estiver fora dos prazos estabelecidos, inclusive de execucao;

IV - existir outras razbes de ordem técnica ou legal devidamente
justificadas;

V - for identificado que a realizacdo da receita e da despesa ndo comportara
o cumprimento da meta de resultado primario estabelecido no Anexo lll a esta Lei.

8 1° O Poder Executivo comunicara o Poder Legistivo as jusitificativas de
impedimentos técnicos na forma indicada no iniso 1 do § 11 do art. 143 da Lei Organica
do Municipio de Palmas.

§ 2° Para efeitos do 8 1° deste artigo, no prazo previsto no no art. 37 desta
Lei, o Poder Executivo estabelecera os critérios e prazos de execuc¢do e alteracao das
programacoes desta Secao.

8 3° Nos prazos previstos nos incisos lll e IV do § 11 do art. 143 da Lei
Orgéanica do Municipio de Palmas, prevalece a data que ocorrer primeiro, ndo se
aplicando, relativo ao inciso Ill do caput deste artigo, na hipétese de a Lei
Orcamentaria Anual de 2021 ser sancionada posterior a 31 de mar¢o de 2021.

Art. 27. As alteracbes orcamentarias de dotacbes constantes de
programacoes decorrentes de emendas do mesmo autor deverdo observar os limites
individualizados autorizados na Lei Orcamentaria, e as disposi¢cées contidas no § 2°,
art. 26 desta Lel.

Secéo VI
Do Orgcamento da Seguridade Social

Art. 28. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacbes
destinadas a atender as acfes de saude, previdéncia e assisténcia social, e contara,
entre outros, com recursos provenientes:

| - das contribuicbes sociais previstas na Constituicdo Federal, exceto a de
que trata o0 8 5° de seu art. 212, e as destinadas por lei as despesas do Orgcamento
Fiscal,

Il - da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor;
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lIl - do Orcamento Fiscal,

IV - das demais receitas, inclusive proprias e vinculadas, de 6rgéos, fundos
e entidades, cujas despesas integrem, exclusivamente, o orgcamento referido no caput,
gue deveréo ser classificadas como receitas da seguridade social.

Secao VIl
Das Alteracfes da Lei Orgcamentaria

Art. 29. As classificagOes e codificacdes previstas nos arts 5° e 6° desta Lei
poderdo ser alteradas de acordo com as necessidades de execucdo, mantido o seu
valor e observadas as demais condi¢des de que trata este artigo.

§ 1° As alteracOes de que trata o caput poderao ser realizadas mediante:

| - ato préprio do Poder Executivo, no que se refere aos Orcamento Fiscal
e da Seguridade Social:

a) para criacao ou alteracdo de grupos de natureza de despesas de uma
mesma funcional programatica, desde que compativeis com a finalidade da acéo
orgcamentéria correspondente;

b) para atendimento do disposto no art. 33 desta Lei.

Il - ato do Org&o Central do Sistema de Planejamento e Orgamento, no que
se refere aos Orcamento Fiscal e da Seguridade Social:

a) para correcdo ou alteracdo de modalidades de aplicagéo, elementos de
despesas e aplicacao de fonte.

b) para ajustes na codificacdo orcamentdria, decorrentes da necessidade
de adequacdo a classificacdo vigente, desde que ndo impliguem em mudanca de
finalidade da programacéo;

c) para as denominagBes das classificacbes orcamentérias, desde que
constatado erro de ordem técnica ou legal;

d) para ajuste na classificacdo da receita e das fontes de recursos,
observadas as vinculacdes previstas na legislacao;

e) para os titulos das acdes, desde que constatado erro de ordem técnica
ou legal,

f) para identificador de resultado primario e para as esferas orcamentarias.

8 2° As modificagBes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer
na abertura de créditos suplementares autorizados na Lei Orcamentaria Anual de
2021, assim como na abertura de créditos especiais e extraordinarios.

8 3° O Poder Legislativo realizara, por ato proprio, as alteracdes previstas
no caput referentes ao seu orgamento.
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Art. 30. A Lei Orcamentaria Anual de 2021 conter&a autorizacdo do Poder
Legislativo para abertura de créditos adicionais na execucéo do orcamento, mediante
a utilizacdo dos recursos previstos no art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964.

8§ 1° Na abertura dos créditos suplementares de que trata o caput poderéo
ser incluidos novos GNDs, além dos aprovados, desde que compativeis com a
finalidade da agc&do orcamentaria correspondente.

8§ 2° A autorizagdo de que trata o caput observara o disposto no art. 22 da
Lei Organica do Municipio de Palmas.

Art. 31. O Poder Executivo podera delegar ao Orgdo Central do Sistema
de Planejamento e Orcamento as altera¢cdes orcamentarias previstas no art. 29, § 1°,
inciso |, e arts. 30 e 33, todos desta Lei, além da transposi¢cédo, do remanejamento ou
da transferéncia de recursos a que se refere 0 § 5° do art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 32. Os projetos de leis relativos a créditos suplementares e especiais
serdao encaminhados pelo Poder Executivo ao Legislativo Municipal, também em meio
magneético, e observarao os critérios estabelecidos neste artigo.

8§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei deveréo ser restritos a um unico
tipo de crédito adicional, conforme definido nos incisos | e Il do caput do art. 41 da Lei
n° 4.320, de 1964.

8§ 2° Acompanhardo os projetos de leis, concernentes a créditos
suplementares e especiais, exposicdoes de motivos circunstanciadas que o0s
justifiguem e indiguem as consequéncias dos cancelamentos de dotacdes propostos
sobre a execucao de atividades, projetos, operacdes especiais e respectivas acoes e
metas.

Art. 33. O Poder Executivo, obedecido o estabelecido no paragrafo unico
do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal e observadas as normas de controle e
acompanhamento da execucdo or¢camentaria, podera transpor e transferir recursos
entre categorias de programacao de um mesmo programa, no ambito de cada 6rgao,
e remanejar recursos entre 6rgaos constantes do Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput na ocorréncia de transformacdes
organicas da estrutura administrativa mediante a extingdo, transformacao,
transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como
de alteracdes de suas competéncias ou atribuicdes.

§ 2° Da transposicao, transferéncia ou remanejamento ndo podera resultar
alteracdo dos valores das programacodes aprovadas na Lei Orgcamentaria de 2021 ou
em créditos adicionais, respeitado o saldo da execuc¢éo, sendo mantida a estrutura
programatica conforme definida nos arts. 5° e 6° desta Lel.

8§ 3° Poder4, excepcionalmente, ser realizada a adequacdao da classificacao
funcional e do Programa de Gestdo e Manutenc&o ao novo 6rgéao.

8§ 4° O disposto no caput sera realizado conforme o estabelecido no art. 29
desta Lei.
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Art. 34. Na ocorréncia do previsto no 8§ 1°, art. 33 desta Lei, o Poder
Executivo podera, por ato préprio, realizar as alteragfes relacionadas as mudancas
administrativas efetivadas de forma a serem compiladas na Lei n® 2.374, de 2018, e
suas revisoes,

Art. 35. As despesas urgentes e imprevistas, em caso de comocao interna
ou calamidade publica, estdo autorizadas mediante abertura de crédito adicional
extraordinario, que poderao criar e/ou suplementar grupos de natureza de despesas
e/ou categorias de programacao.

Art. 36. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos 4
(quatro) meses do exercicio de 2020, poderao ser reabertos, no limite de seus saldos,
no exercicio subsequente, por decreto do Poder Executivo, conforme arts. 42 e 44 da
Lei n® 4.320, de 1964, e § 2°, do art. 167, da Constituicao Federal.

Secao VI
Da Limitacdao Orgamentaria e Financeira

Art. 37. Até 30 (trinta) dias ap0s a publicacdo da Lei Orcamentéria Anual
de 2021, os Poderes Executivo e Legislativo, por ato préprio, estabelecerdo a
programacao financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso para as
unidades orgcamentarias, nos termos do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, com
vistas ao cumprimento da meta de resultado estabelecida nesta Lei.

8§ 1° No caso do Poder Executivo, o ato de que trata o caput devera conter:

| - metas quadrimestrais para o resultado primario dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social;

Il - metas bimestrais de realizacdo de receitas primarias, discriminadas
pelos principais tributos, contribuicbes e transferéncias, e das demais receitas,
agrupadas na espécie e/ou classificadas em financeiras e intraorcamentarias, em
atendimento ao disposto do art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

[l - cronograma de pagamentos mensais de despesas primarias, excluidas
as despesas que constituem obrigacao constitucional e legal;

IV - critérios e prazos para execuc¢do das emendas individuais de que trata
0 8§ 9°do art. 143 da Lei Orgéanica do Municipio de Palmas;

V - disposicdes sobre a execucéo e alteracdo dos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social.

§ 2° O Poder Executivo, por intermédio do Orgdo Central do Sistema de
Planejamento e Orcamento, podera alterar a programacao definida no § 1° deste
artigo, com vista a obtencéo das metas fiscais.

§ 3° O cronograma de anual de desembolso do Poder Legislativo tera como
base os repasses duodecimais de que trata o art. 168 da Constituicao Federal.

Art. 38. Ao final de cada bimestre, se a realizacdo da receita demonstrar
gue ndo comporta o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal

15



MUNICIPIO DE PALMAS
e ——

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

estabelecidas no anexo de metas fiscais fixados nesta Lei, os Poderes deverao
promover nos 30 (trinta) dias subsequentes ao final do bimestre, por ato préprio, a
limitacdo de empenho e movimentacgao financeira, nos termos do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

8 1° O Poder Executivo divulgara em sitio eletrénico e encaminhara ao
Poder Legislativo até o 25° (vigésimo quinto) dia subsequente ao final do bimestre,
relatorio contendo o montante que cabera a cada um na limitacdo de empenho e de
movimentacado financeira, acompanhado das devidas justificativas, metodologia e
memoria de célculo.

8 2° O montante da limitacdo a ser procedida sera estabelecido de forma
proporcional a participacédo de cada Poder na base contingenciavel total.

8§ 3° A base contingenciavel corresponde ao total das dotacdes
classificadas como despesas primarias autorizadas pela Lei Orcamentaria Anual de
2021, excluidas as despesas constantes do Anexo Il a esta Lei.

8 4° Aplica-se somente ao Poder Executivo a limitacdo de empenho e a
movimentacgao financeira cuja necessidade tenha sido identificada fora da avaliacao
bimestral e devera o relatorio a que se refere o § 1° deste artigo ser divulgado em sitio
eletrdnico no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados da data em que entrar em vigor o
respectivo ato.

8§ 5° O reestabelecimento dos limites de empenho e movimentacao
financeira podera ser efetuado a qualquer tempo, no caso de restabelecimento da
receita prevista, ainda que parcial, observado que a recomposi¢cdo das dotacoes,
cujos empenhos foram limitados de forma proporcional as reducbes efetivadas,
obedece ao estabelecido no art. 9°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 6° No caso do Poder Executivo, o decreto de limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, ou de restabelecimento desses limites, editado nas
hipoteses previstas no caput e no 8 1° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
poderd atualizar as informacdes relacionadas no § 1° do art. 37 desta Lei.

§ 7° O Poder Executivo podera constituir reserva financeira para fins de
gestdo de caixa e atendimento de eventuais contingéncias, a qual devera ser
totalmente alocada até o encerramento do exercicio.

Art. 39. Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo deve demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na Comissdo de Financas, Tributacao,
Fiscalizagdo e Controle da Camara Municipal de Palmas, nos termos do § 4° do art.
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Secéo IX
Da Execucdo Provisoria do Projeto de Lei Orgcamentaria

Art. 40. Se o Projeto de Lei Orcamentéaria Anual de 2021 ndo for
sancionado pela Chefe do Poder Executivo até 31 de dezembro de 2020, a
programacao dele constante podera ser executada para o atendimento de:
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| - despesas com obrigacBes constitucionais ou legais do Municipio,
relacionadas no Anexo Il a esta Lei;

Il - bolsas de estudo e bolsas de residéncia médica;

Il - pagamento de estagidrios e de contratacdes temporarias por
excepcional interesse publico, na forma da Lei n° 2.031, de 3 de fevereiro de 2014.

8§ 1° As programacdes ndo contempladas neste artigo, poderdo ser
executadas até o limite de 1/12 (um doze avos) do valor previsto para cada 6rgao no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2021, multiplicado pelo nidmero de meses
decorridos até a sancdo da respectiva Lei.

§ 2° Os eventuais saldos negativos apurados apés a publicacdo da Lei
Orcamentaria Anual de 2021 devem ser ajustados, por meio de créditos adicionais
com base no remanejamento de dotacbes, desde que ndo seja possivel a
reapropriacao das despesas executadas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS

Secao |
Disposigcbes Gerais

Art. 41. E autorizado ao Poder Executivo, por meio dos 6rgdos da
administracdo direta ou indireta, a celebracdo de parcerias, por meio de termo de
convénio ou outra forma de ajuste, com organismos internacionais, Governos Federal,
Estadual e Municipal, ou com o setor privado, para realizagdo de obras ou servigos de
interesse do Municipio, nos termos da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 42. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos
publicos, a qualquer titulo, estardo submetidas a fiscalizacdo do Poder Publico, com
a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam
0S recursos.

Art. 43. Fica autorizado ao Poder Executivo subsidiar o valor da tarifa de
transporte coletivo urbano municipal por meio de subvencdo econbmica as
concessionarias do servigo.

Secéo Il
Das Transferéncias para o Setor Privado

Art. 44. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente e
despesas com investimentos somente sera destinada a entidades sem fins lucrativos
do setor privado, observada a legislacdo em vigor, que estejam:

| - autorizadas em lei especifica que identifigue expressamente a entidade
beneficiada;
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I - nominalmente identificadas em categoria de programacao
individualizada na Lei Orcamentaria Anual de 2021.

Paragrafo Unico. A transferéncia de recurso, nos termos do caput deste
artigo, quando nao autorizada em lei especifica, dependera de publicacdo para cada
entidade beneficiada, de ato de autorizacdo da unidade orcamentaria transferidora, o
qual contera o critério de selecao, o objeto, o prazo do instrumento e a justificativa
para a escolha da entidade.

Art. 45. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdo social, nos
termos do art. 16 da Lei n° 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins
lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social, saude ou educacédo, constituidas regimentalmente para atuarem nas areas
estratégicas e que prestem atendimento direto ao publico e tenham certificacdo de
entidade beneficente, observada a legislacdo em vigor.

Paragrafo Unico. A certificacdo de que trata o caput pode ser dispensada,
desde que a entidade seja selecionada em processo publico de ampla divulgacéao,
promovido pela unidade orcamentaria concedente para execucdo de acoes,
programas ou servicos em parceria com a Administracdo Publica Municipal, nas
seguintes areas:

| - atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas;

Il - atendimento as pessoas com deficiéncia.

Art. 46. A transferéncia de recursos previstos no 8§ 6° do art. 12 da Lei n°®
4.320, de 1964, destinadas a atender despesas com investimentos, somente podera
ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos, desde que atendam o
disposto no caput do art. 45 e que sejam de atendimento direto e gratuito ao publico:

| - na area de educacéo e voltadas a educacéo especial ou basica;

Il - na area de saude ou signatarias de contrato de gestdo celebrado com a
Administracdo Publica Municipal, ndo qualificadas como organizacées sociais nos
termos da legislacao vigente;

lll - na area de assisténcia social, e suas suas acfes se destinarem a
idosos, criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social, risco pessoal
e social, ou habilitagéo, reabilitacdo e integracdo da pessoa com deficiéncia.

Art. 47. Sem prejuizo das disposi¢des contidas nos arts. 44 e 45 desta Lei,
a transferéncia de recursos prevista na Lei n°® 4.320, de 1964, a entidade privada sem
fins lucrativos, dependera da justificacdo pelo 6rgdo concedente de que a entidade
complementa de forma adequada o0s servicos prestados diretamente pelo setor
publico e, ainda, de:

| - aplicacéo de recursos de capital exclusivamente para aquisi¢ao:

a) e instalacdo de equipamentos e obras de adequacéo fisica necessarias
a instalacdo dos referidos equipamentos;
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b) de material permanente;

Il - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo
convénio ou instrumento congénere;

[l - execugdo na modalidade “50: — Transferéncias a Instituigdes Privadas
sem Fins Lucrativos”;

IV - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidadédo na
sua pagina na internet ou, na falta desta, em sua sede, consulta ao extrato do convénio
ou instrumento congénere, contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o
detalhamento da aplicacdo dos recursos;

V - apresentagcdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente
recebidos, nos prazos e nas condicbes fixadas na legislacdo, e inexisténcia de
prestacao de contas rejeitada.

Art. 48. Sem prejuizo ao disposto nos arts. 44 e 45 desta Lei e nos termos
da Lein®13.019, de 2014, ¢ dispensada a realizacdo de chamamento publico para as
transferéncias de recursos decorrentes de emendas parlamentares a Lei
Orcamentaria Anual de 2021, resguardada a identificacdo da entidade beneficiada
com 0s recursos, acompanhada da justificacdo da conveniéncia da despesa, pelo
autor da emenda, e observada a inexisténcia de impedimento de ordem técnica.

Art. 49. Ato do Poder Executivo disciplinara as normas a serem observadas
na transferéncia de recursos que definam, entre outros aspectos, critérios objetivos
de habilitacdo e selecdo das entidades beneficiarias e de alocacdo de recursos e
prazo do beneficio, e, ainda, clausula de reversado no caso de desvio de finalidade.

CAPITULO VI
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 50. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, 8§ 1° da
Constituicdo Federal, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a
concessao de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracgao, criagcdo de cargos,
empregos ou funcdes, alteracbes de estrutura de carreiras, admissbes ou
contratacdes a qualquer titulo, por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal, fundages instituidas ou mantidas pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput:

| - as despesas com pessoal sdo autorizadas até o limite orcamentario e/ou
da quantidade de cargos estabelecidos em anexo especifico da Lei Orgcamentaria
Anual de 2021, cujos valores deverdo constar de programacdo orgcamentaria
especifica e ser compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Il - s&o aplicadas as proibicOes previstas no art. 8° da Lei Complementar n°
173, de 27 de maio de 2020.

Art. 51. Respeitados os limites de despesa total com pessoal, fica
autorizada a inclusdo na Lei Orgcamentaria Anual de 2021 das dotacdes necessarias
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para se proceder a revisdo geral da remuneracéo dos servidores publicos municipal,
nos limites definidos no inciso VIII, art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020.

Art. 52. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como base de projecao
do limite para elaboracgéo de suas propostas orcamentarias de 2021, relativo a pessoal
e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento vigente em setembro de
2020, compatibilizada com as despesas apresentadas até referido més e os eventuais
acréscimos legais, ou outro limite que vier a ser estabelecido por lei superveniente.

Art. 53. Os projetos de leis e medidas provisorias relacionados a aumento
de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados de:

| - demonstrativo do impacto da despesa com a medida proposta, por Poder
ou Orgao, nos moldes referido no art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il - demonstrativo do atendimento do art. 8°, da Lei Complementar n® 173,
de 2020.

Il - manifestacdo do Orgdo Central do Sistema de Planejamento e
Orcamento, no caso do Poder Executivo, sobre o impacto orcamentario-financeiro e
da adequacao orcamentaria.

8 1° Os projetos de lei ou medidas provisérias de que trata o caput, e as
leis deles decorrentes, ndo poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros
anteriores a entrada em vigor ou a plena eficacia, nos moldes do § 2°, art. 8°, da Lei
Complementar n°® 173, de 2020.

8 2° Os recursos para as despesas decorrentes dos atos a que se refere
este artigo deverao estar previstos na Lei Orcamentaria Anual de 2021 ou em leis de
crédito adicionais, vedado o provimento ou a contratacdo enquanto ndo publicada a
respectiva lei orcamentaria com dotacéao suficiente.

8 3° Nao se aplica o disposto neste artigo a transformacéo de cargos que,
justificadamente, ndo implique aumento de despesa.

§ 4° Excetua-se do disposto neste artigo a previsédo contida no art. 51 desta
Lei.

Art. 54. Os projetos de leis que criarem cargos, empregos ou funcoes, a
serem providos apés o exercicio em que forem editados, devem conter dispositivos
com ordem suspensiva de sua eficacia até constar a autorizacdo e a dotacdo em
anexo da lei orgamentaria correspondente ao exercicio em que forem providos, ndo
sendo considerados autorizados enquanto nao publicado o correspondente crédito
orcamentario.

Art. 55. Para apuracéo da despesa com pessoal prevista no art. 18 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, deverao ser incluidas, também, as despesas relativas a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei n° 2.031, de 3 de
fevereiro de 2014, bem como outras despesas com pessoal decorrentes de contratos
de terceirizagao.
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8 1° As despesas relativas a contratacdo de pessoal por tempo
determinado, quando caracterizarem substituicdo de servidores, deverdo ser
classificadas no GND 31, salvo disposicdo em contrario constante da legislacao
vigente.

8§ 2° Aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total
com pessoal, ndo se constituindo em despesas classificaveis no GND 31, o disposto
no 8 1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

) CAPITULO VII N )
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO E SUA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Secao |
Disposicfes Gerais sobre Adequacédo Orcamentéaria das Alteracdes na
Legislacéo

Art. 56. Os projetos de leis, as respectivas emendas e os demais atos
normativos, que direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigéo de receita
ou aumento de despesa do Municipio, deverdo estar acompanhados de estimativa de
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos 2 (dois) subsequentes,
detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao, para
efeito de adequacdo orcamentario-financeira e compatibilidade com as disposi¢ces
legais.

§ 1° A estimativa do impacto orgamentario-financeiro citada no caput
devera ser homologada pelo Orgdo Central do Sistema de Planejamento e
Orcamento.

8§ 2° A remissao a futura legislacdo, o parcelamento da despesa ou a
postergacao do impacto orcamentario-financeiro ndo dispensa a juntada da estimativa
e da correspondente compensacao prevista no caput.

8§ 3° Sera considerada incompativel a proposicao que:

| - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 1°, da Constituicao
Federal, concedendo aumento que resulte em:

a) somatorio das parcelas remuneratérias permanentes superior ao limite
fixado no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal;

b) despesa acima dos limites estabelecidos nos arts. 20 e 22, paragrafo
anico, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

c) ndo atender ao disposto no art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020.

Il - crie ou autorize a criagdo de fundos contabeis ou institucionais com
recursos do Municipio e ndo contenham normas especificas sobre sua gestao,
funcionamento e controle ou fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas
pela estrutura departamental da Administragéo Publica Municipal.
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8§ 4° As propostas de atos que resultem em criacdo ou aumento de despesa
obrigatéria de carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se
constituir em obrigacéao legal do Municipio, além de atender ao disposto nos arts. 16
e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo, previamente a sua edicdo, ser
encaminhadas ao Org&o Central do Sistema de Planejamento e Orcamento para que
se manifestem sobre a compatibilidade e adequacao orcamentéria-financeira.

§ 5° Para fins da avaliagdo demandada pela alinea “b” do inciso | do § 3°
deste artigo e célculo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, sera utilizada
a receita corrente liquida constante do Relatorio de Gestdo Fiscal do momento da
avaliacao.

8 6° Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposi¢oes
contidas nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Secao Il
Alteracdes na Legislacéo Tributaria e das Demais Receitas

Art. 57. O Poder Executivo podera, mediante lei especifica, conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento
econbmico, a geracdo de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes
de classes menos favorecidas, que devera ser considerado no célculo da estimativa
da receita e objeto de estudos do impacto orcamentario e financeiro no exercicio em
gue iniciar a vigéncia e nos 2 (dois) subsequentes, observado o disposto no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 58. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario poderdo ndo ser
enviados para execucdo fiscal, conforme limite de valor estabelecido na Lei
Complementar Municipal n° 279, de 18 de julho de 2013, ndo se constituindo como
renincia de receita, observado o disposto no 8§ 3° do art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 59. A lei que conceder ou ampliar incentivo, isencédo ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira, ndo constante da estimativa da receita, somente
entrara em vigor apos adocdo de medidas de compensacao, observado o disposto no
§ 2°, do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 60. Fica vedada a instituicdo de Programa de Recuperacéo de Creditos
Fiscais no exercicio de 2021, exceto no ambito do Programa Nacional de Governanga
das Execucgoes Fiscais do Conselho Nacional de Justica.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 61. A Lei Orcamentaria Anual de 2021 obedecera ao principio da
publicidade, de forma a promover a transparéncia da gestéo fiscal e permitir o amplo
acesso da sociedade a todas as informacdes, em conformidade com os arts. 1° e 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Art. 62. A despesa nao podera ser realizada se nao houver comprovada e
suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentéria para atendé-la, vedada a adocéo
de qualquer procedimento que viabilize a sua realizacdo sem a observancia da
formalidade.

§ 1° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura orcamentéria e
em desrespeito ao art. 60 da Lei n° 4.320, de 1964, sao considerados irregulares e de
responsabilidade do respecvo ordenador de despesas, sem prejuizo das
consequéncias de ordem civil, administrava e penal, em especial quanto ao disposto
no art. 10, inciso IX, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, nos arts. 15, 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 359-D do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940.

§ 2° A contabilidade registrard todos os atos e fatos relativos a gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial, independente de sua legalidade, sem prejuizo
das responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do
disposto no caput.

Art. 63. Sao consideradas despesas irrelevantes, para fins do disposto no
art. 16, 8 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, aquelas cujos valores nao
ultrapassem os limites constantes do art. 24, incisos | e Il, da Lei n® 8.666, 21 de junho
de 1993.

Art. 64. Para os efeitos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

| - as exigéncias nele contidas integram o processo administrativo de que
trata o art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, bem como os procedimentos de
desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o art. 182, § 3°, da Constituicéo
Federal,

Il - referente ao disposto em seu 8§ 1°, inciso |, na execucdo das despesas
na antevigéncia da Lei Orcamentéaria Anual de 2021, o ordenador de despesas podera
considerar os valores constantes do respectivo projeto de lei ou da programacéo
orcamentaria vigente da unidade orcamentaria;

lIl - os valores constantes no Projeto de Lei Orcamentéria Anual de 2021
podem ser utilizados para demonstrar a previsdo orcamentaria nos procedimentos
referentes a fase interna da licitacéao.

Paragrafo unico. Aplica-se para o disposto nos incisos Il e Ill do caput, o
contido no 8 14 do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 65. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere.

Paragrafo unico. No caso de despesas relativas a prestacéo de servicos ja
existentes e destinadas a manutencdo da Administracdo Publica Municipal,
consideram-se compromissadas somente as prestacdes cujos pagamentos devam ser
realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 66. O Poder Executivo podera:
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| - mediante disponibilidade orcamentéria e financeira, extinguir obrigacao
tributaria de sujeito passivo pela dacdo em pagamento de bens imdveis, nos termos
da Lei Complementar n° 288, de 28 de novembro de 2013;

Il - realizar alienacao de bens moveis e imoveis, nos termos da legislacao
vigente;

[l - celebrar Parceria Publico-Privada, nos termos da Lei n® 11.079, de 30
de dezembro de 2004, e Lei n° 1.424, de 14 de marco de 2006.

Paragrafo Unico. Na contratacao de Parceria Publico-Privada, o Projeto de
Lei de Revisdo do Plano Plurianual e o Projeto de Lei Orcamentaria Anual deveréo
prever especificamente para cada contrato:

| - as metas fisicas e financeiras do programa pelo qual ocorrerdo as
despesas do contrato;

Il - as fontes de recursos, as respectivas dotacdes orcamentarias das
despesas obrigatdrias de carater continuado e discricionarias decorrentes do contrato
de PPP;

Il - as fontes de recursos, as dotac6es orcamentérias, quando for o caso,
para a constituicdo das garantias para o contrato de Parceria Publico-Privada.

Art. 67. Esta Lei é integrada por anexos, conforme a sequir:

| - Anexo | — Relagdo dos Quadros Orgcamentarios Consolidados;
Il - Anexo Il — Despesas sem Limitacdo de Empenho;

[Il - Anexo Il — Metas Fiscais, constituido pelo:

a) Demonstrativo 1 — Metas Anuais;

b) Demonstrativo 2 — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

c) Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas
nos 3 (trés) Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo 4 — Evolugéo do Patrim6nio Liquido;

e) Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com
Alienagéo de Ativos;

f) Demonstrativo 6 — Avaliagcéo da Situagao Financeira e Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores;

g) Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita;

h) Demonstrativo 8 — Margem de Expanséao das Despesas Obrigatérias de
Caréter Continuado;

IV - Anexo IV — Riscos Fiscais;
V - Anexo V — Projetos em andamento;
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VI - Anexo VI — Despesas com conservacao do Patriménio Publico.

Art. 68. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Palmas, 15 de outubro de 2020.

CINTHIA ALVES CAETANO RIBEIRO
Prefeita de Palmas
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ANEXO | AO PROJETO DE LEI N° 5, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020.
RELACAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS CONSOLIDADOS

| - Receita e despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo | da Lei n°® 4.320, de 1964,

Il - Demonstrativo da evolucdo da Receita do Tesouro e de outras fontes,
evidenciando o comportamento dos valores realizados nos ultimos trés anos, por categoria
econbmica e origem;

lll - Resumo das receitas dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias econémicas;

IV - Demonstrativo das receitas diretamente arrecadadas por 6rgdo e unidade
orcamentaria;

V - Receitas de todas as fontes, por 6rgdo e unidade orcamentaria;

VI - Demonstrativo da evolucdo da Despesa do Tesouro e de outras fontes,
evidenciando o comportamento dos valores realizados nos ultimos trés anos, por categoria
econdbmica e grupo de despesa;

VII - Resumo das despesas dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado
e conjuntamente, por categorias econémicas e grupos de natureza de despesa;

VIII - Despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, segundo o Poder, 6rgdo e unidade orcamentaria, por fontes de recursos e
grupos de natureza de despesa;

IX - Despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, segundo a funcédo e subfuncéo e programa;

X - Fontes de recursos dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, por grupos de natureza de despesa;

Xl - Programacéo referente a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, nos
termos do art. 212 da Constituicdo, em nivel de érgdo, detalhando fontes de recursos e valores
por categoria de programacao;

XIl - Programacao referente as acdes e servicos publicos de saude, nos termos do
art. 196 da Constituicdo, em nivel de 6rgéo, detalhando fontes de recursos e valores por
categoria de programacéao;

XIlI - Demonstrativo da participacéo relativa dos érgéos e unidades orcamentarias;

XIV - Demonstrativo da Despesa com Pessoal em Relacdo a Receita Corrente
Liquida;

XV - Demonstrativo dos Precatorios Judiciais;

XVI - Demonstrativo dos resultados primario e nominal, evidenciando-se receitas e
despesas primarias e financeiras;

XVII - Demonstrativo da compatibilidade do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social com as Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentérias;
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XVIII - Demonstrativo das a¢des orcamentarias oriundas das audiéncias publicas
incluidas na Lei Orcamentaria Anual;

XIX - Demonstrativo das programacfes com contratos em vigéncia,

XX - Demonstrativo da autorizacdo especifica para as despesas com pessoal e
encargos sociais; e

XXI - Demonstrativo das programacdes incluida ou acrescidas por emendas
parlamentar.
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ANEXO Il AO PROJETO DE LEI N° 5, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020.
DESPESAS SEM LIMITACAO DE EMPENHO
(Art. 9°, 8 2°, Lei de Responsabilidade Fiscal)
| - Ensino Fundamental e Educacao Infantil, nos termos do art. 211, § 2°, CF 88

Il - Atendimento de criancas em pré-escolas e creches, nos termos do art. 208, IV,
CF 88;

lIl - AcBes e servicos publicos de saude, nos termos do art. 198, § 2°, CF 88;
IV -Pessoal e Encargos Sociais;

V - Sentencas judiciais, inclusive as consideradas de pequeno valor e débitos

periodicos vincendos;
VI - Servico da divida;

VII - Beneficios aos servidores e seus dependentes, relativos ao auxilio-alimentacéo

e auxilio transporte, e outros derivados do estatuto do servidor;
VIII - Pagamento de beneficios do RPPS;
IX - Programas destinados a assisténcia social;

X - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e de Formacao do Patrimdnio

do Servidor Publico.
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ANEXO Il AO PROJETO DE LEI N° 5, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020.

ANEXO I11.1
METAS FISCAIS
(Art. 4°, 88 1° e 2°, Lei de Responsabilidade Fiscal)

1. INTRODUCAO

Conforme versa os 88 1° e 2° do art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) devera conter a definicAo das metas fiscais anualizadas em valores
constantes e corrente, relativas as receitas e despesas, resultados priméario e nominal, e, ainda,

o montante da divida publica para o exercicio de referéncia e os dois subsequentes.

O objetivo das metas fiscais é servir de indicador de como € conduzida a politica

fiscal e seus resultados esperados e alcancadas em um determinado espaco de tempo.

Além das metas anuais de que trata o 8§ 1° do art. 4° da LRF, ha um conjunto de
demonstrativos elencados no § 2° que séo:

v A avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior ao da
elaboracao da proposta;

v' O demonstrativo das metas anuais de resultado primario, nominal, divida publica,
comparadas aos trés exercicios anteriores ao da proposta;

v A evolucédo do patrimonio liquido dos ultimos trés exercicios;

v' A aplicacao dos recursos de alienacao de ativos;

v A avaliacdo da situacgédo financeira e atuarial dos regimes previdenciarios;

v A estimativa de renlincia e compensacao de receitas; e

v' A margem de expansao de despesas obrigatérias de carater continuado.

Logo, além de orientar a elaboracéo e execucdo dos orcamentos anuais, a LDO €&
instrumento de avaliagéo e controle fiscal, servindo de balizador na conducédo da utilizagéo dos

recursos publicos municipais.
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2. METAS FISCAIS PARA 2021

O contexto do estabelecimento das metas fiscais para 2021 é desafiador. Palmas,
assim como estado do Tocantins, o Brasil e a comunidade internacional, tem atravessado uma

pandemia sem precedente nos tempos atuais.

A doenca COVID-19, causada pelo novo coronavirus Sars-CoV-2, teve sua
proliferacdo iniciada na China no fim de 2019, e em Palmas teve marco inicial ainda no
segundo bimestre de 2020.

O cenario internacional e a instalacdo do virus no Brasil, exigiu medidas imediatas
para a contencdo da ameaca. Um conjunto de medidas foram tomadas a fim de ndo gerar um

colapso na saude publica e preservar o maior nimero de vidas.

Em grande medida, as acdes necessarias envolviam a restricdo de aglomeracdes,
tendo em vista o facil contdgio da doenca. Isso posto, a circulacdo da populacdo foi
temporariamente limitada, assim como o fechamento de comércio, induUstrias e outras

atividades que poderiam ocasionar contaminacao.

Os efeitos imediatos foram queda da atividade econdémica em todo o mundo,
aumento do desemprego, forte impacto no sistema de saude, e o mais lamentavel, a morte de

milhdes de pessoas.

Estima-se que no Brasil, até a data de 13 de outubro, mais de 150 mil cidaddos
tenham perdido a batalha para a COVID-19, com outros 5,1 milhdes de infectados. Em Palmas,
no mesmo periodo, haviam 16.711 casos, sendo que 9.388 j4 estavam recuperados e

daqueles, 165 perderam a vida.

Além das perdas irreparaveis para indmeras pessoas e do impacto na saude publica,
a pandemia trouxe a incerteza de como atravessar esse periodo e voltar a normalidade

doutora.

Isso posto, no contexto fiscal de 2020 o pais esta recessao técnica, e a expectativa

de mercado é de retracdo de 5% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro nesse ano.

Como medida de estimulos, a Unido tem implementado ajudas financeiras para 0s

Estados e Municipio, e para uma parcela de cidaddo e empresas, afim de garantir uma
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compensacao pelas perdas da arrecadacdo e mitigar os efeitos da COVID-19, medias essas

gue aprofundam a deterioracdo das contas nacionais que ja estavam em fraco desempenho.

A recuperacdo do ritmo anterior a pandemia serd gradual e lenta, tendo que o
Ministério da Economia projeta a volta da fase pré-pandemia em 2022.

Palmas, como o restante dos entes federados, tera um ano de 2021 de reparacao
das distor¢cbes causadas pela pandemia, e, ainda, da busca por equilibrar a continuidade da
prestacdo dos servicos e atendimento das demandas da populacdo, cada vez mais

necessitadas do suporte dos gestores.

E nesse cenario em que as metas fiscais para o exercicio de 2021 tem se projetado,
em gue pese 0 municipio de Palmas ter conseguido realizar investimentos necessarios a
manutencao da oferta de emprego e renda, bem assim garantir a assisténcia em saude para a

populacdo nesse periodo de ampliacdo das demandas.

Ademais, as metas para 2021 buscam garantir a continuidade dos servicos
essenciais e da continuidade das estratégias voltadas a populacdo nos estimulos necessarios

ao retorno do ritmo anterior, e no resgate da confianca de tempos melhores.
2.1. Da grade macroecondmica

Para a definicAho das metas fiscais foram considerados a seguinte grade

macroecondmica:

Tabela 1 - Cenarios macroecondmicos

INDICADOR 2020 2021 2022 2023
PIB Nacional (% crescimento real a.a.)* 2,05 3,01 3,5 3,25
PIB Estadual (R$ milh6es)** 37.159 40.122 43.256 46.648
Inflacéo (% IPCA acumulado)* -5,04 3,5 2,5 2,5
Receita Corrente Liquida (R$ milhares) 1.256 1.200 1.253 1.306

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano.
*Sistema de Expectativas, Banco Central, em 27.9.2020

** ProjecBes da Secretaria Estadual da Fazenda e Planejamento

2.2. Estimativa das Receitas

As estimativas das receitas de 2021 — 2023 tiveram como base um modelo

incremental adaptado para algumas receitas, e seguiu de forma parcial a metodologia sugerida
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no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 112 edicao, publicado pela Secretaria do Tesouro

Nacional, do Ministério da Economia.

Neste ponto, o art. 12 da LRF relaciona importancia de seguir as normas técnicas e
legais, assim como a utilizacdo de fatores nas projec¢fes, tais como a variacdo do indice de
preco, crescimento econdmico, efeito legislacdo, dentre outros que podem impactar

diretamente nos calculos.

Portanto, para se obter a base projetavel utilizou-se da arrecadacéo realizada de
janeiro até setembro, sendo que a expectativa de arrecadacdo para os meses de outubro a
dezembro tem como referéncia os ingressos de recursos ocorridos nos respectivos meses,

dessazonalizados e corrigidos a precos vigentes em agosto de 2020.

A base resultante das receitas foram aplicados os efeitos da variacido de precos e
guantidade, em alguns casos. Para o efeito preco, considerou-se as variacées do indice oficial
de inflagdo?! projetadas por avaliacdes de mercado e divulgadas semanalmente pelo Banco
Central por meio do Relatério Focus. Logo, a data de extracdo dos dados representa um

recorte das expectativas de mercado naquela ocasiao.

Também no Boletim Focus é possivel ter um panorama do comportamento do PIB,
em sentido de crescimento ou diminui¢do, sendo este 0 parametro para o efeito quantidade das

receitas que possuem correlacdo com estes movimentos.

O efeito legislacdo, que compreende as alteracdes na ordem juridica que afetam
direta e indiretamente a arrecadacdo, como por exemplo, a mudanca de aliquota ou de base de
calculo, reajuste tarifario de contratos publicos, ou aplicacdo de incentivos tributarios, no

tocante dos tributos proprios, nédo foi utilizado neste exercicio.
Assim, a expressao matematica que representa o método utilizado € a seguinte:
Pi= A1 X [(1+EP) x (1+EfQ) x (1+ExL)]
Onde,
Pt = Previsao da Receita no tempo.

At1 = Arrecadacao anterior.

1 ndice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA)
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(1+EP) = Efeito Preco.
(1+EfQ) = Efeito Quantidade.
(1+EfL) = Efeito Legislacéo.

Cuida mencionar que nas Receitas Administradas eventualmente foram admitidos
ajustes na base projetavel e modelo utilizado, objetivando evitar distorcfes nas estimativas em

virtude de eventos sazonais.

Nestes casos utilizou-se a arrecadacao efetivada de janeiro a agosto de 2020,
desprezados os picos de arrecadacéo, somada a projecdo dos meses de setembro a dezembro

tendo como base a média desses meses.

Em se tratando das demais receitas, como as transferéncias correntes, foram
admitidos os critérios de distribuicdo, como as do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
gue tem base nas estimativas populacionais e renda per capita, ambos fornecidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), que define

anualmente o coeficiente de participacao.

Ainda nas transferéncias tém-se as destinadas ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacédo
(Fundeb), que tem como base o numero de matriculas da educacao basica apuradas no censo
do ano anterior. Houve consideracdao quanto aos efeitos da Emenda Constitucional n°® 108, de
26 de agosto de 2020.

J& as transferéncias as destinadas ao Fundo Municipal de Saude (FMS) por meio do
modelo tripartite de financiamento do Sistema Unico de Salde (SUS), obedecem aos critérios
populacionais, equipes convencionadas, habilitacdes e certificacdes feitas pelo Ministério da

Saude.

Logo essas transferéncias citadas ndo necessariamente possuem aplicacdo do

modelo admitido nas receitas administradas.

Destaca-se que o Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orgcamento requereu
dos 6rgados setoriais as estimativas de arrecadagdo para as receitas de recursos vinculados,

em especial as transferéncias corrente, de capital, do Regime Proprio de Previdéncia Social
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(RPPS), de convénios e operacdes de crédito. Os dados encaminhados tiveram as devidas

ponderacdes para fins de ajustes de discrepancias.

Destarte, 0 agrupamento das estimativas por categoria econdmica apresentar-se-a
da seguinte forma:

Tabela 2 - Receitas por categoria econdmica. R$ milhares
RECEITA 2020 2021 %
RECEITAS CORRENTES* 1.180.795 1.307.924 10,77
RECEITAS DE CAPITAL 184.178 227.302 23,41
TOTAL 1.364.973 1.535.226 12,47

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano.
*inclusive intraorgcamentarias

O crescimento das receitas correntes, incluso as intraorcamentérias, é ocasionado
sobretudo das receitas do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), que evoluiram em

24,41% comparadas com o estimado de 2020.

Os ganhos do RPPS estdo concentrados nas contribuicdes dos servidores e dos
encargos patronais, que sado derivados do aumento da base contributiva em virtude das
implementacdes de direitos para os servidores. O crescimento nessas receitas é de 25,42% em

relacéo a previsao de 2020.

Para as receitas tributarias ha uma expectativa de crescimento de R$ 18 milh6es em
relacdo a 2020, mas que descontada a inflacdo, as receitas tributarias sdo menores que as

arrecadadas em 2019.

J& as transferéncias correntes a expectativa € de aumento de 9,59% em relacdo ao
previsto para 2020. Ao considerar os repasses extraordindrios ocorridos para o enfrentamento
e mitigacdo dos efeitos da pandemia, principalmente na reposicdo da inflacdo, que até
setembro totalizaram R$ 77,9 milhdes, afere-se que as transferéncias correntes esperadas

para 2021 s&o os mesmos valores reestimados para o exercicio de 2020.

O incremento das transferéncias correntes para 2021 esta atrelado a expectativa de
crescimento do Fundeb em decorréncia da EC n°® 108/2020, como também a estimativa da STN
para as cotas mensais do FPM, que tem expectativa de ser 5,44% maiores que 0 previsto para
2020.
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Das receitas de capital, o crescimento é sobretudo resultante da continuidade dos
cronogramas das operacdes de créditos contratadas, assim como as transferéncias de capital

oriundas de convénios e emendas parlamentares.
2.3. Projecéao das Despesas

As despesas sdo alocadas de acordo com as projecbes de receitas, em

conformidade com equilibrio que menciona a alinea a, inc. I, art. 4°, da LRF.

Nesse trilho, determinadas receitas constituem o maior contingente de gastos, como
as despesas com pessoal e encargos sociais. Essas despesas estdo relacionadas ao
pagamento de servidores, os direitos e beneficios, e também a prestacdo dos servicos
publicos, como educacédo e saude, que sdo ofertados sobretudo por meio dos profissionais

dessas areas.

Tendo em vista a continuidade e manutencdo da politica de valorizacdo dos
servidores, as despesas com pessoal e encargos sociais representam uma despesa obrigatéria

gue tende a ter um crescimento vegetativo superior as receitas.

De toda sorte, a prudéncia e responsabilidade fiscal normatizam a conducéao dessas
despesas, tendo por orientacdo os limites impostos pela LRF, assim como mais recentemente
as limitacdes temporarias trazidas pela Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020.

Busca-se, portanto, garantir os direitos assegurados sendo incorporados as
remuneracodes, observado o contexto fiscal que se desenha por meio das diretrizes para 2021,
com a necessidade de se observar um horizonte mais longo para que essas despesas

obrigatdrias ndo evoluam maior que a capacidade de suporta-las pelo municipio.

Noutra 6ética, o panorama fiscal que se observa para o estado do Tocantins, e para a
Unido, é de que para o préximo exercicio as despesas devem ser objeto de uma revisao
sistematica com reducéo ou revisao de gastos, tendo em vista que as respostas dos estimulos

pelo lado das receitas ndo serdo absorvidas de maneira imediata pela economia.

Assim, necessario pontuar que um horizonte mediato passa por uma contencgéo de
gastos que nao resultem na melhora da arrecadacéo ou proporcione uma acelerada no ritmo

econdmico, como também se espera que a Unido transfira recursos a titulo de auxilios.
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Ciente desse desafio, espera-se que 0s investimentos em obras e instalacbes, as
aquisicoes de bens permanentes, assim como a modernizacdo administrativa, sejam mantidos
ou ampliados, ao que se espera injetar incialmente outros mais de R$ 120 milhdes na

economia de Palmas.

Esses investimentos necessarios sao possibilitados pela excelente capacidade fiscal
do municipio de Palmas, num volume que superam a capacidade de investimentos com
recursos proprios, mas que por meio de créditos de outras fontes de financiamento, podem

promover o desenvolvimento e progresso.
2.4. Resultado Primario

Em se tratando de resultado primario, deve-se primeiro depreender como é apurado,
para um melhor entendimento da sua relevancia para as contas publicas. Em primeiro turno, o

resultado primério é obtido pela diferenca entre as receitas e despesas primarias.

As receitas primarias sdo compreendidas como sendo aquelas que impactam
diretamente na reducéo do endividamento publico e constitui em sua maioria da capacidade do
ente publico de gerar suas préprias rendas. As principais receitas primarias sdo os tributos, as
contribui¢cdes e as transferéncias correntes e de capital.

As despesas primarias, por sua vez, sao aqueles gastos para a prestacdo de
servicos e oferta de bens, que ndo impactam no endividamento reduzindo-o no decurso da
execucao. Sao primarias, por exemplo, as despesas com pessoal, investimentos e manutencao

da atividade estatal.

Ja as receitas ndo-primarias, ou receitas financeiras, sdo obtidas pelo endividamento
do ente publico por meio de empréstimos e financiamentos ou pela diminuicdo de ativos. As
principais receitas financeiras sdo as operacfes de créditos. Por deducédo, as despesas nao-
primarias, ou despesas financeiras, correspondem, principalmente o pagamento de juros e

amortizagdes da divida publica.

O resultado primério, portanto, pode ser superavitario, quando se tem receitas
primarias maiores que despesas primarias, ou deficitario quando apresentado o inverso.
Superavit primario representa a geracdo de caixa e uma reducdo da divida publica. Ja os
déficits primarios sinalizam a necessidade de financiamento do gasto publico por meio de

aumento do endividamento.
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Para 2021 a meta de resultado primario é de um superavit primario de R$ 2,9
milhdes, podendo ser revisto a cada avaliacdo de receitas e despesas, a depender do contexto
fiscal que sera apresentado em 2021. O resultado modesto representa um esfor¢co do municipio

em manter os excelentes resultados fiscais dos ultimos anos.
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ANEXO Il AO PROJETO DE LEI N° 5, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020.

ANEXO IIl.1
METAS ANUAIS
2021
AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, § 1°) R$ milhares
2021 2022 2023
~ Valor Valor % RCL Valor Valor % RCL Valor Valor % RCL
ESPECIFICACAC Corrente | Constante | (a/ RCL) | Corrente | Constant | (b / RCL) | Corrente | Constante | (c / RCL)
(a) x 100 (b) x 100 (c) x 100
Receita Total 1.519.830| 1.519.830 126,66| 1.590.053| 1.543.591 126,85| 1.659.752| 1.558.306 127,04
Receitas Primarias (1) 1.178.702| 1.178.702 98,23| 1.232.115| 1.196.112 98,30| 1.285.025| 1.206.483 98,36
Receitas Primarias Correntes 1.154.857| 1.154.857 96,24| 1.206.818| 1.171.554 96,28| 1.258.253| 1.181.347 96,31
Impostos, Taxas e ContribuicGes de Melhoria 308.741 308.741 25,73| 322.378| 312.958 25,72 335.851 315.324 25,71
Contribuigdes 83.754 83.754 6,98 86.686 84.153 6,92 89.504 84.033 6,85
Transferéncias Correntes 748.650 748.650 62,39| 783.558| 760.662 62,51 818.238 768.226 62,63
Demais Receitas Primarias Correntes 13.712 13.712 1,14 14.195 13.781 1,13 14.660 13.764 1,12
Receitas Primarias de Capital 23.845 23.845 1,99 25.297 24.558 2,02 26.773 25.136 2,05
Despesa Total 1.519.830| 1.519.830 126,66| 1.590.053| 1.543.591 126,85| 1.659.752| 1.558.306 127,04
Despesas Primarias (11) 1.175.778| 1.175.778 97,99| 1.219.325| 1.183.695 97,28| 1.262.084| 1.184.944 96,61
Despesas Primarias Correntes 1.026.807| 1.026.807 85,57 1.102.870| 1.070.644 87,99| 1.155.807| 1.085.163 88,47
Pessoal e Encargos Sociais 634.684 634.684 52,89 663.918| 644.518 52,97 692.664 650.328 53,02
Outras Despesas Correntes 392.122 392.122 32,68 438.952| 426.125 35,02| 463.143 434.835 35,45
Despesas Primarias de Capital 126.954 126.954 10,58 93.337 90.610 7,45 82.004 76.992 6,28
Pagamento de Restos a Pagar de Despesas Primarias 22.017 22.017 1,83 23.118 22.442 1,84 24.274 22.790 1,86
Resultado Primario (111) = (I = II) 2.925 2.925 0,24 12.790 12.416 1,02 22.941 21.539 1,76
Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Ativos (1V) 21.600 21.600 1,80 23.735 23.042 1,89 26.938 25.292 2,06
Juros, Encargos e Variag6es Monetérias Passivos (V) 11.552 11.552 0,96 12.129 11.775 0,97 12.736 11.957 0,97
Resultado Nominal - (VI) = (Ill + (1V - V)) 12.973 12.973 1,08 24.396 23.683 1,95 37.143 34.873 2,84
Divida Publica Consolidada 199.638 199.638 16,64 173.126| 168.067 13,81 114.762 107.748 8,78
Divida Consolidada Liguida (67.968) (67.968) (5,66)| (111.902)| (108.632) (8,93)| (198.083)| (185.976) (15,16)
Receitas Primarias advindas de PPP (VII)
Despesas Primarias geradas por PPP (VIII)
Impacto do saldo das PPPs (I1X) = (VII - VIII)
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano.
Nota:
1. Para a instituicdo das metas, os seguintes indicadores econdmicos foram considerados:
INDICADOR 2021 2022 2023
PIB Nacional (% crescimento real a.a.) 3,50 2,50 2,50
PIB Estadual (R$ milhdes) 40.112 43.256 46.648
Inflacéo (% IPCA acumulado) 3,01 3,50 3,25
Receita Corrente Liquida (R$ milhdes) 1.200 1.253 1.306

2. A metologia para os valores constantes seguiu a premissa:

2021

Valor Constante = Valor Corrente / 1

2022

Valor Constante = Valor Corrente / 1,0301

2023

Valor Constante = Valor Corrente / 1,0651
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As metas fiscais para 2019 foram instituidas pela Lei n° 2.408, de 16 de novembro
de 2018, tendo estimado e fixado o total de R$ 1.208 bilh&o para as receitas e despesas, com

definicAo de meta de resultado primario deficitario em R$ 55,8 milhdes, conforme consta no

demonstrativo abaixo.
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ANEXO III.2
AVALIAQAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
(Art. 4°, 82° inciso |, Lei de Responsabilidade Fiscal)

AMF - Demonstrativo g (LRF, art. 4°, 82°, inciso 1) R$ milhares
ESPECIFICACAO Metas | % RCL Metas % RCL Variagao
Previstas Realizadas

2019 2019 Valor %
() (b) (€)= (b-a) | (c/a) x
100
Receita Total 1.208.869 | 117,47 1.242.778|110,06 33.9096 2,81
Receitas Primarias (1) 1.087.985| 105,73 1.092.782 96,78 4.797 0,44
Despesa Total 1.208.869 | 117,47 1.044.275|92,48 (164.594)| (13,62)
Despesas Primarias (1) 1.032.158| 100,30 960.639 | 85,08 (71.519)| (6,93)
Resultado Primario (l11) = (I-I1) 55.827 5,43 96.815 | 8,57 40.988 73,42
Resultado Nominal 12.053 1,17 42.961 | 3,80 30.908| 256,44
Divida Publica Consolidada 147.972| 14,38 159.854| 14,16 11.883 8,03
Divida Consolidada Liquida (37.757)| (3,67) 195.152|17,28 232.909 | (616,86)
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano.
Nota:
ESPECIFICACAO VALOR
Projecao do PIB Estadual de 2019 - LDO 2019 (milhées de R$) 37.069
Projecao do PIB Estadual de 2019 - Atualizacéo (milhdes de R$) 37.591
Receita Corrente Liquida de 2019 - LOA 2019 (milhares de R$) 1.029.056
Receita Corrente Liquida de 2019 - Realizada (milhares de R$) 1.129.147

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano, com dados do PIB
estadual fornecidos pela Secretaria Estadual da Fazenda e Planejamento.

Os principais pontos de avaliacdo quanto ao cumprimento das metas no exercicio de

2019 serdo detalhados adiante.
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3.1. Receitas realizadas

As receitas totais arrecadas no exercicio de 2019 foram de R$ 1.243 bilhao,

superando em R$ 33,9 milhdes do previsto. A superacdo se deveu sobretudo pela realizagédo

do Refis e da transferéncia dos recursos da cessao onerosa.

A tabela a seguir apresenta o comportamento das receitas do municipio:

Tabela 3 - Comparativo das receitas. R$ 1,00
RECEITAS* PREVISTO REALIZADO SALDO

RECEITAS CORRENTES (I) 1.020.344.360 1.081.772.913 61.428.553
RECEITA TRIBUTARIA 267.470.160 322.272.321 54.802.161
Impostos 241.308.360 293.455.441 52.147.081
IPTU 67.257.860 94.888.320 27.630.460
IRRF 39.879.000 46.629.240 6.750.240
ITBI 18.318.400 22.114.341 3.795.941
ISSON 115.853.100 129.823.540 13.970.440
Taxas 26.157.600 28.814.057 2.656.457
RECEITA DE CONTRIBUICOES 63.993.100 68.200.868 4.207.768
RECEITA PATRIMONIAL 59.600 53.976 (5.624)
RECEITA DE SERVICOS 19.200 252.005 232.805
TRANSFERENCIAS CORRENTES 674.185.900 677.188.678 3.002.778
FPM 241.753.500 216.643.352 (25.110.148)
ICMS 88.838.300 87.319.506 (1.518.794)
Fundeb 182.499.300 197.322.342 14.823.042
Demais 161.094.800 175.903.478 14.808.678
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 14.616.400 13.805.066 (811.334)
RECEITAS DE CAPITAL (Il) 19.003.900 11.009.159 (7.994.741)
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 19.003.900 10.969.247 (8.034.653)
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL - 39.911 39.911
RECEITAS PRIMARIAS (lIl) = (I + 1I) 1.039.348.260 1.092.782.072 53.433.812
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS (1V) 49.269.900 49.692.095 422.195
RECEITAS FINANCEIRAS (V) 120.250.400 100.303.528 (19.946.872)
TOTAL (Il + IV + V) 1.208.868.560 1.242.777.695 33.909.135

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano.

As receitas primarias superaram em R$ 53,4 milhBes a previsdo inicial, decorrido

das receitas tributarias. Isso foi possivel porque a realizacdo do Refis em 2019 possibilitou que

fossem arrecadados as multas e juros, além da divida ativa de tributos que estavam em

execucao fiscal. O volume arrecadado para as receitas tributérias teve crescimento real de

8,2% quando comparado o exercicio de 2018, com destaque para o desempenho das receitas
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tributarias proprias como o Imposto sobre Servicos (ISS), com excedente de R$ 13,9 milhdes e
o Imposto sobre a Transmissdo “Inter-Vivos” de Bens Imoveis (ITBI), com excesso de R$ 3,7

milhdes. Esses tributos cresceram, respectivamente, em 6,4% e 10,6%, em relagdo a 2018.

Quanto ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) anota-se
gue nos resultados ha a contabilizacdo das da¢bes em pagamento realizadas no ultimo Refis
de 2017, que foram parcialmente contabilizadas em 2018, com volume de R$ 32 milhdes e
finalizadas em 2019 com mais R$ 19 milhdes, o que influencia os comparativos entre os

exercicios.

As transferéncias correntes, por sua vez, tiveram uma reducdo real de 18,8%,
proporcionalmente ao ganho das receitas tributarias. Esse desempenho tem influéncia do FPM,
gue teve as cotas de Palmas reduzidas em 12,7% em termos reais, quando comparadas ao
exercicio de 2018. Em relagédo ao previsto, a principal receita do municipio teve frustracdo de
R$ 25 milhdes. Outra transferéncia que teve reducdo real em relacdo a 2018 foram as
transferéncias relacionadas ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria Servigos (ICMS), que
retrairam em 4%, sendo que em relagdo ao previsto deixou de ser repassados mais de R$ 1,5

milh&o.

Tratando-se das receitas financeiras, o desempenho ficou abaixo do montante
esperado, principalmente dos R$ 71 milhdes estimados para as operagfes de crédito, que so
foram desembolsados R$ 15,8 milhdes, entretanto, as receitas de valores mobiliarios,
notadamente os investimentos do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), tiveram
ganhos excedente de R$ 35,7 milhdes, diante do valor previsto em R$ 48,1 milhges.
Comparado com as receitas financeiras de 2018, as realizadas no exercicio de 2019 cresceram

de 38,4% em termos reais.
3.2. Despesas executadas

As despesas executadas em 2019 totalizam R$ 1 bilhdo, divididas em R$ 32,7
milhdes de despesas financeiras, R$ 45,1 milhdes de despesas intraorgcamentarias e R$ 960,6
milhdes de despesas primarias. Em termos reais, a despesa teve crescimento de apenas 1,3%

0 que confere 0 mesmo patamar de gastos de 2018.

Considerando as despesas primarias, as despesas obrigatérias cresceram R$ 65,5

milhdes em relacdo a 2018, atingindo um total de R$ 682,6 milhdes pagos. Em termos reais o
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crescimento foi de 6,6%. J& a execucdo das despesas primarias discricionarias teve retracao
de R$ 13 milhdes quando confrontadas com 2018, atingindo R$ 278 milhdes. A reducéao foi de

7,9%, considerada a inflag&o.

Nas despesas primérias obrigatérias o crescimento é decorrente sobretudo dos
gastos com pessoal e encargos sociais, que tiveram um incremento real de R$ 55,4 milhdes
referente ao pagamento de direitos e beneficios pendentes desde meados de 2015, além da

reposicao salarial anual.

3.3. Resultado primério e nominal

Tabela 4 - Resultado primério do 3° quadrimestre. R$ 1,00
5 PREVISTO REALIZADO DESVIO %
DESCRICAO (A) (B) (C)=(B-A) | (D)=(B/A)
|. RECEITAS PRIMARIAS (1+2) 1.039.348.260 | 1.092.782.072 53.433.812 5,14
1. CORRENTES 1.020.344.360 | 1.081.772.913| 61.428.553 6,02
1.1. Tributos 267.470.160 322.272.321 54.802.161| 20,49
1.2. Contribuicdes 63.993.100 68.200.868 4.207.768 6,58
1.3. Transferéncias 674.185.900 677.188.678 3.002.778 0,45
1.4. Outras 14.695.200 14.111.046 (584.154) | (3,98)
2. CAPITAL 19.003.900 11.009.159 | (7.994.741) | (42,07)
2.1. Transferéncias 19.003.900 10.969.247| (8.034.653)| (42,28)
2.2. Outras - 39.911 39.911 -
Il. DESPESAS PRIMARIAS (4+5+6) 983.521.560 960.638.941 | (22.882.619)| (2,33)
4. CORRENTES 901.728.469 912.069.228 10.340.759 1,15
4.1. Pessoal e Encargos Sociais 527.823.736 565.351.682 37.527.946 7,11
4.2. Outras Despesas Correntes 373.904.733 346.717.546 | (27.187.187) (7,27)
5. CAPITAL 81.793.091 48.569.713 | (33.223.378) | (40,62)
5.1. Investimentos 81.793.091 48.569.713 | (33.223.378)| (40,62)
5.2. Inversdes - -
6. RESERVA DE CONTINGENCIA - -
lll. RESTOS A PAGAR 35.327.979| 35.327.979 -
IV. RESULTADO PRIMARIO (1-n-11) 55.826.700 96.815.152 40.988.452 73,42

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano.

A apuracgéo do resultado primario acima da linha, considerou as receitas realizadas e
as despesas pagas em 2019, incluso os restos a pagar. No exercicio de 2019 a meta de
superavit primario foi superada em R$ 40 milhdes, tendo em vista que as receitas primarias
superaram em 5% o previsto, enquanto que as despesas primarias reduziram em 2%

comparado com o fixado na Lei n°® 2.425, de 20 de dezembro de 2018.
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ANEXO III.3
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES
2021
AMF — Demonstrativo 3 (LRF, art.4°, §2°, inciso Il) R$ milhares
~ VALORES A PRECOS CORRENTES
ESPECIFICAGAO 2018 2019 % 2020 % 2021 % 2022 % 2023 %
Receita Total 1.322.452| 1.208.869 (8,59)| 1.364.973 12,91( 1.519.830 11,35( 1.590.053 4,62| 1.659.752 4,38
Receitas Primarias (1) 1.020.721| 1.087.985 6,59| 1.319.380 121,27| 1.178.702| (10,66)| 1.232.115 4,53| 1.285.025 4,29
Despesa Total 1.322.452| 1.208.869 (8,59)| 1.364.973 112,91( 1.519.830 11,35( 1.590.053 4,62| 1.659.752 4,38
Despesas Primarias (Il) 1.174.651| 1.032.158| (12,13)| 1.296.175 125,58( 1.175.778 (9,29)| 1.219.325 3,70| 1.262.084 3,51
Resultado Priméario (l1l) = (1 - I1)| (153.930) 55.827| (136,27) 23.205 41,57 2.925| (87,40) 12.790 337,28 22.941 79,36
Resultado Nominal (113.270) 12.053| (110,64) 86.048 713,92 12.973| (84,92) 24.396 88,06 37.143 52,25
Divida Publica Consolidada 118.256 147.972 25,13 230.723 155,92 199.638| (13,47) 173.126| (13,28) 114.762| (33,71)
Divida Consolidada Liquida (276.655) (37.757)| (86,35) 57.970| (153,54) (67.968)| (217,25)| (111.902) 64,64| (198.083) 77,02
= VALORES A PRECOS CONSTANTES
ESPECIFICAGAO 2018 2019 % 2020 % 2021 % 2022 % 2023 %
Receita Total 1.380.618| 1.233.651| (10,65)| 1.364.973 10,65( 1.475.420 8,09| 1.492.868 1,18 1.512.165 1,29
Receitas Primarias (l) 1.065.616| 1.110.289 4,19| 1.319.380 18,83| 1.144.260| (13,27)| 1.156.807 1,10 1.170.759 1,21
Despesa Total 1.380.618| 1.233.651| (10,65)| 1.364.973 10,65 1.475.420 8,09| 1.492.868 1,18| 1.512.165 1,29
Despesas Primarias (l1) 1.226.316| 1.053.318| (14,11)| 1.296.175 23,06| 1.141.421| (11,94)| 1.144.798 0,30| 1.149.858 0,44
Resultado Primario (l1l) = (1 - I1)| (160.700) 56.971| (135,45) 23.205( (59,27) 2.839| (87,76) 12.008| 322,91 20.901 74,05
Resultado Nominal (118.252) 12.300| (110,40) 86.048 599,58 12.594| (85,36) 22.905 81,88 33.841 47,74
Divida Publica Consolidada 123.457| 151.005 22,31| 230.723 52,79 193.804| (16,00)| 162.544| (16,13)] 104.558| (35,67)
Divida Consolidada Liquida (288.823)[ (38.531)| (86,66) 57.970[ (250,45)| (65.982)| (213,82)] (105.062) 59,23| (180.469) 71,77
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano.
Nota:
1. Variacéo anual do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA:
INDICE %
2018 2019 2020* 2021* 2022* 2023*
3,75 4,31 2,05 3,01 3,50 3,25

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Banco Central.

*Banco Central, Relatério Focus de 25 de setembro de 2020.

2. Metodologia de Célculo dos Valores Constantes:

2018

Valor Constante = Valor Corrente x 1,0439t

2019

Valor Constante = Valor Corrente x 1,0205

2020

Valor Constante = Valor Corrente x 1

2021

Valor Constante = Valor Corrente / 1,0301

2022

Valor Constante = Valor Corrente / 1,0651

2023

Valor Constante = Valor Corrente / 1,0976
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ANEXO 1.4
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO
2021

AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art.4°, 82°, inciso Ill) R$ milhares

PATRIMONIO LIQUIDO 2019 % 2018 % 2017 %
Patrimdnio/Capital - - - - - -
Reservas - - - - - -
Resultado Acumulado 1.634.774 100| 1.644.484 100| 1.475.476 100
TOTAL 1.634.774 100| 1.644.484 100| 1.475.476 100

REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LIQUIDO 2019 % 2018 % 2017 %
Patrimonio (336.047) 100| 106.742 100 112.293 100
Reservas - - - - - -
Lucros ou Prejuizos Acumulados - - - - - -
TOTAL (336.047) 100| 106.742 100] 112.293 100

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano.
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ANEXO 1l AO PROJETO DE LEI N° 5, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020.

ANEXO III.5
ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
2021

R$ milhares

AMEF - Demonstrativo 5 (LRF, art.4°, §2°, inciso 1)
RECEITAS REALIZADAS 2019 2018
@ (b)

2017
()

RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS (I) 45 45
Alienagéo de Bens Moveis - -
Alienacgéo de Bens Iméveis 39 45
Alienacgdo de Bens Intagiveis - -
Rendimentos de Aplicacbes Financeiras 5 -

13

13

DESPESAS EXECUTADAS 28;;9 28358

2017
(f)

APLICAQAO DOS RECURSOS DA ALIENAQAO DE ATIVOS (Il) - -
DESPESAS DE CAPITAL - -
Investimentos - -
Inversbes Financeiras - -
Amortizacdo da Divida - -
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA - -
Regime Geral de Previdéncia Social - -
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores - -

2019 2018

SALDO FINANCEIRO () = ((1a = Id) + Ilh) | (h) = ((Ib = lle) + I1li)

2017
(i) = (Ic - 11f)

VALOR (lII) 105 60

15

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano.
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ANEXO 111.6

AVALIACAO DA SITUAGCAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS

2021
AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso 1V, alinea "a")

R$ milhares

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES -

RPPS
PLANO PREVIDENCIARIO
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2017 2018 2019
RECEITAS CORRENTES () 107.522 108.519 125.072
Receita de Contribuicbes dos Segurados 21.439 23.746 21.617
Civil 21.439 23.746 21.617
Ativo 21.436 23.719 21.564
Inativo 2 18 32
Pensionista 9 21
Receita de Contribui¢cdes Patronais 23.516 27.785 28.187
Civil 23.516 27.785 28.187
Ativo 23.516 27.785 28.187
Receita Patrimonial 61.838 51.386 75.267
Receitas de Valores Mobiliarios 61.838 51.386 75.267
Outras Receitas Correntes 730 5.601 -
Compensacao Previdenciaria do RGPS para o RPPS - 21
Demais Receitas Correntes 730 5.580
RECEITAS DE CAPITAL (ll1) - 450 -
Amortizacdo de Empréstimos - 450
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (IV) = (I + 11l - 1) 107.522 108.969 125.072
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2017 2018 2019
Beneficios - Civil 7.531 8.629 11.481
Aposentadorias 1.551 3.292 5.173
Pensdes 981 1.411 2.049
Outros Beneficios Previdenciarios 4,999 3.926 4.259
Outras Despesas Previdenciarias 12 47 2.114
Demais Despesas Previdenciarias 12 47 2.114
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (V) 7.542 8.676 13.596
RESULTADO PREVIDENCIARIO (VI) = (IV - V) 99.980] 100.293] 111.476
RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES 2017 2018 2019
VALOR
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS 2017 2018 2019
VALOR 41.315 121.289 90.586
PLANO PREVIDENCIARIO
APORTES DE RECURSOS PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS 2017 2018 2019
Plano de Amortizacao - Contribuicdo Patronal Suplementar - - -
Plano de Amortizacao - Aporte Periddico de Valores Predefinidos - - -
Outros Aportes para o RPPS - - -
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro - - -
PLANO PREVIDENCIARIO
BENS E DIREITOS DO RPPS 2017 2018 2019
Caixa e Equivalentes de Caixa 330 30 21
Investimentos e Aplicacdes 631.623 698.605 847.721
Outro Bens e Direitos 2 3 5.692
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ANEXO 111.6

AVALIACAO DA SITUAGCAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS

2021
AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso 1V, alinea "a")

R$ milhares

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES -

RPPS

PLANO FINANCEIRO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2017 2018 2019
RECEITAS CORRENTES (VII) 36.239 35.663 38.353
Receita de Contribui¢bes dos Segurados 14.344 15.688 14.522
Civil 14.344 15.688 14.522
Ativo 14.084 15.315 14.050
Inativo 199 314 411
Pensionista 61 59 60
Receita de Contribui¢cdes Patronais 19.546 18.826 21.505
Civil 17.630 18.826 21.505
Ativo 17.630 18.826 21.505

Em Regime de Parcelamento de Débitos 1.916
Receita Patrimonial 1.479 1.046 2.136
Receitas de Valores Mobiliarios 1.479 1.046 2.136
Outras Receitas Correntes 870 103 190
Compensacéo Previdenciaria do RGPS para o RPPS 381 103 190
Demais Receitas Correntes 489 -
RECEITAS DE CAPITAL (VII) - - -
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (IX) = (VII + VIII) 36.239 35.663 38.353

PLANO FINANCEIRO

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2017 2018 2019
Beneficios - Civil 19.744 24.039 28.482
Aposentadorias 13.859 18.752 22.953
Pensdes 3.180 3.266 3.265
Outros Beneficios Previdenciarios 2.705 2.021 2.264
Outras Despesas Previdenciarias 42 505 1.185
Demais Despesas Previdenciarias 42 505 1.185
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (X) 19.786 24.544 29.667
RESULTADO PREVIDENCIARIO (XI) = (IX = X) | 16.453] 11.119] 8.686
APORTES DE RECURSOS PARA O PLANO FINANCEIRO DO RRPS 2017 2018 2019
Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras - - -
Recursos para Formacao de Reserva - - -
RECEITAS DA ADMINISTRACAO - RPPS 2017 2018 2019
RECEITAS CORRENTES 12.929 5.068 6.492
TOTAL DAS RECEITAS DA ADMINISTRACAO RPPS - (XII) 12.929 5.068 6.492
DESPESAS DA ADMINISTRACAO - RPPS 2017 2018 2019
DESPESAS CORRENTES (XIII) 9.958 4.020 5.423
DESPESAS DE CAPITAL (XIV) 42 28 17
TOTAL DAS DESPESAS DA ADMINISTRACAO RPPS (XV) = (XIIl + XIV) 10.000 4.048 5.440
RESULTADO DA ADMINISTRAGAO RPPS (XVI) = (XIl — XV) | 2.929| 1.020| 1.052

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano.
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ANEXO I1l.6
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS
2021

AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea "a")

R$ milhares

PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

REGIME PREVIDENCIARIO

Receitas Despesas Resultado Saldo Financeiro
EXERCICIO | Previdenciarias | Previdenciarias | Previdenciario do Exercicio
(@) (b) (c) = (a-b) (d) = (d Exercicio Anterior) + (c)
2018 65.826 8.535 57.291 390.209
2019 70.006 9.353 60.653 450.862
2020 74.348 10.054 64.294 515.156
2021 78.942 11.277 67.665 582.821
2022 83.654 12.425 71.229 654.050
2023 88.459 14.318 74.141 728.192
2024 93.473 15.895 77.578 805.770
2025 99.012 18.539 80.473 886.242
2026 104.411 20.997 83.414 969.656
2027 109.404 25.013 84.391 1.054.047
2028 113.284 33.306 79.978 1.134.026
2029 116.504 42.447 74.057 1.208.083
2030 120.540 46.958 73.583 1.281.665
2031 124.823 50.239 74.584 1.356.249
2032 128.780 54.816 73.964 1.430.213
2033 130.975 65.820 65.154 1.495.367
2034 131.549 80.084 51.465 1.546.833
2035 133.005 87.467 45537 1.592.370
2036 133.985 95.366 38.619 1.630.989
2037 134.086 105.532 28.554 1.659.543
2038 133.108 115.511 17.597 1.677.141
2039 132.041 122.788 9.253 1.686.394
2040 131.199 126.858 4.340 1.690.734
2041 130.085 130.629 (544) 1.690.190
2042 128.410 135.011 (6.601) 1.683.589
2043 125.477 142.117 (16.640) 1.666.949
2044 122.505 146.536 (24.030) 1.642.919
2045 119.628 148.297 (28.669) 1.614.250
2046 116.295 150.404 (34.109) 1.580.141
2047 112.876 151.131 (38.255) 1.541.887
2048 108.929 152.418 (43.489) 1.498.397
2049 104.984 152.204 (47.220) 1.451.177
2050 101.234 150.284 (49.050) 1.402.128
2051 97.203 148.571 (51.369) 1.350.759
2052 93.282 145.769 (52.487) 1.298.272
2053 89.456 142.087 (52.631) 1.245.641
2054 85.749 137.776 (52.027) 1.193.613
2055 82.078 133.227 (51.148) 1.142.465
2056 78.436 128.509 (50.072) 1.092.393
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ANEXO I1l.6
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS
2021

AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea "a")

R$ milhares

PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

REGIME PREVIDENCIARIO

Receitas Despesas Resultado Saldo Financeiro
EXERCICIO | Previdenciarias | Previdenciarias | Previdenciario do Exercicio
(@) (b) (c) = (a-b) (d) = (d Exercicio Anterior) + (c)
2057 74.892 123.498 (48.606) 1.043.787
2058 71.460 118.247 (46.787) 997.000
2059 68.137 112.848 (44.711) 952.289
2060 64.938 107.320 (42.382) 909.907
2061 61.883 101.686 (39.803) 870.104
2062 58.988 95.973 (36.985) 833.119
2063 56.270 90.207 (33.936) 799.183
2064 53.746 84.418 (30.672) 768.511
2065 51.430 78.638 (27.208) 741.303
2066 49.337 72.898 (23.561) 717.741
2067 47.479 67.231 (19.752) 697.990
2068 45.868 61.668 (15.800) 682.190
2069 44515 56.241 (11.727) 670.463
2070 43.427 50.981 (7.554) 662.909
2071 42.612 45.915 (3.303) 659.606
2072 42.075 41.071 1.004 660.610
2073 41.821 36.474 5.347 665.958
2074 41.852 32.146 9.707 675.664
2075 42.170 28.103 14.067 689.732
2076 42.774 24.360 18.414 708.146
2077 43.664 20.926 22.738 730.884
2078 44,837 17.804 27.033 757.917
2079 46.290 14.994 31.295 789.212
2080 48.020 12.492 35.529 824.740
2081 50.025 10.287 39.738 864.479
2082 52.301 8.366 43.935 908.414
2083 54.846 6.713 48.133 956.547
2084 57.658 5.308 52.350 1.008.896
2085 60.736 4.130 56.606 1.065.502
2086 64.081 3.156 60.926 1.126.428
2087 67.696 2.363 65.334 1.191.762
2088 71.584 1.728 69.856 1.261.618
2089 75.752 1.230 74.521 1.336.139
2090 80.205 849 79.355 1.415.494
2091 84.953 565 84.388 1.499.882
2092 90.007 361 89.646 1.589.528

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano.
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ANEXO I1l.6
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS
2021

AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea "a")

R$ milhares

PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

REGIME FINANCEIRO

Receitas Despesas Resultado Saldo Financeiro
EXERCICIO | Previdenciarias | Previdenciarias | Previdenciario do Exercicio
(@) (b) (c) = (a-b) (d) = (d Exercicio Anterior) + (c)
2018 30.582 29.677 905 304.944
2019 32.985 31.689 1.296 306.240
2020 33.299 33.945 (646) 305.594
2021 33.525 39.901 (6.375) 299.219
2022 33.077 48.563 (15.486) 283.733
2023 32.867 54.141 (21.274) 262.459
2024 32.368 60.388 (28.020) 234.439
2025 32.029 65.587 (33.558) 200.881
2026 31.645 71.652 (40.007) 160.874
2027 30.978 78.341 (47.364) 113.510
2028 30.495 82.729 (52.233) 61.277
2029 26.745 95.875 (69.130) -
2030 25.600 103.500 (77.900) -
2031 24.355 110.306 (85.951) -
2032 23.251 115.523 (92.272) -
2033 22.396 118.565 (96.169) -
2034 20.269 129.186 (108.916) -
2035 19.405 130.920 (111.515) -
2036 18.335 133.361 (115.026) -
2037 17.333 134.885 (117.552) -
2038 16.314 135.922 (119.608) -
2039 15.440 135.470 (120.030) -
2040 14.512 134.877 (120.365) -
2041 13.840 132.581 (118.741) -
2042 13.329 129.137 (115.808) -
2043 12.828 125.375 (112.547) -
2044 12.319 121.389 (109.070) -
2045 11.793 117.232 (105.439) -
2046 11.252 112.914 (101.662) -
2047 10.699 108.446 (97.747) -
2048 10.137 103.841 (93.704) -
2049 9.567 99.115 (89.548) -
2050 8.994 94.285 (85.291) -
2051 8.421 89.370 (80.949) -
2052 7.850 84.392 (76.542) -
2053 7.284 79.373 (72.089) -
2054 6.727 74.338 (67.611) -
2055 6.183 69.313 (63.131) -
2056 5.652 64.324 (58.672) -




MUNICIPIO DE PALMAS
—————

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

ANEXO Il AO PROJETO DE LEI N° 5, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020.

ANEXO I1l.6
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS
2021

AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea "a")

R$ milhares

PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

REGIME FINANCEIRO

Receitas Despesas Resultado Saldo Financeiro
EXERCICIO | Previdenciarias | Previdenciarias | Previdenciario do Exercicio
(@) (b) (c) = (a-b) (d) = (d Exercicio Anterior) + (c)
2057 5.140 59.398 (54.258) -
2058 4.646 54.560 (49.914) -
2059 4175 49.838 (45.663) -
2060 3.728 45.257 (41.528) -
2061 3.307 40.840 (37.533) -
2062 2.913 36.610 (33.697) -
2063 2.546 32.587 (30.041) -
2064 2.208 28.788 (26.581) -
2065 1.897 25.227 (23.330) -
2066 1.615 21.915 (20.299) -
2067 1.361 18.859 (17.498) -
2068 1.134 16.065 (14.931) -
2069 933 13.532 (12.599) -
2070 757 11.261 (10.504) -
2071 605 9.248 (8.643) -
2072 475 7.484 (7.009) -
2073 366 5.961 (5.594) -
2074 277 4.664 (4.388) -
2075 204 3.580 (3.376) -
2076 147 2.690 (2.543) -
2077 103 1.975 (1.872) -
2078 70 1.414 (1.343) -
2079 46 983 (937) -
2080 29 661 (631) -
2081 18 427 (409) -
2082 10 262 (252) -
2083 5 152 (146) -
2084 3 82 (79) -
2085 1 40 (39) -
2086 - 18 (18) -
2087 - 8 (8) -
2088 - 4 (4) -
2089 - 2 2 -
2090 - 2 (2) -
2091 - 1 1) -
2092 - - (@H) -

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano.
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MUNICIPIO DE PALMAS
—————

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

ANEXO Il AO PROJETO DE LEI N° 5, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020.

ANEXO 111.8
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
2021
AME - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, 8§ 2°, inciso V) R$ milhares
EVENTOS Valor Previsto para 2021

Aumento Permanente da Receita 8.941
1. Situagdes descritas no § 3° do art. 17 da LRF* 8.941
1.1. IPTU 2.482
1.2.1TBI 898
1.3. ISSON 5.561
1.4. Taxas -
1.5. Contribuicdes -
1.6. Diversas -
(-) Transferéncias Constitucionais -
(-) Transferéncias ao FUNDEB -
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 8.941
Reducdo Permanente de Despesa (Il) 7.784
Margem Bruta (l1l) = (I+11) 16.724
Saldo Utilizado da Margem Bruta (V) 3.406
Novas DOCC 3.406
1.Concurso da Guarda Metropolitana de Palmas 3.406
Novas DOCC geradas por PPP -
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (llI-1V) 13.318
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano.

Nota:

1. Elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

2. As despesas classificadas correntes, sdo custeadas, em sua grande maioria, com recursos de
impostos, divida ativa, multas e juros de mora dos mesmos. Por isso a necessidade de se contabilizar
neste relatério somente essas despesas financiadas com recursos de origem tributaria, pois as demais
receitas, inclusive aquelas auferidas pelo préprio agente gerador, nos termos da lei, ja lhes dao
obrigatoriedade de execuc¢ao, ou seja, guardam determinada vinculagao.

3. A exigéncia estabelecida no § 1° do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme dispde o 8
6° do art. 17 do citado normativo legal, ndo deve ser considerada para analise de acréscimos de
despesas relativas a servi¢os da divida e reajuste geral dos servidores.
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PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

ANEXO IV AO PROJETO DE LEI N° 5, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020.

ANEXO IV.1
RISCOS FISCAIS
(Art. 4°, 8 3°, Lei de Responsabilidade Fiscal)

1. INTRODUCAO

O § 7° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), determina que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) devera
conter anexo de riscos fiscais, onde devem ser avaliados 0s passivos contingentes e outros

riscos que podem impactar negativamente as contas publicas.

Estes riscos e passivos contingentes sdo constituidos de eventos alheios as previsbes
e estimativas, como por exemplo: catastrofes naturais, epidemias, demandas judiciais,

discrepancia de projecoes, frustacdes de arrecadacao, entre outros eventos.

Os passivos contingentes compreendem as obrigacfes presentes onde a existéncia
sera confirmada somente pela ocorréncia de eventos futuros que o municipio ndo detém total
controle, ou derivada de eventos passados nao reconhecidos, mas que sao improvaveis de

realizar a estimativa.

Quanto aos outros riscos, em geral envolvem modificagbes nos cenarios
macroecondmicos que afetam diretamente as projecdes realizadas. Os riscos fiscais sao
comumente classificados em duas categorias: riscos fiscais orcamentarios e riscos decorrentes

da divida publica.
2. RISCOS FISCAIS ORCAMENTARIOS

O risco orgcamentario diz respeito a possibilidade das receitas e despesas projetadas
na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria anual ndo se confirmarem durante o exercicio

financeiro.
2.1. Estimativas de receitas

As estimativas de receitas sao realizadas com base em modelo matematico sugerido

pela Secretaria do Tesouro Nacional, adaptados dentro da realidade do municipio de Palmas.
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Para os calculos sdo considerados a taxa de inflacdo, a variagdo do PIB Nacional,
além dos ingressos de recursos realizados em exercicios anteriores e alteracdes na legislacédo

especifica.

Neste sentido, os riscos or¢camentarios ligados as estimativas de receitas estao
relacionados a ndo efetivacéo da arrecadacéo prevista, decorrente de um fato novo a época da
previsdo, podendo ocasionar divergéncias entre parametros estimados e efetivos devido as

alteracdes na conjuntura econdémica e outros fatores de influéncia.
2.2. Fixacao de despesas

No caso das despesas, 0s riscos correspondem as variacdes com politicas publicas
gue necessitam da tomada de decisao no direcionamento de despesas relacionadas as acdes e
servicos publicos nas diversas areas ou até mesmo mudancas de cenarios que afetam positiva
ou negativamente o montante programado, ocasionando flutuacées nos valores em funcéo de
mudancgas posteriores quando da alocacdo dos recursos inicialmente previstos na Lei

Orcamentaria.

As principais despesas obrigatorias em termos de valores sdo as despesas com
pessoal e encargos sociais dos servidores municipais. Para estas despesas nao ha risco de ndo
previsao de correcdo por indice de preco, uma vez que ele ja é definido em lei, e deve constar

na proposta orcamentaria.
3. RISCOS DECORRENTES DA DIiVIDA PUBLICA:

Os riscos fiscais que podem repercutir na divida publica relacionam-se, em geral, por
demandas judiciais contra a municipalidade. A mensuracao destes passivos resulta, por vez, em

um dado impreciso dada a sua complexidade.

Outra questdo sdo as operacdes de crédito que o0 municipio contrai para o
financiamento das a¢gdes governamentais. Como exemplo, o risco de financiamentos pleiteados
acarreta impacto no orcamento anual, uma vez que alteram o volume de recursos necessarios

ao pagamento do servico da divida, afetando inclusive os orgamentos dos anos posteriores.
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4. MEDIDAS DE COERCAO

Para combater esses riscos fiscais 0 municipio de Palmas adotara o que determina o
art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que prevé limitacdo de empenho, movimentagcao
financeira, caso a realizagcdo da receita ndo comporte dentro do esperado, prejudicando o
cumprimento das metas de resultados estabelecidas no anexo de metas fiscais.

A constituicdo de Reserva de Contingéncia visa, precipuamente, fazer frente os

eventuais riscos fiscais ndo mensurados por imprecisdo ou omissao orcamentaria.

No tocante dos riscos da divida publica, um aspecto importante que deve ser
considerado é a situacao financeira do municipio de Palmas, que possui uma posi¢éo confortavel
em relacdo ao nivel de endividamento, tendo sua capacidade de pagamento na mesma

inclinacéo.

Além disso, o municipio de Palmas mantém a politica de cumprir com o0s
compromissos assumidos, efetuando os pagamentos conforme contratos em vigor. Caso esses
riscos ocorram, poderao ser enfrentados com a geracao de resultados primarios maiores do que
o resultado previsto inicialmente e, para a concretizacdo desses resultados, havera a

necessidade de esforgo fiscal em curto prazo.
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ANEXO IV AO PROJETO DE LEI N° 5, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020.
RISCOS FISCAIS

2021
ARF (LRF, art 4°, § 39 R$ milhares
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricao Valor Descricao Valor
Outros Passivos Contingentes 540
A 5 L .
Contraprestacdes futuras 540 bertura de créditos adlc!onfius a partir da 2713
Reserva de Contingéncia
Outros Passivos Contingentes 2.173
SUBTOTAL 2.713|SUBTOTAL 2.713
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricao Valor Descricao Valor
Frustracédo de Arrecadacao 41.631
Outros Riscos Fiscais 156.501 Limitacdo de empenho e movimentacéo 198.131
Acdes Judiciais 148.220 financeira
Dividas em Processo de Reconhecimento 8.281
SUBTOTAL 198.131({SUBTOTAL 198.131
TOTAL 200.844|TOTAL 200.844

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano.

Nota:

1. As acdes judiciais correspondem as estimativas do estoque de processos com potencial de condenagéo pecuniaria.
No caso da perda e o valor ser superior ao que determina o art. 100 da Constituicdo Federal, constituira como
precatorio judicial, e derivado um acréscimo da divida fundada.

2. As dividas em processo de reconhecimento correspondem ao passivo com probabilidade de incorporagéo a
execucdo no exercicio de 2021, oriundos situagdes anteriores e ndo adimplidas

3. Outros passivos contingentes referem-se a expectativa da posicao de débitos trabalhistas a serem liquidados em
2021.

4. A frustacao de arrecadacdo decorre de variagdes de indices adotados para as projecdes. Neste caso, eventuais
flutuacdes para menos nos indicadores adotados impactam diretamente nos valores previstos.

5. As operacOes de créditos e convénios possuem alta dependéncia de agentes externos, o que pode ocasionar a
realizacdo a menor ou até mesmo nao serem concretizadas.
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ANEXO V AO PROJETO DE LEI N° 5, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020.
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PROJETOS EM ANDAMENTO

2021
(Art. 45, Lei de Responsabilidade Fiscal) R$ milhares
OBJETO LOCALIZAQAO VALOR DATA EXECUTADO ATE 2020 [ PREVISTO PARA 2021
ESTIMADO | INICIO FIM FINANCEIRO % FINANCEIRO %
Pista de Bicicross Complexo Poliesportivo 818| 15/09/17| 05/01/21 373| 45,64 445| 54,36
da Vila Olimpica
Centro Municipal de Educacao Infantil Quadra 1.104 Sul 1.965( 23/03/17| 31/12/21 1.033( 52,58 932 47,42
Centro Municipal de Educag&o Infantil Quadra 1.406 Sul 1.890| 23/03/17| 31/12/21 1.021| 54,02 869 45,98
Centro Municipal de Educagao Infantil Setor Santo Amaro 1.927| 23/03/17| 31/12/21 658| 34,15 1.269| 65,85
ACSU SO 130 (1.301
Centro de Atencéo Psicossocial Infantil - CAPS-i SUL), APM 19, Av. LO- 1.834| 13/07/19| 13/05/21 550| 30,00 1.284( 70,00
31, Av. NS-01
D_ren_age[n, _,t_erraplenagem, ,paylmenta(;ao asféltica,|Quadras 506 Norte e 508 12.772| 06/03/20| 21/08/21 0877| 7733 2.895| 22,67
sinalizagé&o viaria, calcadas acessiveis Norte
Drenagem terraplenagem avimentacdo  asféltica. Quadras 408 Norte, 212
renagem, = terapienagem, — pas ¢ '|sul, 112 Sul, 812 Sul e 32.715| 24/04/20| 21/08/21 12.012| 36,72 20.703| 63,28
sinalizagdo viaria, calcadas acessiveis e macrodrenagem
Av. NS-10
Drenagem,  terraplenagem,  pavimentagdo  asfdltica, Quadras T-20 e T-21, 27.124| 22/04/20| 21/08/21 8.126| 29,96 18.998| 70,04
sinalizagé&o viaria, calcadas acessiveis Setor Taquari
Avenidas LO-12, NS-01,
Calgadas com piso tatil, ciclovia, sinalizagio horizontal e|No 02 NS-04, NS-05,
Ven‘fcale Iamio”de M o o & NS-06, NS-08, NS-09, LO 1.547| 25/11/19| 20/06/21 966| 62,47 581 37,53
P grama, : 04, LO-05, NS-15, JK, NS|
02 e LO-04
, . Quadra ACSE 80,
Nucelo de Atendimento Integrado - NAI Avenida NS-02, APM 16 8.420| 27/06/19| 14/12/20 2.023| 24,03 6.397| 75,97
Drenagem,  terraplenagem,  pavimentagdo  asfaltica, Quadras T-30, T-31, T-32 52.636| 05/05/20| 21/05/22 10.218| 36,51 33.418| 6349
sinalizagdo viaria, calcadas acessiveis e T-33, Setor Taquari
Calcamento Quadra 110 Norte 464 15/10/20( 13/01/21 340| 73,13 125( 26,87

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano.

Legenda:
UO: Unidade Orgamentéria
Nota:

1. Considera-se como projeto em andamento, para fins de aplica¢&o do art. 45 da LRF, as obras em vigéncia a época da elaboragda desta Lei, conforme critérios estabelecidos

no art. 16 desta Lei.
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ANEXO VI AO PROJETO DE LEI N° 5, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020.
CONSERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

2021

(Art. 45, Lei de Responsabilidade Fiscal) R$ 1,00

ACOES DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO ESCTLfI\S/I;%O
04.122.1117.4434 - Manutencéo do patrimonio e almoxarifado 110.248
04.122.1117.4460 - Manutencdo da Unidades de Atendimento Integrado aos Cidadaos - 350.000
Resolve Palmas
04.122.1117.4568 - Manutengéo da Garagem Central 44.713
04.122.1123.4501 - Manutencao dos servigcos administrativos 1.264.450
04.122.1124.4501 - Manutengé&o dos servicos administrativos 37.453
04.122.1127.4501 - Manutencao dos servigcos administrativos 300.000
04.122.1128.4501 - Manutengéao dos servicos administrativos 310.047
04.122.1146.4501 - Manutencao dos servigcos administrativos 206.357
04.122.1150.4501 - Manutengé&o dos servicos administrativos 45.000
08.122.1113.4501 - Manutencao dos servigcos administrativos 112.048
09.122.1117.3116 - Reestruturagéo da Sede do PREVIPALMAS 750.000
10.301.1110.2710 - PPA-P-Manutencéo dos Servicos da Atencéo Primaria 899.473
10.302.1110.2742 - PPA-P-Manutencéo da Atencdo Secundaria em Saude 812.039
10.305.1110.3120 - Estruturacéo e implementacao fisica da Vigilancia em Saude 196.829
12.361.1109.3057 - Reestruturacao fisica das escolas urbanas e do campo 4.000.000
12.365.1109.3061 - Reestruturacao fisica dos centros de educacao infantil 1.000.000
13.392.1114.4448 - Manutenc¢do dos equipamentos culturais 1.115.227
14.422.1114.4535 - Manutencgao do Programa Estacdo Juventude 70.000
14.422.1114.4577 - Manutencdo do Palmas que te acolhe/palmas resgata 30.000
15.122.1136.4501 - Manutengao dos servigos administrativos 72.087
15.451.1118.1672 - PPA-P-Construcéo de equipamentos publicos 5.436.098
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ANEXO VI AO PROJETO DE LEI'N° 5, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020.

CONSERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

2021

(Art. 45, Lei de Responsabilidade Fiscal) R$ 1,00

ACOES DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO ESCTLfI\S/I;%O
15.451.1118.2720 - PPA-P-Manutencédo de equipamentos publicos 6.036.658
18.122.1145.4501 - Manutencéo dos servigos administrativos 38.134
20.122.1132.4501 - Manutencéo dos servigos administrativos 500.000
20.692.1116.4445 - Revitalizacdo das feiras cobertas do municipio 850.000
23.331.1116.3148 - Revitalizagdo do Rodoshopping 500.000
23.691.1116.4370 - Manutencao de espacos publicos comerciais 510.000
23.695.1116.4545 - Manutencao da infraestrutura e atrativos turisticos de Palmas 629.273
27.122.1126.4501 - Manutencao dos servigos administrativos 128.832
27.812.1114.4486 - Manutencao dos equipamentos esportivos 3.006.272

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano.

Nota:

1. O custo estimado corresponde ao indicativo da manutencédo equipamento publico em sua estrutura

fisica, podendo variar para mais ou para menos a depender de avaliacdes periodicas.

2. A acado orgamentéaria podera ser revista se identificada a necessidade de melhor detalhamento do

centro de custo do equipamento.
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