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Missao

Oferecer apoio aos 0rgdos da administragdo publica municipal na execucdo de suas
demandas de forma a salvaguardar, com total transparéncia, os atos e fatos de natureza
publica.

Auditoria Interna

De acordo com o art. 7° da Lei n® 1.671/2009, o Sistema de Controle Interno realizara,
sempre que julgar necessario, auditorias e inspec¢oes descentralizadas para verificar a
regularidade das despesas, atuando nas areas financeira, or¢amentaria, contabil,
operacional e patrimonial
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PORTARIA/GAB/SETCI N° 09, DE 15 DE MARCO DE 2022

AUDITORIA

N°001/2022/SETCI

PROCESSOS

Referentes a despesas realizadas com recursos do Fundo Municipal
de Iluminagao Publica de Palmas no exercicio de 2021.

MOTIVACAO

Plano Plurianual 2022- 2025 “Palmas para o amanha”, instituido
pela Lei n°® 2.669, de 23/12/2021

Planejamento Estratégico da Secretaria Municipal de Transparéncia
e Controle Interno para o periodo de 2022-2025, instituido pela
PORTARIA/GAB/SETCI N° 002, de 28 de janeiro de 2022;

PAI 2022 (Plano de Atividades e Auditorias Internas), instituido
pela PORTARIA-GAB-SETCI N° 06, de 25 de fevereiro de 2022;

FINALIDADE

A finalidade deste procedimento consiste em apurar eventuais
irregularidades nas despesas realizadas com recursos do Fundo
Municipal de Iluminacdo Publica de Palmas no exercicio de 2021,
visando exercer o controle financeiro, org¢amentario, contabil,
operacional e patrimonial das despesas

UNIDADE GESTORA

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E

RESPONSAVEL SERVICOS PUBLICOS
CNPJ: 24.851.511/0013-19
Endereco: ASR-SE, Av. LO-27, esquina com NS-10, CEP:
77.153-010
Fone: 63 -32127416
Site: https://www.palmas.to.gov.br/portal/orgaos/secretaria-
municipal-de-infraestrutura-e-servicos-publicos/13/

GESTOR A:FUAL ANTONIO TRABULSI SOBRINHO

RESPONSAVEL

COMISSAO DE PORTARIA/GAB/SETCI N° 05, de 15 de marc¢o de 2022:

AUDITORIA Flavia Satie Kojo Nonaka - Presidente - Mat. 31065-1;

Maiara Cristina Souza de Oliveira - Membro - Mat. 413019789;
Maria Ires Cursino de Oliveira - Membro — Mat. 413019616;

PERIODO

15/3/2022 a 27/5/2022
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de 2009, foi instituido no Poder Executivo Municipal o Sistema de Controle Interno, em cumprimento
ao disposto nos arts. 31 ¢ 74 da Constitui¢do Federal, art. 36 da Constituicao Estadual e no art. 55 da
Lei Organica do Municipio R cumprimento ao que determinou a PORTARIA/GAB/SETCI N° 09, DE
15 DE MARCO DE 2022, para realizagdao de auditoria de regularidade nas despesas realizadas com
recursos do Fundo Municipal de Ilumina¢ao Publica de Palmas no exercicio de 2021, apresenta
Relatorio de Auditoria para que seja encaminhado a Unidade Auditada, para manifestacao,

esclarecimentos e providéncias.

Os objetivos que norteiam este trabalho consistem na andlise das despesas executadas com
utilizacdo de recursos do Fundo Municipal de Iluminagdo Publica durante o exercicio de 2021,
avaliagdo da execucdo org¢amentdria, financeira e patrimonial, verificagdo da regularidade no
cumprimento das legislagcdes constitucionais e infralegais, bem como, apontamento dos resultados

obtidos, principais impedimentos, sonegagdes, achados e outros.

A presente andlise balizou-se nas informagdes fornecidas pela Unidade Gestora Auditada, com

encaminhamento de processos fisicos e outros dados que foram solicitados no decorrer da auditora.
1.1. ESCOPO

Este trabalho foi realizado na sala da analise I — CGM/SETCI, da Controladoria Geral do
Municipio, cujo objetivo da auditoria consiste em verificar a situa¢do de regularidade nos processos de

despesas relativos ao Fundo de [luminagao Publica do exercicio de 2021.

O trabalho passou pelas etapas de planejamento, execugdo, relatoria e encerramento em
conformidade com o processo padrdo de auditoria. As metodologias adotadas foram: anélise de dados
e informacdes, andlise processual, planilhas, vistoria “in loco”, resultando em recomendagdes,

providéncias, solicitagdo de esclarecimentos e justificativas.
1.2. CONSTITUICAO DA COMISSAO

Por meio da PORTARIA/GAB/SETCI N° 009, DE 15 DE MARCO DE 2022, foi instituida a
Comissdo para realizar Auditoria de Regularidade n® 001/2022/SETCI/CGM nas despesas realizadas
com recursos do Fundo Municipal de Iluminagao Publica de Palmas no exercicio de 2021 (publicagao

na Edicao n° 2.939 do Diario Oficial do Municipio).
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1.3. MOTIVO DA AUDITORIA

A motivacdo para a realizagdo desta auditoria, decorre da programagdo para ‘“‘ampliar o
numero de auditorias, inspecdes ou tomadas de contas realizadas”, sendo 4 auditorias no exercicio de
2022, constante do Plano Plurianual 2022 — 2025, bem como Planejamento Estratégico da Secretaria
Municipal de Transparéncia e Controle Interno para o periodo 2022 — 2025 e Plano de Atividades e
Auditorias Internas, instituidos respectivamente pela PORTARIA/GAB/SETCI N° 009/2022, de 15 de
marco de 2022 e pela PORTARIA/GAB/SETCIN° 13, de 11 de maio de 2022.

1.4. PERIODO DE ABRANGENCIA

O periodo estipulado inicialmente para conclusdo dos trabalhos foi de 60 (sessenta) dias, a
contar da publicacdo da PORTARIA/GAB/SETCI N° 009, DE 15 DE MARCO DE 2022. Entretanto,
em virtude de atrasos quanto ao fornecimento de informagdes solicitadas, houve a necessidade de
prorrogagdo do prazo para conclusdo dos trabalhos desta Auditoria, por mais 12 dias, sendo o prazo

final estipulado para conclusao dos trabalhos o dia 27 de maio de 2022.
1.5. FUNDAMENTO LEGAL

Constitui¢ao Federal de 1988, Constitui¢ao do Estado do Tocantins de 1989, Lei n° 1.671/2009
— Institui no Municipio de Palmas o Sistema de Controle Interno, Lei n°® 4.320/1964 — Normas Gerais
de Direito Financeiro, Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n°
8.429/1992 - Lei de Improbidade Administrativa, Lei n° 8.666/1993 - Licitagdes e Contratos
Administrativos, Lei Complementar n°® 117/2006 — Cria¢ao do Fundo de Manuten¢ao da Iluminagdo
Publica — FUMIP, Lei n° 1.284/2001 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
Lei n® 2.588, de 11 de janeiro de 2021. Dispde sobre a Revisdo do Plano Plurianual 2018-2021 para o
exercicio financeiro de 2021, Lei n® 2.584, de 31 de dezembro de 2020, Lei n° 2.589, de 11 de janeiro
de 2021, Decreto Municipal n° 1.031/2015 - Dispde sobre Procedimentos para a gestdo das despesas
publicas e adota outras providéncias, Decreto Municipal n® 427/2013 — Designa Gestor do Fundo
Municipal de Iluminacdo Publica — FUMIP, Decreto Federal n® 462/2013 - Regulamenta o acesso a
informacao de que trata a Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011 e adota outras providéncias,
Instru¢do Normativa N° 003/2017 do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, MTO - Manual
Técnico Orgamentdrio/2021 - Instrucdo para Execuc¢do Orgamentdria do Municipio de Palmas,

Técnicas de auditoria aplicaveis a Administracao Publica (INTOSAI, IASB, entre outros) conforme

10
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normas internacionais €

Normas Brasileiras e
Manuais de Contabilidade junto ao setor publico, Instru¢do Normativa /TCE n°® 14/2003, Decreto
Municipal n°® 427/2013, PORTARIA/GAB/SETCI N° 009, DE 15 DE MARCO DE 2022, dentre

outras.

2. METODOLOGIA DE REALIZACAO DOS TRABALHOS / PROCESSOS ANALISADOS

Para a realizagdo dos trabalhos, solicitou-se ao 6rgdo gestor responsavel — Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Servigos Publicos — Fundo Municipal de Iluminacdo Publica, relacdo de todos os
processos fisicos relacionados a despesas com utilizagdo de Recursos do Fundo de Iluminagao Publica
no exercicio de 2021. Para tanto, foi encaminhada a esta Comissao a relagao contendo os processos
que totalizaram o montante de R$ 26.844.475,13 (vinte e seis milhdes, oitocentos e quarenta e quatro

mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e treze centavos).
Dentre o total de 275 processos, 263 sao relacionados a folha de pagamento (planilha I).

Utilizando-se o critério de amostragem foram selecionados e solicitados 7 (sete) processos
atinentes a folha de pagamento (planilha III). Os demais processos que tratam de despesas diversas,
foram solicitados em sua totalidade, ou seja, 12 (doze) processos, que totalizam o valor de R$
22.760.286,36 (vinte e dois milhdes e setecentos e sessenta mil, duzentos ¢ oitenta e seis reais e trinta e

seis centavos) equivalentes a 84,78% do valor total (planilha II).

Planilha I — Relacao total de processos

- Modalidade
Seq. Descricao n’ Processo Empresa . Preco Total
licitacio
F imento de E ia Elétri Di d
|| ornectmento de BRergla BICa | 5021011568 | Energisa Tocantins ISPESA CE 112 895.403,31
para iluminagdo Publica Licitagdo
F imento de E ia Elétri Di d
p | Ornectmenio de Bhergla BECa ) 5015064410 |  Energisa Tocantins ispensa de 4.133.349,18
para iluminag@o Publica Licitac@o
Ampla Comercial
Eireli; E.C. S. Com.
Aquisicio  d teriai de Enfeites e
uisicdo de materiais para )
3 . q . ¢ N . P 2021057868 | decoragao de Natal Pregdo Presencial | 1.743.651,94
iluminagdo Natalina o
Eireli; Pontual
Distribuidora; Toca
Negocios Eireli
F i tode E ia Elétri Di d
4 orne.c1mfan 0~ ¢ ’ne.rgla ctrica 2021011568 | Energisa Tocantins 1s.p.ensei ¢ 1.705.991,92
para iluminagao Publica Licitag¢do

11
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em geral para manuten¢do da
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Elétrica Luz

Adesdo a Ata de
Reg. De preco n°

5 2021039942 C ial Materiai 1.039.771,80
iluminagdo publica de ruas, orne’rclla aterals 108/2021 Pref. de
. Elétricos Ltda.
avenidas e pragas Campo Verde-MT
L a d 04 t
oce.u;ai) e. (quatro) R. Cardoso Alves da
caminhdes guindastes, sendo 01 .
. Cruz & cia Ltda ME;
(um) com fornecimento de .
. . RSN Logistica - N .
6 |motorista para auxilio nas|2019005270 N . Pregao Eletronico 597.067,94
. ) Locagdo e Servigos de
atividades desenvolvidas pela .. .
. o L Maquinas e Equip.
Superintendéncia de Iluminacao
1 Ltda
Publica
Contratagdo de empresa TB Servigos
7 espe(.:ializada na ~Presta(;€1’0 de 2018017213 Transporte Limpeza | Pregdo Presencial 305.233.12
Servicos de Locagao de Veiculos Geral e Rec Humanos N°011/2018
- Discricionaria SA
Prestacdo de  servicos de
gerenciamento de  frota e
administracdo de abastecimento Volus Tecnologis e Precio P -
regdo Presencia
8 |de veiculos, por meio de um|2017028513| Gestao de Beneficios & 180.952,38
. . . N°023/2017
sistema  informatizado, com Ltda
utilizagdo de cartdo magnético —
Discricionaria
Ampla Comercial
Eireli; Eletrica Luz
Aquisicio de f tas e EPT Comercial Materiais
uisi¢do de ferramentas e s . .
9 |7 H@ i 2020036830 |  Eletricos Ltda; L | Pregdo Eletronico | 100.407,11
ara [luminagdo Publica
P ¢ Coelho Neto Eireli;
Squadra Comercial e
Servicos
Contratagdo de empresa de
hari iluminagdo d Di d
jo |ChEcThana para THIIRACA0 €1 5000054482 €S Rodrigues ispetisa de 27.159,90
postes e instalagdes de Licitacdo
iluminagdo Natalina
Aquisi¢do de Materiais elétricos Tocantins Comércio )
. a e e Dispensa de
11 |para atender a Superintendéncia | 2021028322 | de Materiais Elétricos Licitaca 16.987,36
icitagdo
de Iluminagdo Publica Ltda. ¢
e . Ampla Comercial
Aquisi¢do insumos de Uniformes .
tend Funciondrios d Eireli; Frugatte ¢
ara atender os Funcionarios da
12 P . . . _ |2021016161 Troia Confecgdes Pregdo Eletronico 14.310,40
Superintendéncia de Iluminagao
Publi Ltda; ML de Souza
ica
Y Comercial Eireli
263 . . .
13 Folha de Pagamento Diversos Nao informado 4.084.188,77
processos
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Totais

26.844.475,13

Planilha II - Relacio de processos (diversos)

Foram disponibilizados e analisados os processos relacionados a seguir, atingindo 84,78% do valor do

recurso:
Modalidade
Seq. Descricao n’ Processo Empresa . ! N Preco Total
licitacio
F imento de E ia Elétri Di d
p | ornecmento de BRCTea BICHICA | 5 1011568 | Energisa Tocantins 1Spensa Ae 1 15 895.403 31
para iluminagao Publica Licitagdo
F imento de E ia Elétri Di d
p | Ornectmenio de Bhergla BEtICA ) 5015064410  Energisa Tocantins ISPESAAE 1 4 133.349,18
para iluminagao Publica Licitag¢ao
Ampla Comercial
Eireli; E.C. S. Com.
Aquisicio  d teriai de Enfeites e
uisicgdo de materiais para
3 . q . ¢ N . P 2021057868 | decoragao de Natal Pregdo Presencial | 1.743.651,94
iluminagdo Natalina .
Eireli; Pontual
Distribuidora; Toca
Negocios Eireli
F i tode E ia Elétri Di d
4 | ornectmento de BACela BICHICA | 5071011568 | Energisa Tocantins 1spensa €e 1.705.991,92
para iluminagao Publica Licitacao
Aquisi¢do de Materiais elétricos L Adesdo a Ata de
- Elétrica Luz
em geral para manuten¢do da . .. Reg. De preco n°
5 1. . . 2021039942 | Comercial Materiais 1.039.771,80
iluminagdo publica de ruas, e 108/2021 Pref. de
. Elétricos Ltda.
avenidas e pracas Campo Verde-MT
L a d 04 t
OC?E;? e? dast (q:;a r(;)l) R. Cardoso Alves da
caminhdes guindastes, sendo
g . Cruz & cia Ltda ME;
(um) com fornecimento de i
. . RSN Logistica - 5 .
6 |[motorista para auxilio nas 2019005270 N . Pregéo Eletronico 597.067,94
.. . Locacao e Servigos de
atividades desenvolvidas pela .. .
. A L Magquinas e Equip.
Superintendéncia de Iluminagao
o Ltda
Publica
Contratagdo de empresa TB Servicos
especializada na Prestagdo de Transporte Limpeza | Pregdo Presencial
7 2018017213 305.233,12
Servigos de Locagdo de Veiculos Geral e Rec Humanos N°011/2018
- Discricionaria SA
Prestacdo de  servicos de
gerenciamento de frota e Volus Tecnologis e Preciio P ol
regdo Presencia
8 | administragdo de abastecimento | 2017028513 | Gestao de Beneficios & 180.952,38
, . N°023/2017
de veiculos, por meio de um Ltda
sistema  informatizado, com
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utilizagdo de cartdo magnético —
Discricionaria
Ampla Comercial
Eireli; Eletrica Luz
Aquisicio de f tas ¢ EPT Comercial Materiais
uisi¢do de ferramentas e s
g |frausicao de ferrame 2020036830 |  Eletricos Ltda; L | Prego Eletronico | 100.407,11
para Iluminagao Publica L.
Coelho Neto Eireli;
Squadra Comercial e
Servicos
Contratagdo de empresa de
hari iluminagdo d Di d
o |Cneennana para Huminagao €e ) 0054482 €S Rodrigues spensa €e 27.159,90
postes ¢  instalagdes  de Licitagdo
iluminagao Natalina
Aquisi¢do de Materiais elétricos Tocantins Comércio )
. o . Dispensa de
11 |para atender a Superintendéncia | 2021028322 | de Materiais Elétricos Licitacs 16.987,36
icitacdo
de Tluminagao Publica Ltda. ¢
Ampla C ial
Aquisi¢do insumos de Uniformes r,np 'a omercia
. Eireli; Frugatte ¢
para atender os Funcionarios da . N N .
12 . . . _ |2021016161 Troia Confecgdes Pregdo Eletronico 14.310,40
Superintendéncia de Iluminagdo
I Ltda; ML de Souza
Publica . .
Comercial Eireli
Totais 22.760.286,36
Planilha III - Relacio de processos (folha de pagamento)
NATUREZA . ~ Vlr. Despesa
. Descrica °pP RGA
Seq escricio n° Processo DE DESPESA ORGAO executada
FUNDO DE PREVIDENCIA
1 |FOLHA DE PAGAMENTO 2021054150 31.91.13 SOCIAL DO MUNICIPIO DE| R$ 13.300,55
PALMAS - FPP
PREFEITURA  MUNICIPAL
2 | FOLHA DE PAGAMENTO 2021026892 31.90.04 RS 15.302,56
DE PALMAS
PREFEITURA  MUNICIPAL
3 | FOLHA DE PAGAMENTO 2021045954 31.90.11 RS 163.868,88
DE PALMAS
PREFEITURA  MUNICIPAL
4 |FOLHA DE PAGAMENTO 2021040020 31.90.94 R$ 40.000,00
DE PALMAS
PREFEITURA  MUNICIPAL
5 | FOLHA DE PAGAMENTO 2021040001 33.90.36 R$ 2.040,00
DE PALMAS
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PREFEITURA  MUNICIPAL

6 |FOLHA DE PAGAMENTO 2021019619 33.90.49 R$ 11.794,41
DE PALMAS
PREFEITURA  MUNICIPAL

7 | FOLHA DE PAGAMENTO 2021004555 33.90.93 R$ 7.862,10
DE PALMAS

3. DAS LIMITACOES / RESTRICOES

Preliminarmente, registramos que a Secretaria de Transparéncia e Controle Interno ndo dispoe
de estrutura organizacional e técnica adequada para a realizacdo de atividades que exijam maior
conhecimento técnico na area de engenharia elétrica, como no caso em tela. Em face desta realidade, a
comissdo ora instaurada para a realizacdo da Auditoria encontra-se composta por 3 (trés) integrantes,
com formacdo em direito e contabilidade, o que limita a andlise dos dados técnicos para além dos

documentos formais dos respectivos processos.

No decorrer dos trabalhos, procedemos com envio de oficios solicitando informagdes e
encaminhamento para analise de todos os processos fisicos de despesa com materiais e servigos e 7
(sete) processos fisicos relacionados a folha de pagamento, com utilizacdo de recursos do Fundo

Municipal de [luminagdo Publica.

No que se refere aos processos fisicos solicitados, foi encaminhado Oficio n°
03/2022/COMISSAOAUDITORIA/SETCI/CGM em 01/04/2022, relativamente & folha de pagamento,
cuja  solicitagdo  foi  reiterada pelos  Oficio(s) n® 04, 05 e 06/2022 e
7/2022/COMISSAOAUDITORIA/SETCI/CGM, todos com estipulagdo de prazos para entrega. cabe
registrar que tais processos somente foram entregues a esta Comissdo na data de 17/05/2022, o que

implicou em pedido de prorrogacdo de prazo da auditoria.
4. DOS RECURSOS PROVENIENTES DA COSIP E SUA APLICACAO

A Constituicdo Federal estabeleceu instituigdo de contribuicio para CUSTEIO DE
ILUMINACAO PUBLICA — COSIP em seu art. 149-A. Pelo texto constitucional infere-se que a
receita da contribuicdo possui destinagdo especifica, ou seja, que seja utilizada nos servigos de
iluminagao publica.

CF/88

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal podero instituir contribui¢do, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagdo publica, observado o disposto no art.
150, I e III. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 39, de 2002)
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Paragrafo tmico. E facultada a

cobranga da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

No municipio de Palmas, foi instituida a LEl COMPLEMENTAR N° 117, de 14 de margo de
2006. (Alterada pela Lei Complementar n® 326, de 22/10/2015), que criou o Fundo de Manutengao da

MITMECIPID THE PALMAS

Iluminagao Publica - FUMIP e da outras providéncias.

Art. 1° Fica criado o Fundo de Manutengdo da Iluminagdo Publica - FUMIP, destinado
exclusivamente ao financiamento dos servicos relativos a iluminagdo publica do municipio.

§ 1° Os recursos referidos deverdo ser aplicados no servigco de fornecimento de iluminagio de
vias, logradouros de dominio publico e demais bens publicos de uso comum e livre acesso, na
instalacdo, manutenc¢ao, melhoramento, expansdo da rede de iluminagao publica no Municipio
e nas despesas com pessoal da area técnica. (NR) (Alterada pela Lei Complementar n® 326, de
22/10/2015).

Art. 2° O Fundo criado no art. 1° desta Lei, tera contabilidade propria e especifica, sendo sua
prestacdo de contas feita periodicamente ao Chefe do Poder Executivo e, submetida a
apreciacao da Camara Municipal de Palmas e ao Tribunal de Contas do Estado, na forma da
legislag@o pertinente.

Art. 3° Constituem-se receitas do FUMIP:

I - a arrecadacdo da Contribui¢ao de Iluminagao Publica - COSIP;

IT - os rendimentos integrais, resultantes de aplicagdes realizadas pelo FUMIP;

IIT - as doagdes, subvengdes, repasses, convénios ¢ outras transferéncias a qualquer titulo de
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, nacionais, internacionais ou
estrangeiras;

IV - as multas e juros cobrados em virtude do atraso no pagamento fora do prazo de
vencimento da COSIP;

V - o produto da execucdo de créditos relacionados a COSIP;

VI - recursos de outras fontes.

§ 1° Os recursos do FUMIP deverdo ser depositados em conta bancaria especifica.

§ 2° Os rendimentos resultantes das aplicacdes dos recursos do FUMIP terdo a mesma
destinacdo e vinculacdo dos recursos originarios.

§ 3° O saldo positivo do FUMIP, apurado em balango, em cada exercicio financeiro, sera
transferido para o exercicio seguinte, a seu crédito.

§ 4° Liquidado as despesas autorizadas o saldo remanescente sera aplicado no mercado
financeiro.

§ 5° O FUMIP sera administrado por um gestor a ser designado pelo Chefe do Poder Executivo

Conforme estabelecido na Resolu¢do da ANEEL, a iluminag@o publica de responsabilidade do
poder publico municipal tem objetivo de iluminar “vias publicas destinadas ao transito de pessoas ou
veiculos, tais como ruas, avenidas, logradouros, caminhos, passagens, passarelas, tuneis, estradas e
rodovias; e bens publicos destinados ao uso comum do povo, tais como abrigos de usuarios de

transportes coletivos, pracas, parques e jardins”, conforme transcrevemos abaixo:

Resolugao n° 1000/2021 — ANEEL
Da Classe Iluminagao Publica

Art. 189. Deve ser classificada na classe iluminagéo publica a unidade consumidora destinada
exclusivamente a prestagdo do servico publico de iluminagdo publica, de responsabilidade do
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I - vias publicas destinadas ao transito de pessoas ou veiculos, tais como ruas, avenidas,
logradouros, caminhos, passagens, passarelas, tineis, estradas e rodovias; e

IT - bens publicos destinados ao uso comum do povo, tais como abrigos de usuarios de
transportes coletivos, pragas, parques e jardins, ainda que o uso esteja sujeito a condigdes
estabelecidas pela administragdo, inclusive o cercamento, a restri¢do de horarios e a cobranca.

Acerca do tema: a resolugao n® 414/2020 da ANEEL (revogada pela Resolugdao n° 1000/2021),
definia iluminagdo publica como sendo “servico publico que tem por objetivo exclusivo prover de
claridade os logradouros publicos, de forma periddica, continua ou eventual” (inciso XXXIX, do art.

29),
5. DA REGULAR APLICACAO DE RECURSOS PROVENIENTES DA COSIP

Por meio de Comunicado 444, que aduz sobre aplicacdo de recursos da Contribuicdo de

[luminagao Publica (CIP ou COSIP) extraido do site fiolli.com.br, temos as seguintes informagoes:

Prevista no art. 149-A, da Constituigdo, tal contribuigdo visa custear o servico municipal de
iluminagdo publica:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagdo publica, observado o disposto no art.
150, I e III.

Paragrafo tnico. E facultada a cobranga da contribuigio a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica.

Eis, portanto, um recurso vinculado que deve ser utilizado na manutengdo de postes,
luminarias, lampadas, reatores, ignitores, ou seja, na operagdo do servico municipal de
iluminagdo publica.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF), em agosto de 2020, entendeu que a CIP ou
Cosip também pode financiar a expansdo da rede, através da iluminacdo de logradouros
publicos que ndo contavam com essa benfeitoria.'

No julgamento da Representacao n. 838465 de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz emitido
pelo TCEMG, preleciona sobre irregularidade na utilizagdo de recursos da COSIP para decoracio

natalina. Face a isso, transcrevemos abaixo trecho publicado no site planejarjf.com.br:

Desse modo, julgou que a utilizagdo dos recursos arrecadados com a COSIP para o pagamento
de servicos de decorag@o de Natal ndo tem amparo legal e, também, ndo se inclui no conceito
de iluminagao publica, sendo, portanto, irregular. Nao obstante, em virtude da impossibilidade
de se apurar a responsabilidade pessoal e individual das gestoras pela irregularidade, ante a

! Disponivel em: https:/fiorilli.com.br/comunicado-444-onde-aplicar-os-recursos-da-contribuicao-de-iluminacao-publica-
cip-ou-
cosip/#:~:text=Assim%2C%20as%20contas%20de%20energia.pela%20Emenda%20Constitucional%2093%2F2016.
Consulta em 19/4/2022
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indiquem que detinham competéncia para autorizar a movimentacdo da conta bancaria
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auséncia de elementos que

indicada, o Relator deixou de responsabiliza-las, determinando,_todavia, a intimacdo do atual

Prefeito Municipal para que tome conhecimento desta decisdo e comprove as providéncias

adotadas para impedir a utilizacdo de recursos da COSIP para o custeio de despesas com

decoracdo natalina, na hipotese de tal pratica persistir no &mbito do Municipio.? (grifei)

No mesmo sentido foi o entendimento do Tribunal de Contas de Mato Grosso que emitiu
resolucdo de consulta a Prefeitura de Juara, onde “esclarece nao ser possivel aos gestores municipais
aplicar recursos da Contribui¢cdo para o Custeio de [luminagdo Publica (Cosip) no pagamento de despesas

relativas a iluminagio decorativa do periodo natalino”, conforme matéria® a seguir:

O processo de consulta n® 28.668-0/2017, relatado pelo conselheiro interino Isaias Lopes da Cunha, foi
analisado pelo Pleno na sessao extraordindria realizada nesta sexta-feira (15).

Na consulta, a prefeita indaga ao Tribunal de Contas sobre a possibilidade de utilizagdo de recursos da
Cosip "no custeio de despesas natalinas destinado a iluminar vias, pragas, passarelas, jardins, abrigos
de usuarios de transporte coletivo e logradouros, bem como quaisquer outros bens publicos de uso
comum e livre acesso, inclusive a iluminagdo de monumentos, fachadas, fontes luminosas e obras de
arte de valor historico, cultural ou ambiental, localizadas em areas publicas, assim como de atividades
acessorias de instalagdo, operagdo, manutencdo, remodelacdo, modernizacdo, eficientizacdo e
expansdo da rede de iluminagdo publica, servicos correlatos e despesas havidas para consecugdo do
objetivo."

Em seu voto, apos apurado estudo dos aspectos legais da questio, o conselheiro relator concluiu
que niao ha amparo na legislacio para eventual aplicacdo de recursos da Cosip em iluminacio
especial natalina. O impedimento, conforme disposto no voto do relator, se da em funcio da
referida contribuicio ter a finalidade exclusiva de prover os servicos publicos de fornecimento
de claridade aos logradouros publicos de forma periodica, continua ou eventual, 0 que nio é o
caso das decoracdes luminosas comemorativas como as alusivas ao natal. (grifamos)

O voto do relator foi seguido pela unanimidade do Pleno do Tribunal de Contas.

6. DOS PROCESSOS COM POSSIVEL UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUMIP SEM
AMPARO LEGAL

Verifica-se abertura de 2 processos para iluminagao natalina sendo o processo n° 2020054482 —
valor R$ 99.442,50 (noventa e nove mil e quatrocentos e quarenta e dois reais e cinquenta centavos),
para implantagdo de postes e instalacdo de enfeites natalinos e processo n° 2021057868 — valor R$
3.352.585,14 (trés milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil e quinhentos e oitenta e cinco reais e
quatorze centavos) para aquisi¢do de materiais para iluminagdo natalina, tais como: mangueira
luminosa a led, cores branco quente e branco frio, bola prata com led branco, estrobo redondo com

poténcia 6w, tubo de led tipo snow fall cores branco quente e branco frio, abragadeiras em nylon,

2 Disponivel em: https://planejarjf.com.br/artigo/tce-emite-alerta-sobre-a-utilizacao-de-recursos-da-cosip-contribuicao-de-
custeio-de-iluminacao-publica-para-decoracao-natalina. Consulta em 19/4/2022

3 Disponivel em: https://www.gazetadigital.com.br/editorias/politica-de-mt/recursos-da-taxa-de-iluminacao-nao-podem-

custear-enfeites-luminosos/528448. Consulta em 19/4/2022
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Noel em poliéster, cortina luminosa com 300 leds blindados para uso externo, dentre outros materiais.

Informamos que nao visualizamos nos processos analisados qualquer indagagdo em relacio a
utilizagdo dos recursos do FUNDO DE ILUMINACAO PUBLICA, decorrente de legislagio aplicavel
a matéria.

Entretanto, conforme verificado, prevalece o entendimento tanto do STF quanto dos Orgios de
Controle, de que despesas com iluminagdo natalina ndo se enquadram como servigos de iluminagao
publica. O que nos leva a suscitar dividas sobre a regularidade das despesas mencionadas e se as
mesmas se enquadram no tipo a que se destina o fundo na forma da LC 117/2006, art. 1°, § 1° que
estabelece “servigco de fornecimento de iluminagdo de vias, logradouros de dominio publico e demais
bens publicos de uso comum e livre acesso, na instalacdo, manuten¢do, melhoramento, expansdo da

rede de iluminagao publica no Municipio e nas despesas com pessoal da area técnica”.

Dessa forma, ¢ imprescindivel a comprovacao de que os recursos do Fundo de iluminacao
Publica comportam a realizagdo de despesas com materiais e servigos destinados a projeto de

decoragdo natalina, na forma constatada nos processos acima mencionados.
6.1.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

Que a pasta apresente justificativa com devida fundamentagdo legal, com indicagdo de amparo
legal que permita utilizagdo do referido recurso para custear materiais para enfeites natalinos, dos
processos para iluminag¢do natalina (n° 2020054482 — valor R$ 99.442,50) e para implantagdo de
postes e instalagdo de enfeites natalinos (n° 2021057868 — valor R$ 3.352.585,14) com recursos da
COSIP / Fundo de Iluminagao Publica.

7. DOS PROCESSOS ANALISADOS
7.1. Processo Administrativo n° 2021016161

Referido processo, protocolizado em 3/3/2021, tem por objeto a aquisicdo de uniformes para os
funcionarios da Superintendéncia de Iluminagao Publica, conforme descri¢do do Termo de Referéncia

n° 18, fls. 04 — 13.

Em justificativa apresentada pela Superintendéncia de Iluminacao Publica e pelo ordenador de

despesa (fl. 15), consta aquisicdo pelo Sistema de Registro de Precos, devido a necessidade de
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contratacdes  frequentes, bem como, no Estudo
Técnico Preliminar (fls. 23 — 36) que consta a realizagdo de Registro de Precos para a referida

aquisigao.

No mais, na instru¢do do processo, foram acostados somente 3 propostas colhidas no mercado

local, o que fragiliza a estimativa dos precos e contraria orientagdes dos 6rgaos de controle.

EMPRESAS J. COELHO NETO | SILVA E REIS LTDA. | ELITE EMP.COMERCIAL | SC/TR
unid | gtde | Objeto vir. Unit. |vIr. Total|vir. Unit. |vir. Total|vir. Unit. |[vir. Total | (média)
' fi
)| gofcamiseta na cor grafite 469 2814  a8s| 2010 30|  1800] 2508
em malha pique
' fi
2| 160|CAMISeta na cor grafite 360 5004|308 6368 25| 4000] 5424
em malha fria
lea profissional
3| 160[°2 Protissionatpata 1849 29584 199] 31840] 2356] 37696] 33040
eletricista
4| 16021ecO profissional para 1998 31968]  202] 323200 2453|  30248] 34512
eletricista
total 70270 Total 73438 total 82744 75484

Houve procedimento licitatério por meio do Pregao Eletronico n® 017/2021 para Registro de

Precos n° 027/2021, publicado no DOMP n° 2.768 (fl. 385), cujos vencedores e valores registrados

foram:
item |gtd | vir unit. vir. Total empresa vencedora
1| 60| RS 34,00 | RS 2.040,00 |ML DE SOUZA EIRELI
2160 RS 19,90 | RS 3.184,00 |AMPLA COMERCIAL EIRELI
3 160] R 104,00 | RS 16.640,00 FRUGATTE E TROIA CONFECCOES LTDA
4| 160| RS 116,60 | RS 18.656,00 '

Na Solicitacdo de Compras / Servigos n° 03/2021 (fl. 390), consta providéncia para aquisicao,

com respectivas emissdes de NRs, NEs do tipo estimativo (fls. 403 — 405) e respectivos contratos (fls.

407 — 433), publicagdo (fls. 437, 438), NFs atestadas e respectivas NLs:

empresa vencedora item| qtd [ virunit. vir. Total NE vir. fls. NF/fl NL/fl saldo NE
ML DE SOUZA EIRELI 1 40 | RS 34,00 | RS 1.360,00 [14891| RS 1.360,00 | 403 448 466 0
AMPLA COMERCIAL EIRELI 2 | 100( RS 19,90 | RS 1.990,00 |14889| RS 1.990,00 | 405 443 465 0
FRUGATTE E TROIA 3 100 | RS 104,00 | RS 10.400,00 RS 10.400,00 478 - 488 -
N 14890 404 RS 11.099,60
CONFECCOES LTDA. 4 100 | RS 116,60 | RS 11.660,00 R$ 11.660,00 R$10.960,40|R$10.960,40
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7.1.1. Descumprimento de recomendacées do Parecer Juridico

Epigrafados autos passaram pelo crivo da Procuradoria Geral do Municipio que emitiu
PARECER N° 419/2021/SUAD/PGM, em cujo parecer foram feitas algumas recomendacdes, dentre as
quais, destacamos quanto a motivagdo na utilizagdo do Sistema de Registro de Precgos, justificativa
quanto as hipoteses previstas no art. 3° do Decreto Municipal n® 946/2015 e quanto a ampliacao das
pesquisas de mercado, utilizando-se outros meios que ndo apenas a cotagdo de pregos colhida no

mercado local.

Em resposta, a SUCOL emitiu JUSTIFICATIVA N° 052/2021/SEFIN/SUCOL (fls. 91 — 115) e
JUSTIFICATIVA N° 001/2021/SIP/SEISP (fls. 118), sem devida motivagao, conforme solicitado pela
PGM.

7.1.1.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

Que apresente justificativa quanto ao ndo atendimento as recomendagdes da PGM, nos moldes

do art. 50, VII, da LEI N.° 1156, de 16 de setembro de 2002.
7.1.2. Necessidade de ampliacdo da Pesquisa de Mercado e auséncia de analise critica

A pesquisa de prego se restringiu a 03 (trés) cotagdes de fornecedores do mercado local. Outras
fontes de pesquisa ndo foram anexadas para demonstrar o preco de mercado, e ainda, nao houve

demonstragdo do célculo da média dos precos em Planilha da cotagao.

Dessa forma, recomendamos observancia ao Acérdio TCU*, bem como observancia da Lei

8.429/1992, art. 10, V quanto as sanc¢des dos responsaveis’.

4 Acorddo TCU 3.516/2007-1C
2. Nao constitui incumbéncia obrigatoria da CPL, do pregoeiro ou da autoridade superior realizar pesquisas de pregos
no mercado e em outros entes publicos, sendo essa atribui¢do, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos
licitados, dos setores ou pessoas competentes envolvidos na aquisi¢do do objeto.

3. Nao cabe responsabilizagdo por sobrepreco de membros da CPL, do pregoeiro ou da autoridade superior, quando
restar comprovado que a pesquisa foi realizada observando critérios técnicos aceitaveis por setor ou pessoa habilitada
para essa finalidade.

Parecer n° 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU

Compete ao gestor demonstrar a regularidade dos atos que pratica, conforme dispde o art. 113 da Lei 8.666/13, tendo
obrigacao de fiscalizar os atos de instru¢io processual realizados pelos servidores a ele subordinados.
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utilizada para formacdo de preco médio, conforme Nota de Orientacdo Técnica - SETCI/CGM n°
001/2020°:

Uma vez realizada a pesquisa de precos, recomenda-se que o Ordenador de Despesas se
manifeste formalmente nos Autos quanto a efetiva adequag@o dos pregos pesquisados aos
valores praticados no mercado. Nesse sentido, vinculou o Informativo de Licitagdes e
Contratos do TCU n° 139/2013: “...avalie, de forma critica, a pesquisa de preco obtida junto ao
mercado, em especial quando houver grande variagdo entre os valores a ela apresentados”. E
fez mengao a ementa do Acérdao 1.108/2007- Plenario: “Nao é admissivel que a pesquisa de
precos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos
valores levantados, maxime quando observados indicios de precos destoantes dos praticados no
mercado”.

7.1.2.1. Esclarecimentos/Recomendacoes
Alertamos a pasta quanto a necessidade de realizagdo de pesquisas em outras fontes para
demonstrar o preco de mercado (como bem recomendado em Parecer Juridico), cujas informacgdes
obtidas devem ser sintetizadas em Planilha de cotacdo de precos. Ou seja, observancia ao Acordao
TCU, a Lei 8.429/1992 e Nota de Nota de Orientagao Técnica - SETCI/CGM n° 001/2020 (Vide Notas
de Rodapé 4, 5 ¢ 6).

7.1.3. Auséncia de Relacao de Servidores

Apesar de se tratar de processo de despesa para aquisi¢do de uniformes para funciondrios da
Superintendéncia de Iluminagdo Publica, ndo visualizamos nos autos juntada de relagdo de servidores
e/ou funcionarios contratados que trabalham na Ilumina¢ao Publica e que justifique a referida

aquisicao.

7.1.3.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

De Igual forma, compete & Comissdo de licitacdo ou ao pregoeiro, antes de passar a fase externa do certame, verificar se
a pesquisa de precos foi realizada observando-se os pardmetros expostos neste parecer. (grifo nosso)

5 Lei 8.429/1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, € notadamente:

[.]

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem ou servigo por prego superior ao de mercado;

6N0ta de Orientagdo Técnica - SETCI/CGM n° 001/2020, Publicagdo em 05 mar 2020 Diario Oficial do Municipio n° 2.443.
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auséncia da relacdo de servidores bem como quanto a comprova¢do do fornecimento de uniformes

para utilizacdo de servidores que trabalham diretamente com Iluminagdo Publica.

7.1.4. Tipo de Empenho inadequado

Verifica-se que pela NE emitida em favor das empresas ML de Souza Eireli ¢ Ampla
Comercial Eireli, houve aquisicdo da totalidade empenhada, ja em relacdo a Frugatte e Troia
Confecgoes Ltda., foram solicitados entrega de materiais no valor total de R$ 22.060,00 (vinte e dois
mil e sessenta reais), sendo entregues somente R$ 10.960,40 (dez mil e novecentos e sessenta reais e
quarenta centavos), correspondente a 94 unidades do item 4, restando um saldo sem entrega no valor
de R$ 11.099,60 (onze mil e noventa e nove reais e sessenta centavos), que correspondem a 4 unidades

do item 4 e 100 unidades do item 3, que ainda ndo foram entregues.

Os autos epigrafados estdo em fase de processamento de despesa, restando ainda saldos para
aquisi¢do. Notando-se que ata de Registro de Pregos tem vigéncia até 29/6/2022, nao houve

verificacdo quanto ao processamento de despesa.

Conforme disposic¢ao na Lei n® 4.320/64, temos:

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

De acordo com orientagdes expedidas em Manuais do Conselho Federal de Contabilidade -

CFC, e no Manual Técnico de Or¢amento 2021 de Palmas — TO, os empenhos sdo assim classificados:

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA A Lei n° 4.320, de 1964, estabelece 3
(trés) fases ou estagio para a despesa publica, sendo o empenho, a liquidagdo e o pagamento.
As despesas publicas no municipio de Palmas seguem as normas gerais contidas na Lei n°
4.320, de 1964, na LRF e nas outras disposi¢des correspondentes, tendo o Decreto n® 1.031, de
29 de maio de 2015, a regulamentagdo e estabelecimento de fluxo de execugdo.

a) Ordinario ou Normal: ¢ utilizado pelo ordenador da despesa quando o valor do empenho ¢
igual ao da compra ou do servico, e a liquidacdo e os pagamentos devem ser efetuados em uma
unica vez.

b) Estimativa: quando a obrigagdo financeira assumida pela entidade ainda ndo tem o seu
valor liquido ¢ certo, o qual ¢ determinado no momento da liquidagao.

O valor total da despesa ¢ estimado, podendo ser liquidado e pago em parcelas mensais.

c¢) Global: efetuado para despesas contratuais, ou outras nas quais o pagamento sera de forma
parcelada e fixa, em que ja se conhece o valor da obrigacdo até o final do contrato. (Grifo
Nnosso).
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tipo de empenho (estimativo) € utilizado somente quando nado for possivel determinar o valor liquido e

certo da despesa.
7.1.4.1. Esclarecimentos

Justificativa quanto a emissdo de empenhos estimados (fls. 403 — 405), uma vez que pelo
Sistema de Registro de Pregos uma das caracteristicas ¢ solicitagdo de material conforme necessidade
(sendo o valor liquido e certo de cada material a ser adquirido), com emissdo de NE ordindrio e

respectivo contrato a cada demanda que ocorrer durante a vigéncia do RP.

7.2. Processo Administrativo n° 2021028322

O referido processo teve por objeto a aquisicdo de materiais elétricos para manutencao da rede
de iluminacdo publica, sendo 500 unidades de Relés fotoelétricos e 298 lampadas de descarga de alta

tensdo, conforme descricdo do Termo de Referéncia n°® 37, as fls. 04/06.

Constam nos autos a Aprovagdo do Termo de Referéncia e Autorizagdo para realizagdo da
Despesa, fls. 07, Justificativa Técnica, fls. 08, e Justificativa, fls. 35/36, assinadas pelo Ordenador de

Despesa e Superintendente de [luminagao Publica.

Os autos foram submetidos a analise do Controle Interno que emitiu o CVR n°

158/2021/SETCI/CGM/NUSCIN SEISP, fls. 41/43, dando prosseguimento.

Sobre a pesquisa de preco, foi adotado no referido processo a obtencdo de 04 (quatro)
orgamentos de precos junto a fornecedores no mercado local, sendo anexados as fls. 09 a 12, conforme

planilha abaixo:

. Tocantins Distribuidora | Elite Empreendimento Vale Comércio Palmas LED
Item | Quantidade - - - -
V. Unit V. Total V. Unit V. Total V. Unit | V. Total V. Unit | V.Total
1 500 16,50 8.250,00 17,00 8.500,00 17,00 8.500,00 17,50 8.750,00
2 298 29,32 8.737,36 29,90 8.910,20 30,32 9.035,36 29,95 8.925,10
Total 16.987,36 | Total 17.410,20 | Total 17.535,36 | Total 17.675,10

Constam as fls. 48 a Portaria n® 041/2021/SEISP, de 14 de maio de 2021, referente a Dispensa
de Licitacao, e as fls. 49, a respectiva publicagdo no DOM n°® 2741.
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o

038/2021, fls. 51/55, elaborado pela Assessoria Juridica SEISP, foi devidamente assinado pelas partes,
sendo emitido seu Extrato e efetivada a publicacdo no DOM n° 2.749, fls. 57.

Os Fiscais do Contrato foram formalmente designados por meio da Portaria n°

046/2021/SEISP, de 31 de maio de 2021, fls. 58/59.

A Nota de Empenho foi emitida em 14/05/2021 no valor integral da despesa, R$ 16.897,36
(dezesseis mil, novecentos e oitenta e sete reais e trinta e seis centavos) e o Contrato de Fornecimento

n°® 038/2021, fls. 51/55, assinado em 19/05/2021.
7.2.1. Preenchimento incorreto do termo de Referéncia

O campo 5 do Termo de Referéncia n® 037 foi preenchido com os valores encontrados na

menor cotacdo de pregos. Vejamos:

Art. 34.
[.]

§ 2° O valor estimado devera ser a média dos pregos obtidos na pesquisa
realizada.

7.2.1.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

Atente-se quanto ao correto preenchimento do Termo de Referéncia, conforme determina o

Decreto de execugdo orcamentaria.
7.2.2. Descumprimento do prazo de entrega estipulado no Termo de Referéncia

O prazo estipulado para entrega dos produtos no campo 8 do Termo de Referéncia foi de até 15

(quinze) dias ap0s a assinatura do contrato (19/05/2021), ou seja, 03/06/2021.

A nota fiscal n° 629, fls. 60, foi emitida em 08/06/2021, consta em seu verso o atesto do fiscal

de contrato, e as fls. 61/62 o Relatorio Sintético de Fiscalizagdo do Contrato, ambos datados em

09/06/2021.
7.2.2.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

Alertamos quanto a necessidade de verificagdo pelo Fiscal de Contrato sobre cumprimento das
obrigacdes estipuladas no Termo de Referéncia e Contrato a fim de que conste no relatorio de

fiscalizagdo as ocorréncias encontradas.

25



PREFEITURA DE

PALMAS

7.3. Processo Administrativo

n° 2021039942

MITMECIPID THE PALMAS

O referido processo teve por objeto: aquisi¢do de materiais elétricos para manutengao da rede
de iluminacdo publica, por meio de Adesdo a Ata de Registro de Prego, conforme descri¢do do Termo

de Referéncia n°® 55, as fls. 04/06.

Constam nos autos a Aprovacdo do Termo de Referéncia e Autorizagdo para realizacdo da
Despesa, fls. 07, Justificativa Técnica, fls. 08/09, assinadas pelo Ordenador de Despesa e

Superintendente de [luminagdo Publica.

Foi solicitada autorizagdo para adesao a Ata de Registro de Preco n® 108/2021 ao o6rgao
gerenciador, prefeitura de Campo Verde — MT, e representante da empresa, Maraja Serafim de Sousa,

OFICIO N° 726/2021/GAB/SEISP e OFICIO N° 725/2021/GAB/SEISP, fls. 24 e 29.

A adesdo foi autorizada por meio do Oficio n® 426/2021 — Gabinete do Prefeito, fls. 36, Oficio
n°® 20210614, fIs. 43. Sendo encaminhadas copias do Edital de Pregdo n® 048/2021 e seus anexos, fls.
47/190.

Os documentos do fornecedor foram anexados as fls. 191/230. E o Despacho n°® 181/2021-CG

emitido pelo Comité de Governanca opinando pelo prosseguimento dos autos, fls. 232.

Constam nos autos requisi¢do n® 33432021, Nota de Reserva, fls. 234, e Relatorio de andlise
prévia de procedimentos adesdo a Ata de Registro de Preco, fls. 250/251, emitido pela SUCOL que
concluiu “que foram atendidos os requisitos minimos legais para Adesao a Ata de Registro de Pregos

n° 108/2021 [...]".

Consta no Parecer n° 1.027/2021/SUAD/PGM, fls. 252/259, algumas recomendagdes sendo
respondida por meio do Despacho n® 006/2021/SIP/SEISP, fls. 260, e anexados os documentos, fls.
261/268.

As aquisi¢Oes/entregas dos materiais foram realizadas em 3 parcelas entre os meses de
setembro a dezembro de 2021, e, solicitado a prorrogacao por mais 90 (dias) e acréscimo de 25% do
contrato de fornecimento, conforme Justificativa as fls. 367. No entanto o percentual de acréscimo foi
17,91% o que corresponde a R$ 186.264,35 (cento e oitenta e seis mil, duzentos e sessenta e quatro

reais e trinta e cinco centavos).
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Emissdo |Nota Fiscal Valor
17/09/2021 132.222 552.432,74
29/11/2021 133.590 393.539,06
08/12/2021 133.857 93.800,00

Total| 1.039.771,80

Emissdao |NF Aditivo Valor

04/03/2022 135.511 186.264,35
Total 186.264,35
Total Geral| 1.226.036,15
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Foi emitido Parecer N° 114/2021/GAB/PGM, fls. 393/407, que opinou pela possibilidade

juridica dos aditivos. Sendo firmado em 30 de dezembro de 2021 o Termo de Aditivo de Prazo de 90

(noventa) dias, passando a vigorar até 31 de margo de 2022, e, em 21 de fevereiro de 2022 o Termo de

Aditivo de Acréscimo de 25%.

7.3.1. Necessidade de ampliacdo da Pesquisa de Mercado e auséncia de analise critica

A pesquisa de preco se restringiu a 03 (trés) cotagdes com fornecedores do mercado local,

outras fontes de pesquisa ndo foram anexadas para demonstrar o preco de mercado, e as informagoes

obtidas nao foram sintetizadas em Planilha de cotacdo de pregos para licitagdo.

Dessa forma, alertamos quanto a observancia ao Acérdao TCU, bem como da Lei 8.429/1992,

art. 10, V quanto as san¢des dos responsaveis e que seja feita compilacdo em planilha utilizada para

formagdo de prego médio, conforme Nota de Orientacdo Técnica - SETCI/CGM n° 001/2020 (notas de
rodapé 4, 5 ¢ 6).
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PESQUISA DE MERCADO VALORES DA ADESAO
ltem Quan- Ampla Comercial VIASEG Megacom Ata de Reg. De Prego
tidade| V. Unit V. Total V. Unit V. Total V. Unit V. Total V. Unit V. Total
16 400 7,98 3.192,00 9,00 3.600,00 8,02 3.208,00 7,02 2.808,00
16| 4172 19,85 82.814,20 22,00 91.784,00 20,06 83.690,32 17,42 72.676,24
18| 3188 2,69 8.575,72 3,00 9.564,00 4,32 13.772,16 2,32 7.396,16
19| 3038 3,99 12.121,62 4,50 13.671,00 5,55 16.860,90 3,55 10.784,90
26| 3000f 19,30 57.900,00 22,00 66.000,00 19,90 59.700,00 17,90 53.700,00
40| 6000 6,79 40.740,00 7,50 45.000,00 7,88 47.280,00 5,88 35.280,00
41| 5000 9,55 47.750,00 10,00 50.000,00 10,32 51.600,00 8,32 41.600,00
49| 3000 16,99 50.970,00 19,00 57.000,00 17,79 53.370,00 15,79 47.370,00
50| 5000 21,98 109.900,00 26,00 130.000,00 22,72 113.600,00 20,72 103.600,00
51| 5000 40,50 202.500,00 50,00 250.000,00 40,95 204.750,00 38,95 194.750,00
52| 4000 58,80 235.200,00 7,50 30.000,00 58,00 232.000,00 56,00 224.000,00
53| 9750 6,10 59.475,00 9,00 87.750,00 7,00 68.250,00 4,74 46.215,00
54| 9300 7,90 73.470,00 20,00 186.000,00 8,80 81.840,00 6,80 63.240,00
126| 450 17,60 7.920,00 26,00 11.700,00 17,18 7.731,00 15,77 7.096,50
127 1500 21,20 31.800,00 36,00 54.000,00 21,02 31.530,00 19,02 28.530,00
128| 1000 31,70 31.700,00 35,00 35.000,00 31,67 31.670,00 29,67 29.670,00
129 5001 27,45 13.725,00 35,00 17.500,00 27,11 13.555,00 25,11 12.555,00
133 5001 79,40 39.700,00 90,00 45.000,00 75,20 37.600,00 73,20 36.600,00
139.1 300] 79,40 23.820,00 90,00 27.000,00 75,20 22.560,00 73,00 21.900,00
Total 1.133.273,54 | Total 1.210.569,00 | Total 1.174.567,38 | Total 1.039.771,80
7.3.1.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

Alertamos a pasta quanto a necessidade de realizagdo de pesquisas em outras fontes para

demonstrar o preco de mercado (como bem recomendado em Parecer n° 1.027/2021/SUAD/PGM, fls.

252/259), cujas informagdes obtidas devem ser sintetizadas em Planilha de cotacdo de precos (Vide

Notas de Rodapé 4, 5 ¢ 6)

7.3.2. Falta de Planejamento das compras

Em abril de 2021, foi autuado o processo de aquisicdo de materiais elétricos por dispensa de

licitagdo, art. 24, 11, da Lei 8.666/93, no valor de R$ 16.987,36 (dezesseis mil, novecentos ¢ oitenta ¢

sete reais e trinta e seis centavos). Logo em seguida, em junho de 2021, realizada a Adesdo a Ata de

Registro de Precos no valor de R$ 1.039.771,80 (um milhao, trinta ¢ nove mil, setecentos e setenta e

um reais e oitenta centavos) com aditivo de valor de R$ 186.264,35 (cento e oitenta e seis reais,

duzentos e sessenta e quatro reais ¢ trinta e cinco centavos), conforme demonstrado abaixo:

Proc. 2021028322

Proc. 20210399942

Compra Direta

Adesao a Ata de Reg de Prego

Aditivo de preco (17,91%)

Total ano 2021

Valor 16.987,36

Valor 1.039.771,80

Valor |

186.264,35

Total

1.243.023,51
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Realize planejamento de compras a fim de que possam ser feitas aquisi¢des de produtos de
mesma natureza de uma sé vez, pela modalidade de licitagdo compativel com a estimativa da
totalidade do valor a ser adquirido, abstendo-se de utilizar, nesses casos, o art. 24, inciso II, da
Lei no 8.666/1993 para justificar a dispensa de licitagdo, por se caracterizar fracionamento de
despesa.

Acérdao 367/2010 Segunda Camara (Relacdo)

7.3.2.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

Alertamos a pasta para que faca o planejamento correto das despesas de acordo com o

orcamento anual e/ou de servigos continuos, para que nao incorra em fracionamento de despesa.
7.3.3. Tipo de Empenho inadequado

As Notas de Empenhos n® 19841 e 3011, fls. 287/289 e 418, foram emitidas no valor total da
adesdao R$ 1.039.771,80 (um milhdo, trinta e nove mil, setecentos e setenta e um reais e oitenta
centavos) ¢ do Aditivo de Valor R$ 186.264,35 (cento e oitenta e seis reais, duzentos e sessenta e

quatro reais e trinta e cinco centavos) com Tipo Estimado.

Pelo objeto de despesa e sua forma de ocorréncia, o entendimento ¢ que o primeiro empenho
deveria ser do tipo Global e o segundo Ordinario, e que utilize o tipo Estimado apenas quando nao for
possivel determinar o valor liquido e certo da despesa, ocorrendo, conforme as orientagdes expedidas
em Manuais do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, bem como no Manual Técnico de

Orgamento 2021 de Palmas — TO (transcri¢ao no item 8.1.4 deste relatério).

7.3.3.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

Esclarecer quanto a emissdao de empenhos estimados para despesas que tenham valor liquido e

certo determinados.
7.3.4. Auséncia de Comissio de Recebimento

Nao localizamos nos autos a designacdo de Comissdo composta de no minimo 3 (trés)
membros para recebimento de bens com valores superiores ao limite estabelecido no art. 23 da Lei

8.666/93, e paragrafo unico do art. 66, do Decreto Municipal n° 1.031/2015.
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nomeado, pelo responsavel pelo seu efetivo recebimento.

Paragrafo unico. O recebimento de material cujo procedimento de aquisi¢do seja de valor
superior ao limite estabelecido no art. 23 da Lei n® 8666/1993 devera ser feito por uma
comissdo composta de no minimo 3 (trés) membros.

7.3.4.1. Esclarecimentos
Com excec¢do da Nota Fiscal n® 133.857, fls. 353, que teve atesto do fiscal do contrato e de 02
(dois) servidores, as demais notas fiscais n°s 132.222, 133.590, 135.511, fls. 307/308, 334/335 ¢

423/424, foram atestadas pelo fiscal de contrato e por mais 03 (trés) servidores.

Os 03 (trés) servidores que assinam o verso das notas fiscais sdo integrantes de comissao

formalmente designada?

7.4. Processo Administrativo n° 2020036830

O referido processo teve por objeto a aquisicao de ferramentas e equipamentos de prote¢ao
individual — EPI’s / equipamentos de protecdo comum — EPC’s para a seguranca dos servidores

publicos da iluminacdo publica por meio do Pregdo Eletronico N° 117/2020 com Registro de Preco.

Constam nos autos a Aprovacdo do Termo de Referéncia e Autorizagdo para realizacao da
Despesa, fls. 13, Justificativa Técnica, fls. 11/12, assinadas pelo Ordenador de Despesa e

Superintendente de [luminagdo Publica.

O Parecer n° 1.456/2020/SUAD/PGM, fls. 119/141, teceu algumas recomendagdes sendo
respondida por meio da Justificativa, fls. 165/167, e Pesquisa no Banco de Precos do portal de compras

publicas, fls. 143/164, como forma de comprovacao de pesquisa em outras fontes.

Consta as fls. 170/189 o Estudo Técnico Preliminar — ETP, que declarou a viabilidade da

contratagdo por meio de pregao eletronico com registro de preco.

Foi realizada a licitagdo em 22/12/2020, sendo anexada as fls. 246/914 toda a documentacao

dos licitantes e procedimento licitatorio conforme planilha abaixo:

Documento Habilitagdo AtaFinal - Ata de Registro —
Termo de Publicagao
— o de Preco
Licitante fls. Status Adjudicacdo
Ampla Comercial 310/362 820/830
Elétrica Luz 363/457 831/847 DOM N¢
J Coelho Neto Eireli 458/501 | Classificada 680/732 848/858 2662, Fls.
Megacom Eireli 502/548 733/741 859/874 912/914
Squadra Com e Servigo 549/640 875/885
Tocantins Cm de prod Hosp Eireli | 641/679 [Desclassificada -
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Foi realizada a homologacao do
resultado e publicado no DOM n° 2657, 19/01/2021, o Aviso de Resultado do Pregdo Eletronico n°
117/2020, fIs. 818, e no DOM n° 2662, 25/01/2021 o Extrato da Ata, fls. 912914.
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Foram emitidas Notas de Empenhos, realizada a assinatura dos contratos de fornecimentos, e
designacao dos fiscais de Contratos, Portaria n® 023/2021/SEISP, DOM n° 2718, fls. 1021, Portaria n°
037/2021/SEISP, DOM 2739, fls. 1044, e Portaria n° 048/2021/SEISP, DOM n° 2759, fls. 1219.

Fornecedor n2 Empenho| pagina valor |Total Empenho |Contrato Fls. NF Folha| Valor |Relatdrio Fiscal NLn2| Fls.NL Valor penho| Saldo
4498 964 814,41 286 1065] 814,41  1068/1070 1 1096] 814,41 4498 -
- 4497 965/966 | 33.009,92 29 1110] 33009,92]  1114/1118 1 [1151/1152] 33.009,92 4494
Megacom Eirelli 45.251,71 | 45.251,71 | 978/985
4494 974 139,30 285 1064]  139,3] 1068/1070 1 1097] 139,30 4495
4495 975/976 | 11.288,08 295 1109] 11288,08] 1 1150] 11.288,08 4495
Ampla Comercial 4490 | 967/968 | 3.766,75 3.766,75 |  3766,75(990/997 | | 1030|1058/1059] 3766,75| 1060/1062 | | 1 | 1095 3.766,75| | 4490 |
130716|1133/1134| 89057 | 1135/1137 L 11561 7.625,70
2 1238] 1.311,20 4491
4491 969/970 | 10.494,90 132266 1227]  1311,2[  1229/1230 3 1258]  1.558,00
. 4492 971 1.280,00 11.774,90 | 999/1006 | |134347 1248]  15581249/1250 1 1158] 1.280,00 4492
Elétrica Luz 3287340 130452 1119/1120 _ 3655,7 1 1153 3.655,70
4 1124/1126 20
130458 1121 810 2 1153 810,00
10116 [1026/1027| 22.098,50 22.098,50 |1029/1036, 10116
131952[1221/1222] 9923,05|  1224/1226 3 1237] 9.923,05
134360] 1252/1253] 7709,75]  1255/1257 4 1259] 7.709,75
J Coelho Neto 4493 | 972/973 | 13.015,00 13.015,00 | 13.015,00 [1009/1016] | 957 1127 13015 1129/1132 | | 1 | 1207 13.01500| | 4493 |
10472 [1052/1053] 6.670,00 946 1140]  6670) 1 1159] 6.670,00 10472
Squadra Com e Servigo| 10473 [1054/1055] 6.458,00 13.768,00 | 13.768,00 | 1071/1078 947 1141]  6458| 1146/1149 1 1160] 6.458,00 10473
10475 1056 640,00 948 1142 640 1 1161] 640,00 10475

7.4.1. Auséncia de analise critica da ampliacio da Pesquisa de Mercado

Inicialmente, a pesquisa foi realizada com 05 (cinco) fornecedores locais, fls. 14/53, sendo
recomendada ampliacdo das fontes de pesquisa no Parecer n° 1.456/2020/SUAD/PGM, fls. 119/141.
Apesar de a SUCOL (fls. 143 — 164) ter realizado pesquisa no banco de pre¢o do portal de compras
publicas, verifica-se que os valores encontrados nao foram langados em planilha para analise
comparativa com os valores das propostas dos fornecedores, sendo informado em Justificativa (fls.

166) de que a “pesquisa apresentou valores superiores aos estimados pelo 6rgao demandante”.

Dessa forma, solicitamos observancia ao Acérdao TCU e Lei n® 8.429/1992, constantes da nota
de rodapé 4 e 5, bem como, quanto a elaboragdo da compilacdo em planilha a ser utilizada para

formacdo de prego médio (vide Nota de Orientagio Técnica - SETCI/CGM n° 001/20207).

7.4.1.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

7Nota de Orientagdo Técnica - SETCI/CGM n° 001/2020, Publicagdo em 05 mar 2020 Diario Oficial do Municipio n° 2.443.
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Alertamos quanto ao procedimento correto
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alusivas as informagdes obtidas para que sejam compiladas em planilha utilizada para formacdo de
prego médio, conforme Nota de Orientacdo Técnica - SETCI/CGM n° 001/2020 (vide nota de rodapé 6
e7).

7.4.2. Tipo de Empenho inadequado
Todas as Notas de Empenhos foram emitidas do tipo de Empenho Estimado.

Pelo objeto de despesa e sua forma de ocorréncia, a orientagdo ¢ que utilize o tipo Estimado
apenas quando ndo for possivel determinar o valor liquido e certo da despesa, ocorrendo, conforme as
orientagdes expedidas em Manuais do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, bem como no

Manual Técnico de Or¢amento 2021 de Palmas — TO (transcri¢ao no item 8.1.4 deste relatorio).

7.4.2.1. Esclarecimentos/Recomendacoes
Esclarecer quanto a emissdao de empenhos estimados para despesas que tenham valor liquido e

certo determinados.
7.5. Processo Administrativo n° 2017028513

Referido processo tem como objeto a contratagdo de empresa especializada para prestagao de
servigos de gerenciamento de frota e administracdo de abastecimento de veiculos, por meio de um
sistema informatizado, com utilizagdo de cartdo magnético, através de rede de postos credenciados

disponibilizados pela contratada, para atender a frota de veiculos da Prefeitura de Palmas.

A licitagdo foi realizada por meio do Pregdo Presencial n® 023/2017, do tipo menor preco
(menor taxa de administragdo) com registro de preco, sendo realizada em 17/07/2017, pela Secretaria

Municipal de Finangas.

Para execug¢ao do contrato foi estipulado no Edital:

19.3. Apos a assinatura do contrato, a contratada devera iniciar imediatamente a entrega dos
cartdes magnéticos, informando a rede de postos credenciados, contados a partir do primeiro
dia util a assinatura do contrato, mediante solicitagdo de entrega dos servigos pela Diretoria da
Garagem Central do Municipio.

19.4. A contratada se responsabilizara pela implantacdo do sistema de gerenciamento
informatizado na Garagem Central do Municipio que devera ocorrer imediatamente apds a
assinatura do contrato, disponibilizando:

o relatorios gerenciais para o controle das despesas do abastecimento de veiculos do
Contratante;

e sistemas operacionais para o processamento das informagdes dos cartdes e terminais
eletronicos periféricos do sistema;
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o cartdes eletronicos ou magnéticos destinados aos veiculos, que viabilizem o gerenciamento
de todas as informagdes, sendo um para cada veiculo;

o Informatizagdo dos dados de consumo de combustivel, quilometragem percorrida, custos,
identificagdo do veiculo, identificacdo do motorista e respectiva lota¢do, datas e horarios, e
tipos de combustiveis, que poderdo ser alimentados por meio eletronico, e em base gerencial
de dados permanentemente disponiveis a0 CONTRATANTE;
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Processo de consolidagdo dos dados financeiros ¢ operacionais da frota de veiculos e emisséo,
pela Internet, dos seguintes relatorios a0 CONTRATANTE:

Financeiros:

e Despesas com o abastecimento, por veiculo;
e Analise de consumo de combustivel;

e Histdrico de quilometragem da frota;

e Relatdrio de precos praticados em postos.

Operacionais:

e Inconsisténcia de hodometro;

e Veiculos com desvio da média kmy/litro padrao;

e Veiculos com abastecimento acima da capacidade do tanque e demais relatorios de excegdo
que venham a ser especificados pelo TREAC, desde que as informagdes estejam disponiveis
no sistema da CONTRATADA.

e Rede de postos de abastecimento equipados para aceitar transagdes com os cartdes
vinculados ao sistema destinados aos veiculos; e

e Sistema tecnoldgico integrado para viabilizar, através dos cartdes dos veiculos, o pagamento
das despesas com o abastecimento de combustiveis, junto a rede credenciada de postos
varejistas de abastecimento. (formatacio por enumeracio e grifo nosso)

A possibilidade de prorrogagao do Contrato teve previsao no Edital, conforme demonstrado

abaixo:

18.3. O prazo de vigéncia contratual para a prestacdo dos servicos sera de 12 (doze) meses, a
contar de sua assinatura, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos até o limite
de 60 (sessenta) meses, nos termos do inciso II, art. 57 da Lei n® 8.666/93, observado a
obtencdo de preco e condigdes mais vantajosas para a administragao.

De acordo com Ata de Abertura de Licitacdo do Pregdo Presencial n° 023/2017, com excecao
do licitante Trivale Administracdo Ltda que foi desclassificado por apresentar proposta com taxa de
administracdo negativa (-1,80) estando em desacordo com item 11.6 do Edital, os demais licitantes
foram classificados, e por apresentarem a taxa de administracao 0 (zero) foi necessario o sorteio para
desempate, tendo como licitante vencedor a Brasilcard Administradora de Cartdes Ltda. Cabe-nos
ressaltar que a razdo social da empresa vencedora mudou para Volus Tecnologia e Gestdo de

Beneficios Ltda.

Foi publicado no DOM 1.812, de 07/08/2017, o Aviso do resultado da licitagdo, e assinada a
Ata de Registro de Preco n® 011/2017 em 08/08/2017.

Ressaltamos que a analise realizada por esta comissdo de auditoria se restringiu aos fatos

ocorridos no exercicio financeiro de 2021.
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A respeito  das Notas de Empenhos,
Combustivel: Gasolina Combustivel: Diesel
Empenho Fls. Emissao valor |Empenho Fls. Emissdo valor
4423 13497|26/02/2021| 10.859,20 4424 13497(26/02/2021| 53.045,31
5076 13798|16/03/2021| 27.896,86 5079 13800| 16/03/2021| 125.997,00
Total Empenhado 38.756,06 Total Empenhado 179.042,31
Total Notas Fiscais 31.180,57 Total Notas Fiscais 166.688,37
Saldo Empenhos 7.575,49 Saldo Empenhos 12.353,94
Com relagdao ao consumo mensal, vejamos:
Combustivel: Gasolina Combustivel: Diesel Total Combustivel
Més NF Valor Més NF Valor Més Valor
Janeiro 138002| 10.859,20 Janeiro 138003| 53.045,31 Janeiro 63.904,51
Fevereiro 139752 662,02 Fevereiro 139753 2.414,05 Fevereiro 3.076,07
Margo 140872 1.907,14 Margo 140871 681,56 Margo 2.588,70
Abril 143480 1.519,54 Abril 143481| 14.836,58 Abril 16.356,12
Maio 145440 2.063,52 Maio 145439 678,91 Maio 2.742,43
Junho 147549 1.782,23 Junho 147550| 10.619,19 Junho 12.401,42
Julho 150452| 1.525,58 Julho 150453| 11.571,48 Julho 13.097,06
Agosto 152660 1.871,13 Agosto 152661 14.387,66 Agosto 16.258,79
Setembro 155197 1.559,27 Setembro 155196| 13.771,59 Setembro 15.330,86
Outubro 157130| 2.231,58 Outubro 157129| 16.289,89 Outubro 18.521,47
Novembro 160476| 2.800,24 Novembro 160475| 13.874,71 Novembro 16.674,95
Dezembro 165376 2.399,12 Dezembro 165375| 14.517,44 Dezembro 16.916,56
Total 31.180,57 Total 166.688,37 Total 197.868,94
Foi solicitado esclarecimento por meio do Oficio N°

veiculos e controles dos abastecimentos.

Superintendéncia de Iluminagao

Publica sobre os

Segundo resposta encaminhada pelo Oficio 453/2022/GAB/SEISP, os veiculos sdo os

relacionados abaixo:

Item |[Equipamento - Veiculos Placa
1 [camionete Triton L-200 MMC QWEF-9I123
2 |Chevrolet Montana QWEF-1D35
3 |VW Gol QWEF-5172
4 [Caminhdo VW 13-180 Munck Toco |[MW(C-1786
5 |Caminhdo VW 17-230 Munck Toco |QWA-2831
6 [Caminhdo VW 9-170 3/4 Cesto QWA-9884
7 |Caminhdo VW 9-170 3/4 Cesto QWA-9881
8 [Caminhdo VW 30-280 Munck Truck [QWC-0397

7.5.1. Averiguacio in loco

Tendo em vista que o processo n® 2020036830 em comento ndo contém documentos capazes de

demonstrar os controles sobre o gerenciamento da frota, assim como ndo constou no edital de licitagao
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realizada vistoria no dia 23 de maio de 2022, no patio da Secretaria de Infraestrutura.

Conforme informagdo verbal obtida no local, os veiculos listados nos itens 1 a 3 (constantes da
planilha supracitada Oficio 453/2022/GAB/SEISP), possuem cartdo magnético individual para

abastecimentos, ja os demais sao abastecidos pelo combustivel do carro comboio.

Além dessa informacao, na vistoria in loco, obtivemos informacao verbal da Superintendéncia
de Tluminagdo Publica e da Geréncia de Garagem que controla os abastecimentos, conforme abaixo

relacionados:

7.5.1.1. Abastecimento com carro comboio

O caminhdo comboio, tratado popularmente como melosa, ¢ um veiculo utilizado para
transportar combustiveis e lubrificantes e facilitar o abastecimento de méaquinas de forma segura, e,

portanto, sem a necessidade de deslocamento destes veiculos aos postos de combustiveis.

Conforme averiguacdo, para o abastecimento do carro comboio no posto de combustivel sdo

utilizados os cartdes magnéticos fornecidos pela empresa Volus.

Sobre esse tipo de caminhdo, a Secretaria de Infraestrutura utiliza 03 (trés) carros comboios,

sendo 01 (um) veiculo préprio e 02 (dois) locados.

No momento da vistoria, encontrava-se estacionado o veiculo comboio pertencente ao

patrlhiéno da prefeitura: ‘.
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7.5.1.2. Nao
Identificacio de Controle de Abastecimento dos Veiculos vinculados ao Fundo

de Iluminacgao Publica

Os valores cobrados mensalmente pela empresa prestadora de servigo de gerenciamento de
frota referem-se a cota estimada no planejamento dos gastos, no entanto, ndo foi possivel determinar
qual o real consumo de combustivel, tendo em vista, que ndo encontramos controle dos veiculos

abastecidos pelo caminhdo comboio.
7.5.1.2.1. Esclarecimentos/Recomendacoes
Especificamente em relagdo aos veiculos vinculados ao FUMIP, que a Pasta:
e Apresente os controles dos abastecimentos realizados no caminhdo comboio.

e Informe se a maneira atualmente utilizada para os abastecimentos ¢ considerada ideal

em termos de controle, eficiéncia e agilidade.
7.5.1.3. Veiculo em situacio irregular (outros achados)

Foi informado que o caminhdo comboio de Placa MWW 7940, carro préprio, conforme
relatado acima, estacionado no patio da SEISP, trafega nas vias publicas para transportar os

combustiveis.

No entanto, o veiculo encontra-se com a placa quebrada, portanto, em situagdo irregular, de

acordo com o Codigo de Transito Brasileiro:

Art. 161. Constitui infracdo de transito a inobservancia de qualquer preceito
deste Codigo ou da legislacio complementar, e o infrator sujeita-se as
penalidades e as medidas administrativas indicadas em cada artigo deste Capitulo
e as punigdes previstas no Capitulo XIX deste Codigo.

[...]

Art. 230. Conduzir o veiculo:

[...]

VI - com qualquer uma das placas de identificagdo sem condig¢des de legibilidade
e visibilidade:

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa e apreensdo do veiculo;

Medida administrativa - remog¢ao do veiculo;

7.5.1.3.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

Que a Pasta Justifique sobre a permanéncia e o trafego em vias publicas de veiculos em

situagao irregular.
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Administrativo

Referido processo tem por objeto locagdo de 04 (quatro) veiculos para auxiliar as atividades

desenvolvidas pela Superintendéncia de Iluminagao Publica de Palmas TO.

A contratacao foi por meio do Pregao Eletronico n® 030/2019 com Registro de Preco.

De acordo com o Decreto n® 946, de 14 de janeiro de 2015, que dispde sobre o regulamento do

Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, temos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos pode ser adotado nas seguintes hipoteses:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;
IT — quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou

contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

IIT — quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento

a mais de um orgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou,

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administrag@o.

No Edital de Licitagdo n® 030/2019, Anexo I — Especificagcdes do Objeto, a Pasta definiu o

quantitativo a ser demandado:

ANEXO I - Especificacdes do Objeto

Item | Qtde | Unid

Especificagdes

Valor Estimado

Valor Anual
Estimado

Locagéo de caminh&o 02 (duas) unidades, sem
motorista, ano a partir de 2017, tipo % com motor Diesel
Turbo intercooler, 4 cil. em linha, com cabine dupla
avangada em chapa de aco; Poténcia Min. - 115 cv, com
PESO BRUTO Minimo Homologado 7.700 kg; Cor
Branca; acompanha Carroceria metalica com baus
laterais, assoalho anti-derrapanete, para-choque padraos
para ser instalado em caminh&o tipo 3/4.; 01 Tomada de
forga; Sobre-chassis (reforgo); Oleo hidraulico (galtes);
Kit montagem (bomba hidraulica e demais componentes
para montagem); Manual e certificado de garantia.
CESTO AEREO UNICO NR-12, sinalizador de direcao e
seguranga (LED), APLICACAQ: Manutencaofinstalagao
de lluminag&o publica. Obs: os caminh&es trabalharéo os
trés periodos: (Matutino, Vespertino e Noturno).

02 (dois) unidades

32.900,00

394.800,00

2 12 | Més

LOCAGAQ de 01 (um) Caminhéo sem motorista, ano
apartir de 2017, motor Diesel Turbo Intercooler, 4
cilindros em linha, com cabine dupla avangada em chapa
de aco; Poténcia minima - cv / rpm - 180; PESO Bruto
minimo Homologado 13.000 kg; Cor Branca; acompanha
Carroceria metalica com bads laterais, assoalho anti-
derrapanete; 01 Tomada de forga; Sobre-chassis
(reforgo); Oleo hidraulico (galées); Kit montagem (bomba
hidraulica e demais componentes para montagem);
Manual e certificado de garantia. CESTO AEREO UNICO
NR-12, sinalizador de diregdo e seguranga (LED),
APLICAGAO: Manutengaolinstalagéo de lluminagéo
publica. Obs: O caminh&o trabalhara os trés periodos.
(Matutino, Vespertino e Notumno),

18.000,00

216.000,00
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3 12 | Més [LOCACAQ de 01 (um) Caminhao com motorista, ano 26.000,00 312.000,00
apartir de 2017, motor Diesel Turbo Intercooler, 4
cilindros em linha, com cabine dupla avangada em chapa
de aco; Poténcia maxima - cv / rpm - 180; PESO Bruto
minimo Homologado 23.000 kg; cor branca; acompanha
Carroceria de ago Carga Seca; dimensdes 5000 x 2500
x 450 mm chapa lateral 14" ; pintura esmalte sintético;
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O certame licitatorio foi realizado em 29 de maio de 2019, com os seguintes vencedores:

Item Descri¢ao valor total |vencedor
Locagdo de 02 (dois) caminh&es sem motorista | 299.760,00 |R. Cardoso Alves da Cruz - ME
2 Locagdo de 01 (um) caminhdo sem motorista 118.560,00 |RSN Logistica Locagdo e Serv. DeMaquinas e Equip Ltda
3 Locagdo de 01 (um) caminhdo Com motorista 198.000,00 |RSN Logistica Locagdo e Serv. DeMaquinas e Equip Ltda

Total| 616.320,00

Foram anexados os documentos dos veiculos:

Placa Modelo Veiculo CRLV, fls.
QWA 2831 |VW/17.230|Caminhdo Munck Toco 608
QWA 9881 |VW/9.170 |Caminhdo Mer oper tipo cesto 613
QWA 9884 |VW/9.170 |Caminhdo Mer oper tipo cesto 612
QWC0397 [VWY/30.280 [Caminh3o Guindaste ¢/ motorista 742

7.6.1. Incompatibilidade com o Sistema de Registro de Preco

De acordo com procedimento licitatorio, foi adotado o Sistema de Registro de Prego,
entretanto, a Administragdo contratou todo o quantitativo previsto, descaracterizando a finalidade do
registro de preco, conforme disposi¢ao legal acima.

7.6.1.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

Esclarecimento quanto as motivagdes da Pasta para adogdo do sistema de registro de prego,

tendo em vista que a contratacdo foi integral.

Atente-se para o enquadramento legal nos requisitos para adog¢do do Sistema de Registro de
Precos.

7.6.2. Incompatibilidade de exigéncias contratuais

A Ata de Registro de Preco n® 050/2019, fls. 518/529 e 531/539, e os Contratos de Prestacao de
servicos n° 81/2019 e 082/2019, fls. 574/582 e 584/593, provenientes das minutas analisadas e
aprovada pela PGM trouxeram clausulas incompativeis com o objeto licitado.

7.6.2.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

Que os termos contratuais sejam revisados, € confeccionado de acordo com o objeto licitado,

evitando contratos padrdes que ndo remetem a realidade.
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7.6.3. Previsao equivocada

de retencio de 1% — FIDEP em Edital com utiliza¢do de recurso do FUMIP
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Consta na clausula 2.6 do Edital de Pregdo Eletronico n® 030/2019, a previsao da retencao de
1% (um por cento) dos pagamentos e repasse ao FIDEP — Fundo de Inovacdo e desenvolvimento

Econdmico de Palmas.

De acordo com a Lei municipal n® 2024/2014 que instituiu o FIDEP, a previsdo de retengdo em
editais de licitacdo, autoriza o Municipio a realizar a retencdo sobre os pagamentos do or¢amento
geral. Apesar de ndo terem ocorridas as retengdes nos pagamentos realizados, o fato de constar tal

previsao no edital de licitagdo, faz com que seja feito o acréscimo no custo/preco da contratagao.

7.6.3.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

Atentar-se quanto a previsdo em edital no tocante a retengdo de FIDEP para licitagdo com
recursos de fundo, a fim de que evite oneragdo ao municipio uma vez que previsdo equivocada de
retengdo pode ensejar em aumento de valor de proposta dos licitantes participantes.

7.6.4. Copias de documentos ilegiveis e sem autenticacio

A copia dos CRLV-Certificados de Registro e Licenciamento dos Veiculos, assim como a
CNH, fls. 745, do motorista referente ao Contrato de Prestacdo de Servico n® 082/2019, nao foram
autenticadas, e a copia da CNH esta ilegivel, ndo sendo possivel verificar dados, dentre os quais, a data
de validade.
7.6.4.1. Esclarecimentos/Recomendacoes
Alertamos que a Pasta verifique autenticidade de documentos quando se tratar de copias para
que proceda de acordo com exigéncia do edital.

7.6.5. Omissiao quanto a exigéncia de Seguro dos veiculos

Nao vislumbramos previsao no Edital/Termo de Referéncia quanto a apresentacao de apolice
de seguro contra terceiros, que pode implicar em risco ao contrato, com responsabilizacdo solidaria da

contratante.

7.6.5.1. Esclarecimentos/Recomendacoes
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contratual, questiona-se a razdo da ndo exigéncia dos seguros dos contratos de locagdo de veiculos

objeto do processo epigrafado.

7.6.6. Auséncia de comprovacio de vinculo empregaticio do Motorista

Nao localizamos nos autos a documentagdo que comprove o vinculo do motorista com a
empresa prestadora de servico do Contrato n® 082/2019, sendo anexado apenas a copia CNH as fls.

745.
7.6.6.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

Comprovar o indispensavel vinculo do motorista do caminhdo com a empresa, bem como o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, sob pena de responsabilidade solidaria da

contratante em eventual demanda judicial.
7.6.7. Auséncia de comprovacio de envio GFIP

De acordo com a Lei n° 8.666/93, art. 71, § 2°, “a Administragio Publica responde
solidariamente com o contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da execugdo do contrato,

nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212. de 24 de julho de 1991.”

7.6.7.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

Comprovar por meio do envio do Protocolo de transmissdo da GFIP e Relatorio de Empregado

(RE) mensal referente a 2021 que conste os dados do motorista prestador de servico.
7.6.8. Deficiéncia na atuacio do Fiscal de Contrato

Com relacdo aos relatorios dos fiscais de contrato, além de serem idénticos, padronizados e nao
relatarem os fatos ocorridos no decorrer da prestacdo de servigo, ndo exigiu o cumprimento das

exigéncias feitas no Edital/Termo de Referéncia quanto a emissao de laudos de vistorias, dentre outros.
7.6.8.1. Esclarecimentos

Apresentar informagdo do fiscal de Contrato quanto ao conhecimento das suas atribui¢des

alusiva a fiscalizacdo do contrato e possiveis impactos com relagdo a omissao da fiscalizagdo.

7.7. Despesa Discricionaria — Energia Elétrica (inexigibilidade/dispensa)
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processos: 2015064410 e 2021011568. Em relagdo ao primeiro, foram verificadas as despesas
realizadas dentro do exercicio 2021, e os apontamentos estdo no item 7.7.1 e seguintes, ja o segundo,

sera tratado no 7.7.2 e seguintes.
7.7.1. Processo Administrativo n° 2015064410

O processo administrativo foi protocolizado em 25/11/2015 visando contratagdo de prestadora

de servico para fornecimento de energia elétrica para iluminacdo de pragas, ruas e avenidas.
Citamos abaixo, alguns dados importantes e que sdo necessarios constar:

» Contrato n° 03/2016 (fls. 66 — 70) — assinado em 4 de abril de 2016, prazo de 12 meses;

o Aditivo de re-ratificagdo n° 01, ao contrato n° 03/2016 — prorrogagao por 12 meses,
datado de 3 de abril de 2017 (fls. 550-551);

= Parecer n® 270/2017/PGM (fls. 547 — 549);

o Aditivo de re-ratificagdo n° 02, ao contrato n° 03/2016 — prorrogagdao por 12 meses,
datado de 2 de abril de 2018 (fls. 834 — 835);

= Parecer n® 058/2018/AJ/SEISP (fls. 830 — 833);

o Aditivo de re-ratificagdo n°® 03, ao contrato n° 03/2016 — prorrogagao por 12 meses,
datado de 11 de margo de 2019 (fls. 1136 - 1137);

= Parecer n® 239/2019/SUAD/PGM (fls. 1104 — 1115);

o Aditivo de re-ratificagdo n°® 04, ao contrato n° 03/2016 — prorrogagao por 12 meses,
datado de 12 de marco de 2020 (fls. 1430 - 1431), constando data de vigéncia até
4/4/2021;

= Parecer n° 1083/2019/SUAD/PGM (fls. 1255 — 1263);

o 1° Termo de apostilamento de fonte referente ao contrato n° 03/2016 (fls. 1574),

assinado em 21 de outubro de 2020.

= Parecer n° 1414/2020/SUAD/PGM (fls. 1571 — 1573).

A andlise dos autos refere-se principalmente as despesas realizadas em 2021 e a partir do
pedido de aquisicao de materiais (fl. 1643), Nota de Reserva (fl. 1644), Mapa de Apuragao de Precos
(fl. 1645), Autorizacdo de Empenho (fl. 1646) e Nota de Empenho n® 30130, (fl. 1647) datado de
28/12/2020, no valor de R$ 1.420.422,62 (Um milhdo, quatrocentos e vinte mil, quatrocentos e vinte e

dois reais e sessenta e dois centavos).
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No resumo de

de
elétrica encaminhado mensalmente para comprovagao dos gastos, tem os seguintes campos: dados da

UC; Nome da UC; Referéncia; kWh (P+FP); Valor do ICMS, Valor da UC.

consumo energia

Para efetivacdo das liquidagdes além de ser encaminhado mensalmente pela Superintendéncia
de Iluminagdo os boletos com o resumo do consumo de energia elétrica, sao anexados os relatorios de

Fiscalizagdao do Contrato, conforme demonstrado abaixo:

Resumo das Faturas, Notas de Liquidagoes e Rel. de Fiscalizagdo do Contrato
3 Rel. Fiscal

MEMO Resumo de Consumo Folhas Boleto |vencimento NL Folhas
de Contrato
0015/2021/SIP dez/20| 1649/1654 |1.405.255,42| 27/01/2021|1.405.255,42 1656 1655
0029/2021/SIP jan/21|1671/1676 |1.454.110,48| 27/02/2021|1.454.110,48 1679 1677
0037/2021/SIP fev/21|1693/1698 |1.308.213,93| 27/03/2021|1.308.213,93 1701 1699
- mar/21| 1715/1720 |1.371.024,77| 27/04/2021 1.329.310,58 1723 1721

41.714,19 1724

Total 5.538.604,60| Total 5.538.604,60

7.7.1.1.  Aditivo de Renovacao do Contrato sem explicitar o valor

Conforme relatado anteriormente, houve aditivos de re-ratificacdo de prorrogacdo do prazo. No
entanto, apesar de tratar-se de contrato de natureza continua, ndo constou no termo informagao quanto

aos valores a serem utilizados para essa renovagao anual.

Ressaltamos que todas as minutas de contrato e de aditivos foram analisadas pelo 6rgao
Juridico, conforme determinagdo legal. Contudo, ndo houve a mengao nos pareceres dessa auséncia,

tampouco a recomendacao quanto a retificacdo das minutas.

Verificamos que somente no contrato n° 03/2016 houve informacdo de valor previsto para 12
meses, € nos respectivos termos aditivos de prorrogacao de prazo ndo constaram discriminagdo dos

novos valores, sendo o contrato prorrogado sucessivamente por 4 (quatro) vezes.

7.7.1.1.1. Esclarecimentos//Recomendacodes

Solicitamos que a Pasta apresente esclarecimentos quanto a falta de dados no contrato,
especialmente em relacdo ao valor estimativo anual de cada aditivo de prorrogagdo/renovacao

contratual.
7.7.1.2. Informacgdes incompletas

Nos resumos para pagamentos mensais, constam dados da UC, Nome da UC, Referéncias,

kWh (P+FP), ICMS, valores e boleto no valor total. Entretanto, ndo constam identificacdo de maneira
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clara quanto aos locais de fornecimento de
iluminagdo, ou seja, com os dados suficientes da UC capazes de demonstrar que se referem a

iluminacao de vias publicas.

Verifica-se que a ultima folha (fl. 1731) anexada ao processo, trata-se de emissdo de
comprovante de Pagamento da despesa emitido pelo Banco do Brasil no valor de R$ 1.371.024,77
(hum milhao, trezentos e setenta e um mil, vinte quatro reais e setenta e sete centavos), valor este

correspondente ao ultimo boleto emitido em 09/4/2021.

Entretanto, ndo consta informac¢do quanto ao encerramento do processo, tendo em vista
abertura de outro processo de despesa para custear as tarifas de energia elétrica emitida pela

ENERGISA.

Assim, caso ndo seja dado continuidade ao referido processo, 0 mesmo deve ser encerrado de

maneira adequada, com o respectivo TERMO DE ENCERRAMENTO.

7.7.1.2.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

e Apresentar dados da identificacdo dos locais do fornecimento de iluminagdo que

compdem as faturas que estdo sendo pagas com recursos do FUMIP.

e Que a Pasta nos encerramentos de processos e/ou volumes anexe o Termo de

Encerramento correspondente, como forma de explicitar a condigdo do processo.

e Apresentar informacao do fiscal de que as UCs estao ou nao relacionadas a Iluminagao

Publica de vias e logradouros.

7.7.1.3. Despesa sem prévio empenho

De acordo com a analise, a Nota de Empenho n® 30130 ficou com saldo no valor de R$
15.167,20, ndo foi utilizado. Fato que caracteriza despesa sem prévio empenho, j4 que as emissoes

destes foram posteriores a emissao das faturas.

Segue abaixo, tabela resumo constando valores de Nota de Empenho, Boletos, NL’s e

respectivas datas de emissao.

NE n2 NE30130- fl. 1647| Emissao |NE1799- fl. 1678| Emissdao |NE5158-fl.1700| Emissao |NE 8098- fl. 1722| Emissdo saldo total
Valor NE 1.420.422,62 | 18/12/2020| RS 1.454.110,48 | 17/02/2021 2.637.524,51 | 17/03/2021 41.714,19 [20/04/2021| 5.553.771,80
vir. Boleto 1.405.255,42 |20/01/2021| RS 1.454.110,48 | 10/02/2021 1.308.213,93 | 06/03/2021 1.371.024,77 | 09/04/2021 5.538.604,60
NL 1- vir 1.405.255,42 | 28/12/2021| RS 1.454.110,48 |17/02/2021 1.308.213,93 | 22/03/2021 41.714,19 (20/04/2021 5.538.604 60
NL 2- vir 1.329.310,58 | 20/04/2021 ’
saldo de NE| RS 15.167,20 - - - R$ 15.167,20
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7.7.1.4. Esclarecimentos/Recomendacoes
Diante disso, solicitamos:

e [Esclarecimentos quanto as despesas ocorridas sem prévio empenho, conforme
estabelecido na Lei n° 4.320/64, em seu art. 60. “E vedada a realizagdo de despesa sem

prévio empenho”.
e Informagdo quanto a ndo utilizacao do saldo da Nota de Empenho n°® 30130;

e Informagdo da Assessoria de Planejamento ou equivalente, quanto ao controle dos

saldos orgamentarios.
7.7.2. Processo administrativo n° 2021011568

Referido processo foi protocolizado em 15/2/2021, tem por objeto prestacdo de servicos de
fornecimento de energia elétrica para iluminagdo de ruas, pracas, avenidas, vias, passarelas, abrigos de
usuarios de transporte coletivos, logradouros de uso comum ¢ de livre acesso, periodo de 12 meses.
Consta no prazo para entrega/execugdo: previsao de prorrogacdo por iguais e sucessivos periodos,

mediante aditivo, nos termos da legislagao vigente.

No tocante a minuta de contrato, a PGM manifestou-se por meio do parecer juridico (fls. 212 —

224), com algumas recomendacdes.
Dessa forma, o contrato seguiu seu tramite, cujos dados abaixo transcrevemos:

» Contrato n° 20/2021 (fls. 264 — 269) — foi assinado em 14 de abril de 2021, entretanto o
prazo para encerramento do contrato (n° 03/2016) atinente ao processo administrativo n°
2015064410, consoante ultimo aditivo de re-ratificacdo n® 04, ao contrato n°® 03/2016 —
prorrogacdo por 12 meses, datado de 12 de marco de 2020 (fls. 1430 - 1431), teve sua
data de vigéncia até 4/4/2021. Ou seja, houve um intersticio de 9 dias sem cobertura

contratual.

Conforme Justificativa de valor (fl. 42), houve levantamento estimativo para a despesa com
energia elétrica utilizando-se como pardmetro média de consumo dos ultimos 12 (doze) meses, ou seja
de fevereiro de 2020 a janeiro de 2021, que segundo documento acostado fl. 118 o valor da média

estimativa mensal foi de R$ 1.375.828,45 (hum milhdo, trezentos e setenta e cinco mil, oitocentos e
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centavos) sendo o total anual de R$ 16.509.941,40 (dezesseis milhdes, quinhentos e nove mil,

novecentos € quarenta e um reais e quarenta centavos).

Apesar de a estimativa mensal ter sido calculada no montante de R$ 1.375.828,45 (hum milh&o,
trezentos e setenta e cinco mil, oitocentos e vinte e oito reais e quarenta e cinco centavos), a Nota de
Empenho (fl. 254) foi emitida com valores de 8 parcelas mensais diferentes ao que foi inicialmente
previsto, cuja média ¢ de R$ 1.547.807,01 (hum milhdo, quinhentos e quarenta e sete mil, oitocentos e

sete reais € um centavo), conforme demonstracao na tabela a seguir:

parcelas NE 7507 - fl. 254
1 RS 1.534.187,85
RS 1.526.885,58
RS 1.446.087,85
R$ 1.552.687,80
RS 1.500.000,00|
RS 1.038.665,09
RS 1.983.941,88
RS 1.800.000,00|
valor total | RS 12.382.456,05
média RS 1.547.807,01

IN|[aojn]d~wWIN

Ademais, verificamos que na Nota de Empenho, foram previstas 8 parcelas para o exercicio de
2021, sendo que pelo processo anterior (n° 2015064410) o ultimo boleto pago teve como referéncia o
més de margo, ou seja, as 8 parcelas correspondem aos meses de abril a novembro de 2021 sem

inclusdo do més de dezembro na NE.

Infere-se dessa forma, que ndao houve previsdo de pagamento da parcela relativa a

dezembro/2021, como restos a pagar nao processados.

Segundo a Lei n® 4320/1964:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de
dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

No resumo de consumo de energia elétrica encaminhado mensalmente para comprovacao dos
gastos, tem os seguintes campos: dados da UC; Nome da UC; Referéncia; kWh (P+FP); Valor do
ICMS, Valor da UC.
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das liquidagdes além de

ser encaminhado mensalmente pela Superintendéncia de Iluminagdo os boletos com o resumo do

consumo de energia elétrica, sdo anexados os relatorios de Fiscalizagdo do Contrato, conforme

demonstrado abaixo:

Resumo das Faturas, Notas de Liquidagdes e Rel. de Fiscalizagdo do Contrato

NE7507- |MEMO Resumode|. has  |Boleto  |Vencimento |NL Folhas |- Fiscalde 1o 11 5o - NE
consumo Contrato
0058/2021/SIP abr/21(276-281 1.423.765,98| 25/05/2021| 1.423.765,98| 288 2821 10.958.690,11
0072/2021/S1P mai/21|303-308 1.394.788,69| 21/06/2021| 1.394.788,69| 310 309| 9.563.901,42
0087/2021/SIP jun/21(328-333 [1.528.230,49(21/07/2021] 1.528.230,49| 338 334( 8.035.670,93
101/2021/SIP jul/21|349-356 1.602.430,11|21/08/2021 | 1.602.430,11 356 355| 6.433.240,82
Rs pagaassoo [115/2021/SIP|  ago/21|367-372 | 1.729.550.97|21/09/2021| 1.729.550.97) 379 373| 4.703.689,85
126/2021/SIP set/21|388-393 1.745.077,33| 21/10/2021| 1.745.077,33| 397 394 2.958.612,52
146/2021/SIP out/21|407-412 1.919.395,04|1 21/11/2021] 1.919.395,04| 419 413( 1.039.217,48
nov/21 436-442 3.287.285,48 21/12/2021 NAO HOUVE EMISSAO DE NL
444-445 1.552.164,70 1.039.217,48| 457 0,00
NE fl. 455 - saldo
DATADO DE boleto 434
20/12/21 - emitido -512.947,22 512.94722| 458 0,00
RS em
161/2021/SIP
512.947,26 /2021/ 17/12/21
21/12/2021
NE fl. 434 -
DATADO DE
6/112021 - nov/21|447-452 1.705.991,92 1.705.991,92 456 453 5.405,22
RS
1.711.397,14
saldo boleto 0,00 saldo de empenho 5.405,22

Observa-se outrossim, que para a Referéncia 11/2021, houve encaminhamento de 3 (trés)

planilhas de resumo de energia elétrica, quais sejam:

v" resumo (fls. 436 - 442), constam dados da UC, Nome da UC, Referéncia 11/2021, kWh
(P+FP), ICMS, valores e boleto (emitido em 7/12/21) no valor total de RS 3.287.285,48

(trés milhdes, duzentos e oitenta e sete mil, duzentos e oitenta e cinco reais e quarenta e

oito centavos) e relatdrio sintético de fiscalizacao (fl. 443).
v' resumo (fls. 444 — 445), constam dados da UC, Nome da UC, Referéncia 11/2021,
kWh (P+FP), ICMS, valores e boleto (emitido em 17/12/21), no valor de R$

1.552.164,70 (hum milhdo, quinhentos e cinquenta e dois mil, cento e sessenta e quatro

reais e setenta centavos) e relatorio sintético de fiscalizacao (fl. 446).
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v’ resumo (fls. 447 -
452), constam dados da UC, Nome da UC, Referéncia 11/2021, kWh (P+FP), ICMS,
valores e boleto (emitido em 17/12/21), no valor de R$ 1.705.991,92 (hum milhéo,
setecentos e cinco mil, novecentos ¢ noventa ¢ um reais ¢ noventa ¢ dois centavos) e

relatorio sintético de fiscalizacdo (fl. 453).

E pelos documentos acostados, infere-se que a planilha (fls. 436 — 442), nao foi levada em
consideragdo para emissdo de NE, NL e pagamentos, sendo somente considerados para o
processamento das despesas os resumos das folhas 444 — 445 e 447 — 452, dessa forma, solicitamos

esclarecimentos.

Para despesa de dezembro de 2021, foi emitido boleto (fl. 445) em 17/11/2021, todavia, houve
emissdo de Requisi¢do (fl. 478), NR (fl. 479) datada de 18/1/2022, Autorizacdo de empenho (fl. 482),
Nota de Empenho 47 (fl. 483) datada de 19/1/2022 ¢ NL n° 1 (fl. 487) no valor de R$ 1.917.489,63
(Hum milhdo, novecentos e dezessete mil, quatrocentos e dezessete mil, quatrocentos e oitenta e nove
reais e sessenta e trés centavos). Ou seja, a NR ¢ NE foram emitidas com datas posteriores a da

emissao do boleto.

NE fl. 47 -
Resumo de . Fi
DATADO DE (MEMO Folhas Boleto Vencimento [NL Folhas zz:-\t?::zl de SALDO - NE
19/12022 consumo
1.917.489,63|7/2022/SIP dez/21|471 — 476| 1.917.489,63| 21/01/2022| 1.917.489,63| 487 477 0,00
7.7.2.1. Paginas faltantes

Verificamos que apods a ultima lauda emitida pela PGM (fl. 224), houve juntada de documento

na pagina seguinte com numeragao 245, ou seja, 20 (vinte) folhas faltantes entre as duas.

7.7.2.1.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

Que a Pasta justifique sobre o ocorrido.

7.7.2.2. Descumprimento de recomendacdes do Parecer Juridico

Dentre as recomendagdes exaradas, citamos as que ndo vislumbramos atendimento pela
Unidade Gestora:

... retificag@o da clausula 93. (fl. 209) para constar o seguinte: “A aplicagdo de qualquer das

penalidades previstas realizar-se-a4 em processo administrativo que assegurara o contraditorio e

a ampla defesa observando-se o procedimento previsto na Lei Federal n. 8666/93, e
subsidiariamente na Lei Municipal n. 1.156/2002”
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Entendemos, ainda que o item 9.4 (fl. 11), também deve ser retificado. Segundo a sua redagdo
original:

9.4 As multas e penalidades serdo aplicadas pelo CONTRATANT, por meio da Procuradoria
Geral do Municipio, sem prejuizo das sangdes civeis ou penais cabiveis, ou de processo
administrativo.

..recomenda-se a retificagdo do item 9.4 da Clausula Nona seja retificada para constar o
seguinte:

9.4 As multas e penalidades, com excegdo da declarag@o de inidoneidade que deve ser aplicada
na forma do § 3° do art. 87 da Lei n. 8666/93, serdo aplicadas pelo gestor do contrato que sera
designado conforme o art. 38 do Decreto Municipal n. 1.031/2021, sem prejuizo das sangdes
civeis ou penais cabiveis, ou de processo administrativo.

7.7.2.2.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

Que seja apresentada justificativa devidamente fundamentada em relagdo ao nio atendimento

as recomendacdes prolatadas pela PGM.
7.7.2.3. Realizacio de Despesa sem cobertura contratual

Verificamos que o contrato n°® 03/2016, atinente ao processo administrativo n°® 2015064410,
encerrou-se em 04/04/2021, e quando da abertura do processo n° 2021011568, houve assinatura do
Contrato n°® 20/2021 (fls. 264 — 269) em 14/04/2021 (com provavel prorrogacdo). Ou seja, houve um

intersticio de 9 dias sem cobertura contratual.

Muito embora tenha havido o pagamento normal como se tivesse cobertura contratual regular,
houve despesa sem cobertura contratual (art. 59, pardgrafo tnico c.c. art. 60, paragrafo unico da Lei
8.666/93), cuja ocorréncia caracteriza irregularidade e implica em processo de apuracdo de
responsabilidade. No caso em tela, houve pagamento na natureza 33.90.39, quando o dever de

indenizar deveria ter ocorrido por outra natureza de despesa.

Somente a titulo de conhecimento, transcrevemos abaixo orienta¢do normativa n°® 4/2009 —

AGU:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 4, DE 1° DE ABRIL DE 2009 O ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da
Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente orientacdo normativa, de carater obrigatorio
a todos os orgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:
A DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL DEVERA SER OBJETO DE
RECONHECIMENTO DA OBRIGACAO DE INDENIZAR NOS TERMOS DO ART. 59,
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LEI N° 8.666, DE 1993, SEM PREJUIZO DA APURACAO DA RESPONSABILIDADE DE
QUEM LHE DER CAUSA. INDEXACAO: INDENIZACAO. DESPESA SEM
COBERTURA CONTRATUAL. CONTRATO NULO. CONTRATO VERBAL.
RECONHECIMENTO. RESPONSABILIDADE. REFERENCIA: arts. 59, paragrafo Gnico,
60, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993; Art. 63, Lei n° 4.320, de 1964; Acorddo TCU
375/1999-Segunda Camara. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI * Este texto ndo substitui a
publicagdo oficial.
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7.7.2.3.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

Que seja apresentada justificativa devidamente fundamentada em relacdo a despesa sem

cobertura contratual.
7.7.2.4. Informacdes incompletas

Nos resumos para pagamentos mensais, constam dados da UC, Nome da UC, Referéncias,
kWh (P+FP), ICMS, valores e boleto no valor total. Entretanto, ndo constam identificacdo de maneira
clara quanto aos locais de fornecimento de iluminagdo, ou seja, com os dados suficientes da UC

capazes de demonstrar que se referem a iluminacao de vias publicas.
7.7.2.4.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

Apresentar dados da identificacdo dos locais do fornecimento de iluminagdo que compdem as

faturas que estdo sendo pagas com recursos do FUMIP.
7.7.2.5. Despesa sem prévio empenho

Verifica-se que o boleto (fl. 445) referente ao més de 11/21 no valor de R$ 1.552.164,70 (hum
milhdo, quinhentos e cinquenta e dois mil, cento e sessenta e quatro reais e setenta centavos) emitido
em 17/12/2021, foi pago (em parte) pela NL (fl. 457) no valor de R$ 1.039.217,48 (hum milhdo e
trinta ¢ nove mil e duzentos e dezessete reais e quarenta e oito centavos), restando um saldo sem
pagamento no valor de R$ 512.947,26 (quinhentos e doze mil, novecentos e quarenta e sete reais e

vinte e seis centavos).

Para pagamento desse saldo de boleto, houve emissdo da NE 28727 (fl. 455) em 20/12/2021
(posterior a data do boleto) no valor de R$ 512.947,26 (quinhentos e doze mil, novecentos e quarenta e

sete reais e vinte e seis centavos).

Ademais, houve emissdo de Nota de Empenho 47 (fl. 483) datada de 19/1/2021 no valor de R$

1.917.489,63 (Hum milhdao, novecentos e dezessete mil, quatrocentos e dezessete mil, quatrocentos e
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posterior a data do boleto (fl. 445), emitido em 17/12/2021.

sessenta e trés centavos),

Dessa forma, conforme exposto acima, as Notas de Empenhos foram emitidas com datas

posteriores as datas de emissdao dos boletos, caracterizando assim, despesas sem prévio empenho, cujo

tipo de pratica ¢ vedado por lei.

Segue abaixo, tabela resumo constando valores de Nota de Empenho, Boletos, NL’s e

respectivas datas de emissao.

data - NE vir. NE 28727 - fl. | boleto fls.445 reAf ) saldo boleto NL - fl | Valor NL saldo NE
455 - data Més/ano
20/12/2021 [ R$ 512.947,26 17/12/21 11/21 | R$ 512.947,26 1-458 [ R$ 512.947,26 RS
data - NE vir. NE 47 - fl. 483 bisllzio Alesa ref ) vlr. Boleto NL - fl | Valor NL saldo NE
— data Més/ano
19/01/2022 | R$ 1.917.489,63 17/12/2021 dez/21 | R$ 1.917.489,63 | 487 R$1.917.489,63 | R$

7.7.2.6.

Diante disso, solicitamos:

Esclarecimentos/Recomendacoes

e [Esclarecimentos quanto as despesas ocorridas sem prévio empenho, conforme

estabelecido na Lei n°® 4.320/64, em seu art. 60. “E vedada a realizagdo de despesa sem

prévio empenho”.

e Informagdo quanto a nao utilizagdo do saldo da Nota de Empenho (fl. 434) no valor de

R$ 5.405,22 (cinco mil e quatrocentos e cinco reais ¢ vinte ¢ dois centavos);

e Informagdo da Assessoria de Planejamento ou equivalente, quanto ao controle dos

saldos orgamentarios.

7.7.2.7.

Valores superiores a média mensal de consumo

Constatamos que os valores das faturas foram aumentando consideravelmente més a més com

variacdes mensais entre 1%, 5%, 8%, 10% e principalmente na referéncia valores atinentes ao més de

novembro/2021, teve um aumento de 86,70 % em relacdo a fatura de referéncia outubro/2021.
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que caso seja em decorréncia de aumento de custo em razdo da instalagdo de enfeites natalinos,
conforme ja relatado a respeito, ndo vislumbramos amparo legal para tal finalidade com utilizacao de

recursos do FUMIP.
7.7.2.8. Esclarecimentos/Recomendacoes
Diante disso, solicitamos:

e Esclarecimentos quanto as despesas ocorridas no més de novembro com aumento de

86,7% em relagdao ao més anterior,

e (aso seja despesa advinda de enfeites natalinos, ha necessidade de informagao /

justificativa quanto a utilizagao de recursos do FUMIP para tal.

e Informagdo da Fiscalizacdo do contrato quanto ao controle de gastos e razdo do

significativo aumento de consumo, com demonstragdo pormenorizada.

Alertamos que o fiscal de contrato deve efetivamente acompanhar tanto os valores que estdo
sendo pagos, quanto local da realizagdo do servico e consequente verificagdo quanto ao regular

pagamento.
7.8. Despesas com folha de pagamento

Esclarecemos que foram solicitadas informagdes sobre despesa com folha de pagamento, bem

como encaminhamento de alguns processos abertos para tal finalidade.

De inicio, encaminhamos OFICIO N° 03/2022/COMISSAOAUDITORIA/CGM (ressaltamos
que houve reiteragio do pedido a SEISP por meio dos OFICIOS N° 4, 5 ¢
6/2022/COMISSAOAUDITORIA/CGM, cujo pedido nio fora atendido no prazo determinado, em
razdo disso, foi encaminhado OFICIO N° 07/2022/COMISSAOAUDITORIA/CGM a Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano. Em que pese necessidade de

encaminhamento a Comissao de Auditoria dos processos relacionados a seguir.
Referidos processos foram encaminhados pela SEPLAD a essa Comissao, em 17/5/2022.
Pelo primeiro oficio citado, solicitamos a SEISP providéncias alusivas a:

e Encaminhamento de processos fisicos escolhidos por amostragem até a data de

5/4/2022 a esta CGM, referentes a folha de pagamento:
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o 2021026892 — natureza 31.90.04;
o 2021045954 - natureza 31.90.11;
o 2021040020 - natureza 31.90.94;
o 2021040001 - natureza 33.90.36;
o 2021019619 - natureza 33.90.49;
o 2021004555 - natureza 33.90.93.

Informagdes quanto ao critério de contratacio ou selecio de trabalhadores /
servidores que estdo sendo pagos com recursos do FUMIP, bem como relaciao de todos
os servidores efetivos, contratados, selecionados (constantes da planilha fornecida
por essa pasta no Oficio n° 314/2022/GAB/SEISP), conforme os dados abaixo
descritos, e que fossem encaminhadas para 0 e-mail:

auditoriafundodeiluminacao.com@gmail.com até 08/4/2022:

Encaminhamento, conforme o caso:

o Processo principal (pai) que originou as contratacdes, seja por meio de Edital de

Chamamento e selecdo, contratagdo de empresa terceirizada, ou outro meio;

o Caso ndo se encaixe em alguma alternativa acima, informar o critério de contratagao
ou nomeacao de trabalhadores que prestam servigo e sdo remunerados com recursos

do FUMIP;

o

314/2022/GAB/SEISP (intitulados como Folha de pagamento), identificando:

= Objeto a que se refere a cada processo;
= O que for contratacdo de pessoal:

e Nome completo;

e Funcdo que executa;

e Valor do vencimento mensal;

e Local de lotagao;
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contratacao;
e Periodo de contratacio.

Salientamos que das providéncias e informagdes solicitadas por meio do oficio n°

03/2022/COMISSAOAUDITORIA/CGM, houve atendimento quanto:

» Ao envio dos processos fisicos relacionados (encaminhados pela SEPLAD), a exce¢do do

processo n° 2021040001 que nao foi encaminhado;

» Os processos fisicos que foram enviados foram instruidos somente com documentos do
sistema de folha, contendo dados como: Folha de Pagamento — analitica, bem como,

Resumo contabil.

» Encaminhamento de Fichas financeiras tanto de servidores contratados temporarios e
efetivos, em cujas informagdes ndo vimos correlacdo com os 263 (duzentos e sessenta e
trés) processos relacionados a folha de pagamento (constantes do Oficio n°

314/2022/GAB/SEISP);

7.9. Pendéncias de informacdes/providéncias quanto ao pedido feito por meio do Oficio n°

03/2022/COMISSAOAUDITORIA/CGM.
Tendo em vista que ndo foram fornecidas todas as informagdes/providéncias, tais como:

v" Forma de contratacio ou selecio de trabalhadores / servidores que estdo sendo pagos
com recursos do FUMIP, bem como relacio de todos os servidores efetivos,
contratados, selecionados (constantes da planilha de relacdo processos, fornecida

por essa pasta no Oficio n° 314/2022/GAB/SEISP);
v Encaminhamento, conforme o caso:

o Processo principal (pai) que originou as contratagdes, seja por meio de Edital de

Chamamento e selecdo, contratagdo de empresa terceirizada, ou outro meio;

o Caso ndo se encaixe em alguma alternativa acima, informar o critério de contratagido
ou nomeacao de trabalhadores que prestam servigo e sdo remunerados com recursos

do FUMIP;

7.9.1. Esclarecimentos/Recomendacoes
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pendéncias de informacdes / providéncias acima relatadas.
8. Da Prestacio de Contas

Quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2021 alusiva aos recursos do FUMIP, solicitados
por meio do OFICIO N° 08/2022/COMISSAOAUDITORIA/CGM, foi respondida pelo oficio n°
703/2022/GAB/SEPLAD que a prestacao foi realizada regularmente, anexando para tanto Recibo de

Entrega com recebimento tempestivo do TCE/TO.
9. Da conta bancaria especifica

A LCn° 117, de 14 de marco de 2006, estabelece o seguinte:

Art. 3° Constituem-se receitas do FUMIP:
§ 1° Os recursos do FUMIP deverao ser depositados em conta bancaria especifica.

§ 2° Os rendimentos resultantes das aplicagdes dos recursos do FUMIP terdo a mesma
destinagdo e vinculagdo dos recursos originarios.

§ 3° O saldo positivo do FUMIP, apurado em balango, em cada exercicio financeiro, sera
transferido para o exercicio seguinte, a seu crédito.

§ 4° Liquidado as despesas autorizadas o saldo remanescente sera aplicado no mercado
financeiro.

9.1. Esclarecimentos/Recomendacoes

Solicitamos pela pasta quanto ao atendimento dos requisitos mencionados no art. 3°, §§ 1° a 4°,

da LC n° 117/2006.
10.RESULTADO DA AUDITORIA DE REGULARIDADE

O presente relatorio de auditoria teve como foco processos de despesa com utilizacdo de
recursos do Fundo Municipal de Iluminag¢do Publica de Palmas, destinados a aquisi¢do de bens,
contratacdo de servicos e pagamento de pessoal durante o exercicio de 2021.

Dos processos analisados, trazemos os principiais achados a seguir e relatados detalhadamente

no presente relatorio:

PROCESSOS N°S
Processos com possivel utilizagdo de recursos 2020054482,
do FUMIP sem amparo legal (LC 117/2006) 2021057868
Descumprimento de recomendagdes do Parecer 2021016161,
Juridico 2021011568
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Necessidade de ampliagdo da Pesquisa de 2021016161,
Mercado e auséncia de analise critica 2021039942,
Auséncia de relacio de servidores 2021016161
. . 2021016161
Tipo de Empenho inadequado 2021039942
2020036830
Preenchimento incorreto do Termo de referéncia 2021028322
Descumprimento do p'razo de entrega estipulado 2021028322
no Termo de Referéncia
Falta de Planejamento das compras 2021039942
Auséncia de Comissdo de Recebimento 2021039942
A i e - 2020036830
Ausen'01a de andlise critica da ampliagdo da 2021016161
Pesquisa de Mercado 2021039942
Nao Identificacdao de Controle de Abastecimento
dos Veiculos vinculados ao Fundo de 2017028513
Iluminagao Publica
Veiculo em situagdo irregular 2017028513
Incompatibilidade com o Sistema de Registro de 2019005270
Preco
Incompatibilidade de exigéncias contratuais 2019005270
Auséncia ' de comprovaqao de vinculo 2019005270
empregaticio do Motorista
Previsdo equivocada de retengdo de 1% —
FIDEP em Edital com utilizagdo de recurso do 2019005270
FUMIP
C0p1a§ de documentos ilegiveis e sem 2019005270
autenticagao
Omissdo quanto a exigéncia de Seguro dos 2019005270
veiculos
Auséncia . de comprovagao de vinculo 2019005270
empregaticio do Motorista
Auséncia de comprovagio de envio GFIP 2019005270
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Deficiéncia na atuagdo do Fiscal de Contrato 2019005270
. 2015064410,
Informagdes incompletas 2021011568
Adlt‘lV‘O de Renovacdo do Contrato sem 2015064410
explicitar o valor (processo
o 2015064410,
Despesas sem prévio empenho 2021011568
Péaginas faltantes 2021011568
Realizacdo de Despesa sem cobertura contratual 2021011568
Valores superiores & média mensal de consumo 2021011568

11.CONCLUSAO

Diante do relatado e considerando todas as agdes realizadas por esta comissao de auditoria com
fins de exercer o controle financeiro, orcamentario, contabil, operacional e patrimonial das despesas,
emitiu-se o Relatorio Parcial de Auditoria de Regularidade por meio do qual foram expostas analises

detalhadas, de processos de despesas de aquisigdes € servigos.

Conforme analise dos processos encaminhados, verificou-se que houve predominancia das

situagdes abaixo relacionadas em ordem decrescente para serem esclarecidas e/ou justificadas.
1* — Tipo De Empenho Inadequado
Auséncia De Analise Critica;
2° - Processos com possivel utilizagdo de recursos do FUMIP sem amparo legal;
Descumprimento de recomendagdes do Parecer Juridico;
Necessidade de ampliagdo da Pesquisa de Mercado;
Informacdes incompletas;
Despesas sem prévio empenho.

3° - demais situagoes.

56



PREFEITURA DE

PALMAS

Com efeito, tendo em vista o teor do

MITMECIPID THE PALMAS

presente relatorio de auditoria, hd necessidade de manifestacdo da Secretaria de Infraestrutura e
Servigos Publicos quanto aos apontamentos levantados por esta Comissdo de Auditoria, sobretudo,
quanto a apresentacdo de justificativas suficientes a esclarecer os fatos no tocante aos pedidos de

esclarecimentos/recomendacdes alusivos a cada topico deste documento.
12.PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, submetemos os autos a autoridade instauradora - Secretdrio de

Transparéncia e Controle Interno do Municipio, PORTARIA/GAB/SETCI N° 09/2022, propondo:

e Conhecer do presente Relatério, conforme a Lei n° 1.671, de 22/12/2009 e Instrugdo
Normativa SETCI n°® 01, de 09/04/2015, bem como levar ao conhecimento do Gestor do
Fundo Municipal de Iluminacdo Publica o presente relatério em sua integra para

manifestagcdo e esclarecimentos.

Palmas - TO, 27 de maio de 2022.
FLAVIA SATIE Assinado de forma digital

KOJO por FLAVIA SATIE KOJO

NONAKA:84211008900
NONAKA:842110 pados: 2022.05.31

08900 08:08:42 -03'00'
Flavia Satie Kojo Nonaka
Presidente
Matricula n® 31065-1

Assinado de forma digital por
MAIARA CRISTINA MAIARA CRISTINA SOUZA DE

SOUZA DE OLIVEIRA:00606434127
OLIVEIRA:00606434127 f3: 20220531 081028 SvERSAITSS
Maiara Cristina Souza de Oliveira Maria Ires Cursino de Oliveira
Membro Membro
Matricula n® 413042878 Matricula n® 41301961

57



PREFEITURA DE

PALMAS

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

PROCESSO N° 2022019136

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA E
UNIDADE GESTORA CONTROLE INTERNO

AUDITORIA DE REGULARIDADE N°
ASSUNTO 001/2022/SETIC/CGM - FUNDO MUNICIPAL DE
ILUMINACAO PUBLICA

DESPACHO N° 034/2022/SETCI/CGM/GAB

Considerando o Oficio Externo n° 166/2022/GAB/SETCI, entregue em
31/05/2022 a Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos, gestora do Fundo

Municipal de [luminagdo Publica;

Considerando o siléncio da pasta, vencido o prazo de 30 (trinta) dias

concedido para manifestagdo sobre os achados de auditoria;

Considerando o encerramento dos trabalhos da Comissdo de Auditoria,
recebo definitivamente o Relatério de Auditoria de Regularidade, dando-lhe
publicidade por meio do endereco eletronico deste 6rgdo central do sistema de controle

interno.

Arquive-se para posterior acompanhamento das agdes corretivas sugeridas.

Palmas, 26 de julho de 2022.

Assinado de forma digital
ANDRE FAGUNDES por ANDRE FAGUNDES
CHEGUHEM:00125 CHEGUHEM:00125668023
668023 Dados: 2022.07.26

16:00:34 -03'00'

André Fagundes Cheguhem
Controlador Geral do Municipio

ACSU-SE 50, Av. NS-02, Con,j. 1, Ed.Buriti — 3° Piso CEP: 77.021-658
Telefone: 3212-7134 | E-mail: gabsetci@palmas.to.gov.br



