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RESUMO

A presente auditoria teve como objetivo avaliar a execucdo do Programa Escola
Auténoma de Gestdo Compartilhada no &mbito dos entes beneficiarios (Unidades Executoras)
e do Gestor Municipal (Secretaria Municipal da Educacéo) visando identificar pontos falhos e
causas que permitiriam, conforme comprovado, a baixa efetividade do programa ao alcance dos
resultados finalisticos pretendidos. A auditoria foi realizada junto a Secretaria Municipal da
Educacdo através de listagem de despesas apresentadas pelo 6rgdo, no exercicio de 2020,
conforme determinou o paragrafo Unico do art. 1° da PORTARIA/GAB/SETCI N° 033, de
20/08/2021.

O referido programa promove a democratizagdo das escolas com autonomia
pedagogica e administrativa e descentralizacdo de recursos publicos as Escolas Publicas da
Rede Municipal de Ensino de Palmas, através de suas Unidades Executoras, que passam a ter a
responsabilidade de gerir com eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade, os recursos
destinados a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas, fortalecendo a
participacao social e a autogestéo escolar.

Os achados de auditoria abordaram 6 (seis) questdes relativas ao repasse financeiro
concedido as Unidades Executoras que resultaram em 12 (doze) achados; 1 (uma) questdo
referente aos processos de execugdo das despesas que gerou 13 (treze) achados e 2 (duas)

questdes inerentes a prestacao de contas que suscitou em 2 (dois) achados.

Diante das situacfes encontradas a equipe de auditoria propos “recomendacdes” a
gestora da Secretaria Municipal da Educacdo, aos servidores publicos envolvidos no processo
de operacionalizacgdo do programa, aos presidentes das Unidades Executoras, Diretoria de apoio
e monitoramento das Unidades Executoras, Diretoria de legislacdo e normas, Geréncia de
Controle de Prestacdo de Contas, Engenheiros responsaveis pelo processo de orcamentacéo,
membros de Comissao de Licitacdo, Fiscais de obra, gestores de contrato e controle interno.
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As recomendac0es estdo relacionadas a necessidade de cumprir todas as normas do
ordenamento juridico que regulamentam as acdes a serem desenvolvidas pelo Gestor Municipal
e pelas Unidades Executoras dos recursos descentralizados, de maior transparéncia, controle e
avaliacdo sobre a operacionalizagéo do programa, e que visam corrigir falhas e deficiéncias que
afetam diretamente a eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade do Programa.
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1.0. INTRODUCAO

1.1. Identificacdo do Objeto

O objeto desta auditoria é avaliar a gestdo e controles exercidos pela Secretaria
Municipal da Educagdo no ambito do Programa Escola Autonoma de Gestdao Compartilhada
que destina recursos publicos para ampliacdo, melhoria e reforma predial as Unidades
Executoras da Rede Publica Municipal de Ensino de Palmas.

1.2. Antecedentes

A presente auditoria decorre de obrigacdo constitucional insculpida no art. 70 da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a competéncia de o controle interno analisar e
avaliar a gestdo governamental quanto a economicidade, eficécia, eficiéncia e efetividade,
sendo introduzido no Brasil o modelo de Auditoria Operacional, também denominada auditoria
de programa ou de desempenho.

No caso dos Municipios, respeitando sua autonomia deferida pelo texto
Constitucional, o sistema de controle interno esta previsto no artigo 31, porém, a cargo do Poder
Executivo. Assim, em simetria a Carta Constitucional de 1988, a Constituicdo Estadual define
a forma de controle e fiscalizacdo da Administracdo Publica e, especificamente para os
municipios, o controle via sistema de controle interno esta previsto no artigo 32.

O Sistema de Controle Interno no Municipio de Palmas foi instituido por meio da
Lei Municipal n® 1.671, de 22 de outubro de 2009, em cumprimento ao disposto nos artigos 31
e 74 da Constituicdo Federal, art. 36 da Constituicdo Estadual e no art. 55 da Lei Orgénica do
Municipio.

Assim, partindo da missdo institucional da Secretaria de Transparéncia e Controle
Interno de avaliar a execugdo dos programas de governo e os seus resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, tem-se que a auditoria operacional é o exame independente, objetivo e confidvel
que analisa se os empreendimentos, sistemas, operacfes, programas, atividades ou
organizagdes do governo estdo funcionando de acordo com os principios da economicidade,
eficiéncia e efetividade e se ha espaco para aperfeicoamento (ISSAI 300/9).

Nesse prisma, a presente auditoria operacional foi determinada por meio da
PORTARIA/GAB/SETCI N° 033, de 20 de agosto de 2021, publicada no Diario Oficial do
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Municipio n° 2.810, com retificacdo do seu artigo 1° através da PORTARIA/GAB/SETCI N°
036, de 02 de setembro de 2021, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 2.815.

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

1.3. Objetivo e Escopo da Auditoria

O objetivo da presente auditoria operacional foi realizar uma avaliacdo do Programa
Escola Autdbnoma de Gestdo Compartilhada, por amostragem, em processos instaurados no
exercicio de 2020, destinados a ampliacdo, melhoria e reforma predial das unidades executoras
da rede publica municipal de ensino, analisando questdes afetas aos repasse efetuados pela
Secretaria Municipal da Educacéo, execucéo e prestacao de contas pelas Unidades Executoras,
visando obter diagnésticos sobre a gestdo, operacionalizacdo e controle exercidos sobre esse
Programa, bem como, conhecer as principais causas que limitam e impedem a eficiéncia, a
eficacia, a economicidade e a efetividade dos resultados pretendidos.

Inicialmente, através da Matriz de Planejamento foram definidas 16 (dezesseis)
questdes de auditoria, as quais sofreram algumas alteracdes e/ou supressdes, como também,
houve inclusdo de nova questdo no decorrer dos trabalhos realizados. Assim sendo, restaram

consignadas as seguintes questdes de auditoria:

Questdes relativas ao repasse financeiro as Unidades Executoras

a) Questdo 1. A legislagdo que regulamenta o Programa tem acompanhado o
resultado do processo evolutivo das decisdes dos Tribunais fiscalizadores e demais legislagdes
que sdo pertinentes ao Programa?

b) Questdo 2. A Secretaria da Educagdo disponibiliza em portal de acesso as
informagdes relativas ao orcamento e a execugdo dos recursos descentralizados por meio de
repasse as Unidades Executoras, consoante Meta 15.10 do Plano Municipal da Educagdo?

¢) Questao 3. A Secretaria da Educagdo tem disponibilizado documentagdo de apoio
as Unidades executoras, como manuais de procedimentos, fluxos e rotinas, como forma de
orientar os membros das Unidades Executoras e Diretores das escolas?

d) Questdo 4. Existe planejamento anual para a efetivacao dos repasses as Unidades
Executoras para a execucdo do Programa Escola Autonoma de Gestdo Compartilhada,
destinados a ampliacdo, melhoria e reforma predial?

e) Questao 5. As Unidades Executoras mantém cadastro atualizado anualmente,
ou sempre que haja alteragdes, junto a Secretaria da Educagdo, como condi¢do para

recebimento dos recursos?
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f) Questao 6. A Secretaria da Educacao tem prestado as devidas orientagdes e apoio

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

técnico aos membros da diretoria e dos conselhos fiscais das Unidades Executoras unidades
executoras na realizagao das licitagdes e nos tramites legais dos processos, conforme preconiza
Meta 15.11 do Plano Municipal da Educagao?

g) Questdao 7. Os membros das Unidades Executoras e Diretores das Unidades
Escolares estdo sendo capacitados continuamente conforme preconiza Meta 15.11 do Plano
Municipal da Educagao?

h) Questao 8. Os Processos de Repasse encontram-se devidamente instruidos com
toda documentagao necessaria e de acordo com legislagao pertinente?

Questoes relativas a execu¢ao

1) Questdo 9. Os processos de execu¢do das despesas estdo em conformidade com
os normativos e procedimentos legais aplicaveis?

Questoes relativas a prestaciao de contas

j) Questdao 10. As Unidades Executoras que recebem recursos para execucdo de
reformas e benfeitorias nas Unidades educacionais prestam contas dos recursos recebidos e
despesas realizadas dentro do prazo legal e mediante a apresentacdo dos documentos arrolados
na Lei Municipal n°® 1.256/2003?

k) Questao 11. O Controle interno do Municipio efetua a fiscalizacdo e analise das

prestacdes de contas apresentadas pelas Unidades executoras?

1.4. Critérios

= Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998;

= Lei Complementar n® 101/2000 — Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal;

= Lei Federal n® 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos or¢camentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal,

= Lei Federal n® 5.194/1966 — Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo;

= |ei Federal n® 6.496/1977 — Institui a " Anotagdo de Responsabilidade Técnica
" na prestacdo de servicos de engenharia, de arquitetura e agronomia; autoriza a criagao, pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA,

= Lei Federal n® 8.429/1992, alterada pela Lei n°® 14.230/2021 — DispGe sobre as
sangdes aplicaveis em virtude da préatica de atos de improbidade administrativa, de que trata o
8 4° do art. 37 da Constituicdo Federal;
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= Lei Federal n°® 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitaces e contratos da Administracdo Publica;
= Lei Federal n® 9.394/1996 - Estabelece as diretrizes e bases da educacao

nacional,

= Lei Federal n° 10.406/2002 — Institui o Cadigo Civil,

= Lei Federal n® 10.520/2002 — Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade
de licitacdo denominada pregédo, para aquisi¢do de bens e servi¢cos comuns;

= Lei Federal n®12.527/2011 — Regula o acesso a informacdes previsto no inciso
XXX do art. 5° no inciso 11 do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal;

= Lei Federal n°® 13.005/2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacdo —PNE;

» Lei Federal 14.113/2020 — Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal,

= Lein®14.133/2021 - Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos;

= Lei Municipal n® 1.256/2003 — Institui e regulamenta o Programa Escola
Autbnoma de Gestdo Compartilhada nas Unidades Escolares da Rede Publica Municipal;

= Lei Municipal n® 1.671/2009 — Institui no Municipio de Palmas o Sistema de
Controle Interno e atribui sua competéncia;

= Lei Municipal n°® 2.299/2017 — Dispde sobre a reorganizacdo administrativa do
Poder Executivo do municipio de Palmas;

= Lei Municipal n°® 2.238/2016 — Institui o Plano Municipal de Educacdo de

Palmas;

= Decreto Federal n°® 3.555/2000 — Aprova 0 Regulamento para a modalidade de
licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servigos comuns;

= Decreto Federal n°® 9.507/2018 — DispOe sobre a execucdo indireta, mediante
contratacdo, de servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das

empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido;
= Decreto Federal n® 10.024/2019 — Regulamenta a licitacdo, na modalidade
pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servi¢cos comuns,

incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no
ambito da administragdo publica federal,

» Decreto Federal n° 10.656/2021 - Regulamenta a Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que dispGe sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo;
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= Decreto Municipal n® 203/2005 — Aprova o regulamento para a modalidade de
licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, no ambito da

administracao publica municipal;

= Decreto Municipal n® 1.031/2015 — Dispde sobre os procedimentos para gestdo
das despesas publicas;

= Decreto Municipal n® 1.955/2020 — Regulamenta a licitacdo na modalidade
pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns,
incluidos os servicos de engenharia, no ambito da Administracdo Pablica Municipal;

» PORTARIA/GAB/SEMED N° 883/2015 - Estabelece procedimentos e prazos
para execucdo e prestacdo de contas dos recursos descentralizados as Unidades Executoras das
Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino, através dos Programas Escola Autbnoma de
Gestao Compartilhada e Alimentacédo Escolar;

» Instrucdo Normativa TCE/TO n°® 06/2013 — DispGe sobre a fiscalizacdo dos
recursos destinados constitucionalmente ao fundo de manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica e de valorizacdo dos profissionais da educacdo (FUNDEB) e manutencéo e
desenvolvimento do ensino (MDE), nos &mbitos estadual e municipal;

» Resolucdo n° 1.010/2005 do CONFEA - Dispde sobre a regulamentacdo da
atribuicdo de titulos profissionais, atividades, competéncias e caracterizacdo do ambito de
atuacdo dos profissionais inseridos no Sistema Confea/Crea, para efeito de fiscalizacdo do
exercicio profissional;

» Resolucdo n° 1.094/2017 do CONFEA — Dispde sobre a adocédo do Livro de
Ordem de obras e servicos das profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea;

» Resolucdo n° 1.025/2009 do CONFEA - DispGe sobre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e da outras providéncias;

= Curso FUNDEB - Caderno de Estudos;

= Manual de Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional, 122 Edicdo.

1.5. Metodologia

Na fase de planejamento foi solicitado a Secretaria Municipal da Educacao através
do OFICIO N° 001/2021/1* COMISSAO/SETCI/CGM, datado de 02/09/2021 (fls. 10/11), a
listagem de todos os processos de despesas com recursos do Programa Escola Autonoma de
Gestao Compartilhada instaurados no exercicio de 2020, destinados a ampliacdo, melhoria e

reforma predial das unidades executoras e suas respectivas prestacdes de contas.

A equipe de fiscalizagdo solicitou ainda esclarecimentos quanto aos critérios
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utilizados para o repasse financeiro anual as Unidades Executoras, advindos do Programa
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Escola Auténoma de Gestao Compartilhada destinados a manutengdo predial, reformas e
benfeitorias, bem como a indicagdo dos atos mormativos federal, estadual (TCE-TO) e
municipal, pertinentes a matéria, como leis complementares, leis ordinarias, decretos, portarias,

resolucdes e instrugdes normativas, apresentando, sempre que possivel, as fontes de pesquisa.

A Secretaria Municipal da Educagdo encaminhou Relatério de obras concluidas
no periodo de 2020 a 2021 (fls. 16), contendo a relagdo de 22 (vinte e dois) processos de

repasse, 25 (vinte e cinco) de execugdes e 23 (vinte e trés) de prestacdes de contas.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 01/2021, de 23/09/2021 (fls. 17/18),
encaminhada a Secretaria da Educacdo, solicitamos a remessa fisica de 8 (oito) processos de
repasse e respectivas execugdes e prestacao de contas, sendo escolhidas 4 (quatro) amostras de

répasse.

A selec@o objetivou obter amostra representativa do fluxo operacional utilizado
para a contratacdo de bens, servicos e obras pelas Unidades Executoras, nas diversas
modalidades de licita¢ao e dispensa de licitagdo, sendo auditado 2 (duas) dispensas de licitacao,

1 (uma) carta-convite e 1 (uma) tomada de pregos, conforme relacao grifada abaixo:

PROCESSOS DE REPASSE PROCESSOS LICITATORIOS PROCESSOS DE
PRESTACAO DE
CONTAS
2019040337
2020009477 2020013693
TOMADA DE PRECOS
ACE - ETI SANTA BARBARA 2021031083

OBJETO: Reforma Elétrica
(iluminacio e tomadas de uso

geral)
VALOR: RS 91.830,95
2020028918 2021012974
CARTA CONVITE
ACE - LUCIA SALES 2021034972
OBJETO: Elaboracao de
projetos complementares
VALOR: RS 61.999,99
2020021334 2020022861 2020023575
2020013413 2020020197 2021058917

2020047006 2021021163 _
DISPENSA DE LICITACAO
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ETI VINICIUS DE MORAES 2021034544

OBJETO: servicos de instalacao
de reservatorio metalico 10 mil

litros
VALOR: RS 30.632,64
2020000079 2021032222 2021031770
2020019683 2020024719 2020051739
2020007619 2020020078
DISPENSA DE LICITACAO

ACE — ETI SANTA BARBARA 2020026069

OBJETO: Reestruturacio fisica
no telhado
VALOR: RS 15.774,68

Os repasses e execucdes do CMEI Romilda Budke Guarda e CMEI Ciranda
Cirandinha ndo foram analisados, porém, os processos de prestacdo de contas de n® 2021058917
e 2020051739 foram referenciados no Achado 5.1.1. para demonstrar as diversas deficiéncias

encontradas nas prestacdes de contas.

Na fase de execucdo foram expedidas pela Presidente da Comissdo, 6 (seis)
SOLICITACOES DE AUDITORIA a Secretaria Municipal da Educagdo, visando
esclarecimentos, informagdes e apresentacdo de documentos para subsidiar os achados de
auditoria, procedendo a andlise e comparacdo do conteudo das informagdes, dos documentos
recebidos e dos registros documentais, sendo ainda aplicados os procedimentos de consulta a

legislagdes e decisoes dos drgaos de controle.

2.0. VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

2.1. Programa Escola Auténoma de Gestao Compartilhada

O Municipio de Palmas, por meio da Lei Municipal n® 1.256/2003 instituiu e
regulamentou o Programa Escola Auténoma de Gestdo Compartilhada nas Unidades Escolares
da Rede Publica Municipal, com o objetivo de promover autonomia financeira, administrativa
e pedagdgica, além da garantia de participacdo democréatica das comunidades escolar e local.

O objeto do Programa ora auditado envolve o repasse de recursos destinados a
ampliacdo, melhoria e reforma predial das unidades executoras, incluindo materiais e servicos,
consoante preconiza o § 5° do art. 4° da Lei n® 1.256, de 2003, e que deve obedecer ao disposto
na Lei n® 8.666/1993, Lei n°® 10.520/2002 e demais legislagdes correlatas.
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A implementacdo do Programa Escola Auténoma de Gestdo Compartilhada, é de
competéncia da Secretaria Municipal da Educacdo a qual compete: I- a programacdo dos
repasses as Unidades Executoras; Il - as orientacdes referentes: a) a aplicacao do recurso; b) as
prestaces de contas, e Il - a programacdo e efetivacdo da capacitacdo dos membros das
Unidades Executoras e dos Diretores das Unidades Escolares.

O programa fundamenta-se na participacdo efetiva da comunidade escolar e local
no processo educativo, na responsabilidade social, na descentralizacdo dos recursos publicos e
na autonomia, visando a melhoria da qualidade do ensino.

A participacdo das Escolas Publicas junto ao Programa Escola Autbnoma de Gestéo
Compartilhada se da através das Unidades Executoras que sdo as Associacbes Comunidade
Escola — ACE e as AssociacGes Comunidade Centro Municipal de Educacéo Infantil - ACCEI,
formada por membros da comunidade escolar (pais, profissionais da educacéo, alunos) e local
(comunidade geral).

2.2. Operacionalizacdo do Programa e Descentralizacdo de Recursos
Financeiros

O Programa Escola Auténoma de Gestdo Compartilhada tem como finalidade o
fortalecimento e a democratizacdo da Gestdo Escolar, amparado na Lei n® 1.256/2003 em seu
artigo 6° que dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros, consignados no orgcamento
do Municipio para a execuc¢do do Programa.

Os recursos financeiros sao repassados direto as Unidades Executoras da rede
publica municipal de ensino de Palmas, automaticamente, sem necessidade de convénios,
ajustes, acordos ou contratos.

3.0. RESULTADOS DA AUDITORIA - QUESTOES RELATIVAS AO
REPASSE FINANCEIRO AS UNIDADES EXECUTORAS

Os achados obtidos na presente Auditoria Operacional resultam das questfes
investigadas e descritas abaixo explicitando a situagdo encontrada pela equipe de auditoria,
os critérios adotados, as evidéncias que respaldam as constatacdes da equipe, as possiveis
causas dos problemas identificados e os efeitos ou consequéncia desses problemas sobre a
gestdo do Programa Escola Autdbnoma de Gestdo Compartilhada e os controles fiscalizatorios
exercidos pela Secretaria Municipal da Educacéo.
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3.1. A legislacdo que regulamenta o Programa tem acompanhado o resultado
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do processo evolutivo das decisdes dos Tribunais fiscalizadores e demais legislagdes que
sao pertinentes ao Programa?

A presente questdo de auditoria visa verificar se a lei municipal que instituiu o
Programa tem acompanhado as alteracdes legislativas que afetam diretamente a aplicacdo dos
recursos financeiros, especialmente, no tocante ao advento de novas tecnologias que
transformam e afetam diretamente uma sociedade, que clama constantemente por transparéncia,
seriedade, honestidade, eficiéncia e eficacia no setor publico e que anseia em se manter
informada acerca dos servicos publicos utilizando-se dos meios de comunicacao eletronicos.

Todavia, compete destacar que, as recomendacdes suscitadas pela equipe de
Auditoria estardo subsidiadas na Lei n° 8.666/93, considerando que o objeto auditado se
encontra sob a égide desta lei, e gue por forca da nova lei de licitacdo (Lei n° 14.133/2020)
permanece em vigor _até 01/04/2023. Todavia, ressalta-se gue, sempre _que possivel, as

recomendacoes sejam colocadas em pratica de acordo com o processo evolutivo de

implementacado, pelo Municipio, das diversas mudancas que a nova lei de licitacdo trara
para o processo licitatorio.

Da andlise realizada resultou o seguinte achado:

Achado 3.1.1. Involucdo legislativa municipal por modificacdo da Lei n°
8.666/1993 e demais normas regulamentadoras. Auséncia de regulamentacdo e
implementacao do uso do Pregédo Eletronico como modalidade de licitacdo a ser adotada
no ambito do Programa

Situacdo encontrada
Em exame a Lei Municipal n® 1.256, de 22 de dezembro de 2003, que instituiu o
Programa Escola Auténoma de Gestdo Compartilhada, observa-se que a ultima alteracéo

ocorrera em 09/05/2017, inclusive dando nova redacdo ao § 5° do art. 4°, objeto de andlise da
presente auditoria. Ainda, em resposta & Solicitacdo de Auditoria n°® 02/2021 (fls. 36/37), por
meio do OFICIO N° 1769/2021/GAB/SEMED (fls. 38/39) fora informado que “além das
alteracdes, ndo ha norma municipal complementar”.

Assim sendo, constata-se que a referida lei municipal ndo tem acompanhado o
processo de mudancas legislativas, e a titulo exemplificativo citamos a nova redacéo dada ao

18

AGSU-SE 50, Av. NS-02, Gonj. 1, Ed.Buriti — 3° Piso GEP: 77.021-658
Telefone: 3212-7134 | E-mail: gabsetci@palmas.to.gov.br



SETCI/CGM
Fls.
Visto

PREFEITURA DE

Secretaria Municipal

de Transparéncia e
Controle Interno

PALMAS

inciso IV do art. 27 e inclusdo do inciso V ao art. 29 da Lei de Licitacbes e Contratos, pela Lei

Federal n° 12.440, de 2011, passando a vigorar nos seguintes termos:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

(...)

IV — regularidade fiscal e trabalhista.

Art. 29. A documentacédo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

(..)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

De outro lado, ressalta-se ainda que a referida lei municipal ou até mesmo legislacao
secundéria ndo tratou a nova modalidade de licitacdo denominada Pregédo Eletronico, de forma
preferencial, para a aplicacdo dos recursos repassados para as Unidades Executoras, ou seja,
para a aquisigdo de bens e servigos comuns, conforme preconiza a Lei Federal n® 10.520, de
2002.

Inicialmente, a referida modalidade de licitacdo fora regulamentada no &mbito desta
Municipalidade através do Decreto Municipal n® 203, de 2005.

Contudo, em 13 de outubro de 2020, fora publicado o Decreto Municipal n® 1.955,
que regulamenta a licitagdo na modalidade pregédo, na forma eletrdnica, para a aquisi¢ao de
bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servicos de engenharia, no ambito da
Administracdo Publica Municipal, nos seguintes termos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo na modalidade pregéo, na
forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacao de servicos
comuns, incluidos os servicos de engenharia, no ambito da
Administracao Publica Municipal.

8 1° Quando da utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse,
sera obrigatdria a modalidade de pregéo, na forma eletrénica, sobre a
modalidade de transferéncia e discipline de forma diversa as
contratagdes com 0s recursos do repasse.
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§ 2° As licitacBes com recursos proprios deverdo ser realizadas
preferencialmente _na forma__eletronica, conforme caput, e,
excepcionalmente, poderd ocorrer na forma presencial, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, bem como de forma
concreta da desvantagem para a Administracéo.
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Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servicos comuns: bens cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacOes reconhecidas e usuais do mercado;

VI - obra: construgéo, reforma, fabricagéo, recuperacéo ou ampliacao
de bem imdvel, realizada por execucéo direta ou indireta;

VIl - servico comum de engenharia: atividade ou conjunto de
atividades que necessitam da participacdo e do acompanhamento de
profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pela Administracao
Publica, mediante especificagBes usuais de mercado.

Critério

O Programa Escola Autdnoma de Gestdo Compartilhada foi instituido por meio da
Lei Municipal n° 1.256, de 2003, no &mbito das Escolas Pablicas da Rede Municipal de Palmas,
regulamentando o repasse de recursos financeiros diretamente as Unidades Executoras.

Conforme preconiza o art. 2° da lei instituidora do Programa o repasse financeiro
ocorre direto as Unidades Executoras da rede publica municipal de ensino de Palmas, através
dos seguintes recursos: | - do Tesouro Municipal; Il - do FUNDEF.

A Lei Federal n° 14.113, de 2020, estabelece que o FUNDEB é um fundo de
natureza contabil, instituido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, e
que tem como fonte de financiamento 20% das receitas elencadas em seu art. 3°, bem como de
complementacdo da Unido na forma do art. 4°.

Posto isto, considerando que os recursos do Programa Escola Autdnoma de Gestéo
Compartilhada sdo publicos, e também envolvem recursos da Unido, conforme o caso, sua
utilizacdo deve ser baseada nos principios da legalidade, da eficiéncia e da transparéncia. Nesse
sentido, as aquisi¢Oes de materiais e bens e contratacdes de servi¢cos com os repasses efetuados
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do programa deverdo ser realizadas pelas Unidades Executoras, mediante a adocdo dos
procedimentos estabelecidos pelas Leis n°® 8.666, de 1993, Lei Federal n° 10.520, de 2002,
Decreto Municipal n® 1.955, de 2020 e demais normas correlatas aplicaveis a entes publicos.

Todavia, deve-se considerar ainda que em abril de 2021 foi publicada a nova lei de
licitacOes - Lei n®14.133, de 2021, que altera a Lei Federal n° 8.666/1993 e que nao contemplou
as modalidades Convite e Tomada de Precos, sendo reforcada a adoc¢do do Pregéo (art. 28, inc.

).

A Lein®14.133, de 2021 preveé que sua vigéncia iniciara na data de sua publicacéo.
No entanto, consta expressamente que as Leis n® 8.666/93 (Lei de Licitacdes), 10.520/02 (Lei
do Pregédo) permanecerao vigentes até decorridos dois anos da publicacdo da nova lei, devendo
0 gestor publico indicar expressamente no edital a lei pela qual realizara a licitacao.

Evidéncia

Os achados se evidenciam, respectivamente, por auséncia na lei municipal
regulamentadora do Programa, da prova de regularidade fiscal trabalhista pelas Unidades
Executoras como condigdo prévia de recebimento dos recursos!, e por ndo regulamentar 0 uso
do Pregédo Eletrdnico nas licitacdes realizadas pelas Unidades Executoras que recebem recursos
oriundos do FUNDEB e do tesouro municipal para aquisi¢do de materiais, bens e execucao de
servigos contemplados pelo Programa.

Causa

Auséncia de providéncias legais pelo gestor municipal dos recursos no sentido de
viabilizar a atualizacdo da lei municipal que regulamenta o Programa Escola Autbnoma de
Gestdo Compartilhada, visando conduzir de maneira mais dindmica o ato de processar as
aquisicdes de bens e contratacdes de servigos através da descentralizacdo dos recursos publicos
as Unidades Executoras.

Efeito

A n&o utilizacdo do Pregdo Eletronico, no &mbito do Programa, como modalidade
de licitacdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, inclusive servigos comuns de
engenharia, prejudica a obtencdo das potenciais vantagens que a ferramenta proporciona como,

! Observacéo: Embora sem previsédo na lei municipal a Secretaria Municipal da Educacdo tem obedecido
o0 dispositivo da Lei n°® 8.666/93.
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beneficios econdmicos, ampliacdo do universo de licitantes, simplificacdo do procedimento
licitatorio, maior celeridade, transparéncia, eficiéncia, e, por fim, obter um maior controle
gerencial das despesas.

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

Recomendacdes

o Proceda a atualizacdo necessaria na Lei Municipal n® 1.256/2003, bem como
a regulamentacdo do uso Pregdo Eletronico no ambito do Programa Escola Auténoma de
Gestdao Compartilhada, conforme preconizado pela Lei Federal n°® 10.520, de 2002, Decreto
Municipal n° 1.955, de 2020 e nova Lei de LicitacGes e Contratos — Lei n° 14.133/2021, por
proporcionar agilidade, comodidade, maior transparéncia e competitividade entre o0s
fornecedores.

o Sejam adotadas medidas administrativas necessarias para que as Unidades
Executoras utilizem a modalidade pregdo em sua forma eletronica, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, inclusive de engenharia, quando utilizarem recursos do FUNDEB, que
conforme preconiza o Caderno de Estudos do FUNDEB/FNDE, 2016, os responsaveis pela
execucdo dos recursos do Fundo poderdo utilizar os portais Comprasnet, Banco do Brasil, Caixa
Econdmica ou outros do préprio estado da federacéo.

o Sejam adotadas medidas administrativas necessarias para que as Unidades
Executoras utilizem, preferencialmente, a realizacdo da modalidade pregdo eletrénico nas
licitacbes destinadas a aquisicdo de bens e servicos comuns, inclusive de engenharia,
independente da fonte de recursos envolvida, salvo excecfes previstas em lei.

o Proceda a indicacdo de qual sistema eletrbnico sera viabilizado pelo ente
municipal as Unidades Executoras para realizacdo de pregbes, bem como a indicacdo do prazo
estimado de concluséo de todos os tramites necessarios para colocacdo da ferramenta eletrénica
escolhida em condicdes plenas de utilizacdo (contratacdo do software, capacitacao, etc.).

o Realize capacitacdo com profissionais habilitados, aos membros da Comisséao
de Licitacdo das Unidades Executoras, visando fornecer conhecimentos gerais, procedimentos
e orientagdes acerca de licitagdes com énfase em Pregéo, oferecendo conhecimentos técnicos,
diretrizes e normas gerais de licitagdo (Lei n°® 8666/93), nova lei de licitagbes (Lei n°
14.133/2021), normas especificas (Decreto Municipal n° 1.955/2020) e demais legislagdes
correlatas.
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o Que a Gestora da Secretaria da Educacdo, como a alta administracdo do 6rgao
e responsavel pela governanca das contratacfes no ambito do Programa Escola Autdnoma de
Gestdao Compartilhada, com a entrada em vigor de nova Lei de Licitagdes e Contratos,
promova a implementacdo de processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e as contratacdes
realizadas pelas Unidades Executoras, com o intuito de assegurar o alinhamento das
contratacbes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia na gestdo dos recursos publicos.

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

Manifestacdo da Unidade auditada

No que se refere a necessidade de atualizacdo e normatizacédo da Lei 1256/2003 que
regulamenta os repasses de recursos para as unidades educacionais, informamos que esta sendo
formado comissdo para analise da referida lei para alteracdes e adequacdes necessarias,
ademais, as Unidades de Ensino ja estdo viabilizando contratacbes por meio de pregao
eletrbnico para registro de precos, possuindo servidores capacitados para tal fim.

Analise da equipe de auditoria

Conforme afirma o Orgéo auditado medidas estio sendo adotadas para a atualizagdo
da Lei que institui e regulamenta o Programa e para implementacdo do uso do pregéo eletronico
nas aquisicdes de bens e contratacfes de servicos.

Todavia, mantém-se as recomendac@es do achado por depender de a¢des a serem
adotadas para solucionar os problemas apresentados no relatorio e, assim, dar cumprimento ao
recomendado pela equipe de auditoria.

3.2. A Secretaria da Educacéo disponibiliza em portal de acesso as informacdes
relativas ao orcamento e a execucao dos recursos descentralizados por meio de repasse as
Unidades Executoras, consoante Meta 15.10 do Plano Municipal da Educac¢ao?

A presente questdo de auditoria visa averiguar o cumprimento da Meta 15.10 da Lei
Municipal n®2.238/2016, que institui o Plano Municipal de Educacéo de Palmas, para o periodo
2015 a 2025.

Da andlise efetivada pela equipe de auditoria constatou-se o seguinte achado:

23

AGSU-SE 50, Av. NS-02, Gonj. 1, Ed.Buriti — 3° Piso GEP: 77.021-658
Telefone: 3212-7134 | E-mail: gabsetci@palmas.to.gov.br



SETCI/CGM
Fls.
Visto

PREFEITURA DE

Secretaria Municipal

de Transparéncia e
Controle Interno

PALMAS

Achado 3.2.1. Auséncia de portal de acesso que contenha informagcdes relativas

ao orcamento e a execucao dos recursos descentralizados por meio de repasse as Unidades
Executoras

Situacdo encontrada
Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 02/2021 (fls. 36/37) a presidente da
Comissao de auditoria efetuou o seguinte questionamento ao 6rgédo auditado:

2. A Secretaria da Educacao disponibiliza em portal de acesso as
informacdes relativas ao orcamento e a execucdo dos recursos
descentralizados por meio de repasse as Unidades Executoras? Se sim,
qual? Onde?

A Gestora da pasta em resposta apresentou as seguintes informacdes:

A Semed fez gestdo junto a Secretaria de Transparéncia e Controle
Interno sobre a necessidade de adequacéo no Portal de Transparéncia
para organizar as informacgdes sobre 0s repasses de recursos as
unidades executoras para obras, assim como para dar transparéncia
as transferéncias efetivadas. Ressaltando que foi encaminhado a essa
Secretaria o Oficio n® 1.566/2021/GAB/SEMED, datado de 1° de
setembro de 2021, em anexo, e, posteriormente, em 22/09/2021, foi
realizada reunido com equipe de gestao do Portal da Transparéncia e
PRODATA para discutir as especificidades da Pasta. O orcamento
para as unidades € definido por meio de portarias publicadas no Diario
Oficial do Municipio, considerando a previsao legal no PPA e LOA.

Critério

Lei Municipal n° 2.238, de 2016, que institui o Plano Municipal de Educacdo de
Palmas, para o periodo 2015 a 2025, na forma do Anexo Unico a esta Lei e que estabelece em
sua Meta 15.10. o seguinte:

2.3 METAS E ESTRATEGIAS
Gestdo Democratica, Participacao e Controle Social

META 15. Assegurar, no prazo de 1(um) ano, a aprovacao da lei com
regulamentacdo da gestdo democratica e as condi¢bes para sua
efetivacdo no ambito das unidades educacionais publicas, em regime
de colaboragéo com o Estado e a Unido, a realiza¢éo do processo de
escolha de gestor(a) escolar(a) mediante associacdo de critérios
técnicos de mérito e desempenho a consulta publica e prevendo
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recursos financeiros, apoio técnico e formacdo para os colegiados
municipais da educacdo, grémios estudantis e conselhos escolares.

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

15.10) criar, no prazo de 1 (um) ano, um portal de acesso as
informacdes relativas ao orcamento e a execucdo dos recursos
descentralizados por meio de repasse as Unidades Executoras.

O art. 5° da referida lei estabelece que “as metas previstas no Anexo Unico a esta
Lei serdo cumpridas no prazo de vigéncia do PME, desde que nédo haja prazo inferior definido
para metas e estratégias especificas”.

Assim sendo, considerando que ja se passaram mais de 5 (cinco) anos da vigéncia
da lei, conclui-se que a referida Meta ndo fora cumprida pela Secretaria Municipal da Educacao
até a presente data.

O monitoramento e as avaliagdes periodicas da execucdo do PME de Palmas e o
cumprimento de suas metas, estdo regidas no art. 6°, que devem ser realizados pelas seguintes
instancias: | - Secretaria Municipal da Educacdo; Il - Camara Municipal de Palmas; Il -
Conselho Municipal de Educacdo (CME) e IV - Forum Permanente da Educacdo de Palmas.

Estabelece ainda a Lei Federal n® 14.113/2020 acerca do registro de contabeis,
orcamentarios e fiscais:

Do Registro de Dados Contabeis, Or¢camentarios e Fiscais

Art. 36. Os registros contbeis e 0s demonstrativos gerenciais mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos
Fundos, assim como os referentes as despesas realizadas, ficardo
permanentemente a disposi¢cdo dos conselhos responsaveis, bem como
dos drgdos federais, estaduais e municipais de controle interno e
externo, e_ser-lhes-a dada ampla publicidade, inclusive por _meio
eletronico. (grifo nosso)

Art. 37. As informac0es e os dados contabeis, orcamentarios e fiscais
disponibilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, conforme previsto no art. 163-A da Constituicdo Federal,
deverdo conter os detalhamentos relacionados ao Fundeb e a
manutenc¢ao e ao desenvolvimento do ensino.
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Ainda no tocante a transparéncia publica destaca-se dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal:

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestéo Fiscal;
e as versoes simplificadas desses documentos.

8 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

Il - liberac&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizaréo suas informacdes e dados contabeis, orcamentarios e
fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
orgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

(.)

8§ 4° A inobservancia do disposto nos 88 2° e 3% ensejara as penalidades
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Gnico
do art. 48, os entes da Federacéo disponibilizaréo a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a:

| — gquanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacgéo,
com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servi¢o prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Art. 73-A. Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou sindicato
é parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao
orgdo competente do Ministério Publico o descumprimento das
prescricOes estabelecidas nesta Lei Complementar.
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Importante destacar ainda sobre a Lei Federal n® 12,527, de 2011, conhecida
como Lei de Acesso a Informacéo, que obriga todos os 6rgaos e entidades do poder publico

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

na Unido, nos estados, no DF e nos municipios a dar publicidade tanto a seu orcamento e aos
recursos recebidos como a destinacdo desses valores, para assegurar a populacdo o direito
fundamental de acesso a informacéo. Essa Lei determina (especialmente nos arts. 1°, 2°, 3°, 7°
e 8% que os entes e entidades devem n&o apenas responder as demandas por informagées, mas
promover a divulgacao dessas informacdes em local de facil acesso.

Evidéncia

Auséncia de publicidade das informacGes relativas ao orcamento e a execucao dos
recursos descentralizados por meio de repasse as Unidades Executoras, com evidéncia
confirmada através de resposta da Secretaria Municipal da Educacéo.

Causa

Violacdo de obrigacdo imposta aos administradores publicos que devem divulgar
seus atos, obedecendo a um dos principios constitucionais da Administra¢do Publica, conhecido
por “publicidade”, e ainda da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia (Constituicdo
Federal, art. 37).

Efeito

Prejuizo do objetivo imposto pelo Plano Municipal da Educacao de democratizar o
acesso as informacdes sobre 0 orgcamento e o0s recursos repassados as Unidades Executoras da
Rede Municipal de Ensino de Palmas, no que diz respeito a sua operacionalizacéo,
especialmente sobre seu funcionamento, distribuicdo, aplicacdo e comprovacdo da utilizacédo
dos recursos repassados, aléem do acompanhamento e da fiscalizacao.

Recomendacdes

o Que a Secretaria Municipal da Educacéo faca cumprir o que determina a Meta
15.10 do Plano Municipal da Educacdo e o determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, dando
publicidade das informagdes relativas ao orcamento e a execugdo dos recursos descentralizados

por meio de repasse as Unidades Executoras, haja vista que a transparéncia na gestao fiscal é
tratada na Lei como um principio de gestdo, que tem por finalidade, entre outros aspectos, dar
ao cidadao acesso as informacdes relativas ao orgamento e execugdes dos recursos repassados
as Unidades Executoras.
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o Que a Gestora da Secretaria Municipal da Educacdo empregue esforgos junto
a Secretaria de Transparéncia e Controle Interno para que insira no Portal de Transparéncia,
campos de informacdes condizentes com a realidade do Programa auditado, de modo a atender
a sua real necessidade e divulgar informacGes dos gastos realizados na execucdo do programa
e que sejam passiveis de acompanhamento pelos 6rgéos de controle e toda a sociedade.

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

o Que a Secretaria Municipal da Educacéo faca cumprir o que estabelece o art.
13 da PORTARIA/GAB/SEMED N° 883/2015 (fls. 42/43), providenciando a “implantacéo de
Portal de Transparéncia no ambito das Unidades Educacionais Executoras, ficando estas, apos
a implantacdo, responsaveis pela insercdo de informac@es financeiras, relativamente aos
recursos oriundos dos Programas Escola Autbnoma de Gestdo Compartilhada — Gestédo e
Reforma...”.

Manifestacdo da Unidade auditada

Quanto ao acesso as informacgdes da execucdo orcamentaria e financeira dos
recursos descentralizados as Unidades executora, a SEMED aguarda adequacéo no Portal de
Transparéncia para que se efetive a divulgacao das despesas realizadas.

Analise da equipe de auditoria

A Gestora apresenta manifestacdo que “aguarda adequacdo no Portal de
Transparéncia para que se efetive a divulgac@o das despesas realizadas”, porém, ratifica-se
orientacdo ja registrada em relatorio preliminar para que a Secretaria Municipal da Educacao
empregue todos os esfor¢cos necessarios para dar resolutiva ao achado.

Mantém-se as recomendacdes do achado por depender de acBes a serem adotadas
para solucionar os problemas apresentados no relatorio e, assim, dar cumprimento ao
recomendado pela equipe de auditoria.

3.3. A Secretaria da Educacdo tem disponibilizado documentacéo de apoio as
Unidades executoras, como manuais de procedimentos, fluxos e rotinas, como forma de
orientar os membros das Unidades Executoras e Diretores das escolas?

A questdo teve por objetivo averiguar se a Secretaria da Educagdo tem
disponibilizado manuais de procedimentos, fluxos e rotinas, aos agentes responsaveis pela
aplicacdo e fiscalizagdo dos recursos, como instrumento de boa pratica na gestao.

O tema proposto na presente auditoria resultou no seguinte achado:
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Achado 3.3.1. Auséncia de utilizacdo de manuais como ferramenta de boa
pratica na gestdo dos processos que objetivam a contratacédo de servicos de ampliacao,
melhoria e reforma predial pelas Unidades Executoras

Situacdo encontrada
Por meio da Solicitacdo de Auditoria N° 02/2021, de 01/10/2021, fora encaminhada
a Secretaria Municipal da Educacédo o seguinte questionamento:

3. A Secretaria da Educagao ja disponibilizou documentagdo de apoio
as Unidades executoras, como manuais de procedimentos, fluxos e
rotinas, como forma de orientar os membros das Unidades Executoras
e Diretores das escolas na execugdo do Programa? Se sim, juntar a
documentagao.

A gestora do 6rgdo auditado através do OFICIO N° 1769/2021/GAB/SEMED

informa que:
“3. A orientagdo para execugdo org¢amentdria e financeira, além do
previsto na lei de gestao, é feita por meio de oficio e portarias; assim
como, pela equipe técnica da semed, de forma presencial e on line.
Segue anexa Portaria de orientagdo GAB/SEMED n° 883, de 02 de
julho de 2015”.

Posto isto, observa-se que a Secretaria Municipal da Educacdo ndo tem utilizado
manuais como ferramenta de orientacdo, sistematizacdo das atividades de forma pratica,
mapeamento, esquematizacdo de rotinas e procedimentos normativos que envolvem as
execucdes das despesas, 0 que certamente iria otimizar as agdes administrativas realizadas pelos
atores envolvidos na execucao das despesas inerentes ao Programa.

Critério
Visando demonstrar a importancia dos manuais como instrumento de gestdo
publica trazemos a baila o entendimento de diversos autores. Vejamos:

O manual é um instrumento que auxilia a organizagdo a melhor organizar seus
métodos, padronizar os procedimentos, melhorar a comunica¢do entre 0s setores
organizacionais. Para tanto, 0s manuais precisam ser constituidos de normas, instrugdes e
rotinas da propria organizagcdo como também utilizar ferramentas auxiliares. Além disso, 0s
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manuais organizacionais contém fatos e dados em forma de regra, procedimentos operacionais,
diretrizes e instrucdes (ARAUJO, 2006)2.

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

O mesmo autor aponta ainda que a manualizacdo consiste em um instrumento
facilitador ao funcionamento de uma organizacdo, pois permite agrupar as informacdes
sistematicamente e segmentadamente.

No entanto, os manuais ndo devem ser considerados como uma ferramenta
obrigatdria, onde o comportamento do funcionario se restrinja ao que o manual informa, e sim
como uma ferramenta de consulta, acessorio, subsidiario. Este tipo de comportamento inibidor
é devido ao tipo de estrutura e cultura organizacional. Muitas das vezes o manual é utilizado de
maneira equivocada, ele ndo simboliza excessivamente a burocracia de normas, procedimentos
e rotinas até porque pode surgir eventual circunstancia em que ndo estd descrito no manual
(CARDOSO, 2011)°%.

Para obter resultados positivos na ado¢do do manual, basta que a instituicdo adote
alguns requisitos necessarios em que o manual deve atender a definicdo da necessidade real e
efetiva da organizacdo, conter diagramacédo estruturada e adequada para suas finalidades,
adesdo de um estilo redacional simples, curto, eficiente e conciso e a utilizacdo de representacédo
grafica de simples entendimento (MENDONCA, 2012)*.

Evidéncia
A constatacdo se evidencia pela resposta da gestora da pasta através do OFICIO N°
1769/2021/GAB/SEMED (fls. 38/39).

Causa

N&o adocdo pela Secretaria Municipal da Educacdo de fluxos formalizados e de
documentacao de apoio aos membros da diretoria executiva, conselho escolar, conselho fiscal
e comissdo de licitacdo das Unidades Executoras, tais como manuais dos procedimentos, fluxos,
rotinas e diagramas, como forma de orientar os agentes nas diversas etapas que compdem a
realizacdo das despesas no &mbito do Programa.

2 ARAUJO, L. C. G. Organizagdo e métodos. S&o Paulo: Altas, 2006.

3 CARDOSO, M. M. G. Organizacdo, sistemas e métodos. Nucleo de Educacdo a Distancia de Maringa,
2011.

* MENDONCA, R. R. S. Processos Administrativos. 2012. Disponivel em: Processos Administrativos
GPM Miolo online 2edicao @.pmd (ufpb.br). Acessado em: 27 de abr. 2018.
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Efeito

A inexisténcia de manuais no ambito do Programa impossibilita normatizar,
padronizar, levar conhecimento de modo pratico e servir de apoio aos agentes envolvidos na
obtencdo de esclarecimentos para duvidas rotineiras e mesmo complexa. O ndo emprego de
sistematica do trabalho como: legislacdo, procedimentos, instrucdes, objetivos, técnicas,
atividades, orientacdes, informacdes e sequéncias de operacdes a serem seguidos, possibilita o
cometimento de erros por agentes que muitas vezes agem equivocadamente por auséncia de
informacao e falta de conhecimento técnico.

Recomendacéo
o Que a Secretaria Municipal da Educacdo, por meio da Diretoria de Legislacdo
e normas, elabore manuais contendo normas, instrucdes, rotinas, fluxos e procedimentos para

orientar os membros das diretorias executivas, conselhos escolares, conselhos fiscais e
comissoes de licitagdes das Unidades Executoras, na realiza¢ao de todos os atos administrativos
necessarios a execucao das despesas, de modo que sejam eficientes e estejam sempre
atualizados para acompanhar as mudancas trazidas pelas publicacdes de novas legislacdes.

Manifestacdo da Unidade auditada

Em relacdo a auséncia de utilizacdo de manuais como ferramenta de boa pratica,
informamos que estd em fase de sistematizacdo de um Manual de Orientacdo de Execucdo
Orcamentaria, Financeira e Prestacdo de Contas.

Analise da equipe de auditoria

Mantém-se a recomendacao do achado por depender de a¢bes a serem adotadas
para solucionar os problemas apresentados no relatorio e, assim, dar cumprimento ao
recomendado pela equipe de auditoria.

3.4. Existe planejamento anual para a efetivacdo dos repasses as Unidades
Executoras para a execucdo do Programa Escola Autdbnoma de Gestdo Compartilhada,
destinados a ampliacéo, melhoria e reforma predial?

A presente questdo visa avaliar se as transferéncias de recursos financeiros as
Unidades Executoras da rede publica municipal de ensino de Palmas sdo efetivadas com base
em um planejamento da Unidade executora, seguido de um estudo e analise por uma equipe de
profissionais da area de arquitetura e engenharia da Secretaria da Educacdo, para posterior
aprovacdo e definicdo da programacgdo anual das demandas que serdo atendidas pelo
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Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, prioridades da Secretaria, requisitos legais vigentes,
planejamento orcamentario e respeito ao principio da equidade.

Diante disso, a andlise realizada pela equipe resultou em achados de auditoria a
seguir descritos:

Achado 3.4.1. Auséncia de planejamento anual das demandas destinadas a
ampliacdo, melhoria e reforma predial tanto pelas Unidades Executoras como pela
Secretaria Municipal da Educacédo. Fracionamento de despesas realizadas pelas Unidades
Executoras. Elevado indice de despesas empenhadas e liquidadas em 30/12/2020 inscritas
em restos a pagar. Planos de Trabalho incompativeis com a real execu¢do da despesa.

Situacdo encontrada

Inicialmente, a Comissdo de Auditoria requisitou a Secretaria Municipal da
Educagéo via OFICIO N° 001/2021/1* COMISSAO/SETCI/CGM (fls. 10/11), expedido em 02
de setembro de 2021, “esclarecimentos quanto aos critérios utilizados para o repasse
financeiro anual as Unidades Executoras, advindos do Programa Escola Autonoma de Gestdo

Compartilhada destinados a manutengdo predial, reformas e benfeitorias.”

Através do OFICIO N° 1665/2021/GAB/SEMED, de 20 de setembro de 2021 (fls.
14/15), a Secretéaria da Educagdo informou que “os repasses sdo efetivados, apos andlise da
demanda de cada unidade educacional, pela equipe técnica de engenharia, que faz o
levantamento de custo dos servicos e obras, com base na tabela do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil — SINAP. Considerando o valor da despesa
e a disponibilidade or¢camentaria e financeira é publicada a previsdo de repasse, por meio de
portaria, no Didrio Oficial do Municipio, assinada pelo gestor da Pasta. Apos publicagdo da

’

portaria, a Unidade Executora da inicio ao processo para execugdo da despesa prevista.’

Em exame ao contetido da informacao obtida e da analise documental das amostras
avaliadas constatou-se que o repasse para reforma e ampliacdo se efetiva com base em
demandas isoladas e fragmentadas apresentadas pelas Unidades Executoras no decorrer
do exercicio financeiro, através de Portarias que estabelecem valores a serem repassados para
as Unidades de Ensino, ndo existindo, portanto, planejamento anual fundado nas prioridades
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previamente levantadas e planejadas pelas UEx em cada exercicio financeiro e que seja fruto
de discuss@es coletivas entre 0os segmentos que compdem a gestdo participativa da escola.

Observa-se também a auséncia de planejamento anual por parte da Secretaria
Municipal da Educacéo (6rgao responsavel pela descentralizacdo dos recursos financeiros as
Unidades Executoras), uma vez que inexiste uma programacdo anual de acdes e objetivos
inerentes a restruturacao fisicas das Unidades no decorrer do exercicio financeiro.

Considerando ainda a falta de planejamento encontra-se evidente em todas as
amostras auditadas a ocorréncia de fracionamento de despesas em virtude de demandas
fragmentadas, e que, ap0s aprovacdo pela Secretaria Municipal da Educacdo através de
Portarias de Repasse, as Unidades Executoras efetuam varias dispensas de licitacdo, efetuando
indevidamente contratacao direta em fungdo do pequeno valor ao longo do exercicio financeiro.
Por consequéncia, utilizam modalidade de licitacdo inferior a cabivel e determinada pela
Lei de Licitacdes e Contratos.

Verificou-se ainda que nas amostras de n° 2020047006, 2020028918,
2020007619 e 2019040337 a Secretaria Municipal da Educacdo, por meio de Portarias de
Repasse as Unidades Executoras efetuou durante o exercicio auditado, varios empenhos e
liquidacdes em 30 de dezembro de 2020, despesas inscritas em restos a pagar processados,

com pagamentos e execucdes realizadas apenas no exercicio seguinte, ou até mesmo execucdes
que serdo finalizadas somente no segundo ano subsequente a transferéncia. Vejamos:

. PORTARIA/GAB/SEMED/N® 0786, de 30/12/2020, que estabelece valores
a serem repassados a 19 Unidades de Ensino, para construcdo de reservatorio de agua,
totalizando R$ 597.940,85 (Quinhentos e noventa e sete mil, novecentos e quarenta reais e
oitenta e cinco reais). Publicada no DOMP em 05/01/2021. Empenho e liguidacdo em
30/12/2021 e pagamento em 01/04/2021°;

. PORTARIA/GAB/SEMED/N® 0480, de 05/08/2020, que estabelece valores
a serem repassados a 08 Unidades de Ensino, para ampliacdo, reforma e aparelhamento,

totalizando R$ 4.128.917,00 (Quatro milhGes, cento e vinte e oito mil e novecentos e dezessete
reais). Publicada no DOMP em 13/08/2020 e republicada em 05/01/2021. Empenho e
liquidacio em 30/12/2020 e pagamento em 02/03/2021°;

> ACE — ETI Vinicius de Moraes — Construgéo reservatdrio de gua, no valor de R$ 31.389,71.
® ACE - ETI Santa Barbara — Ampliagdo no valor de R$ 743.665,00. Contrato assinado com a empresa vencedora
do certame em 22/11/2021.
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. PORTARIA/GAB/SEMED/N® 0480, de 05/08/2020, que estabelece valores
a serem repassados a 08 Unidades de Ensino, para ampliacdo, reforma e aparelhamento,

totalizando R$ 4.128.917,00 (Quatro milhGes, cento e vinte e oito mil e novecentos e dezessete
reais). Publicada no DOMP em 13/08/2020 e republicada em 05/01/2021. Empenho e
liquidacio em 30/12/2020 e pagamento em 12/04/2021;

. PORTARIA/GAB/SEMED/N® 0404, de 02/07/2020, que estabelece valores
a serem repassados a 08 Unidades de Ensino, para reestruturacdo fisica, totalizando R$
63.000,00 (Sessenta e trés mil reais). Publicada no DOMP em 08/07/2020. Empenho e
liquidacdo em 30/12/2020 e pagamento em 28/01/20218;

. PORTARIA/GAB/SEMED/N® 0987, de 10/12/2019, que estabelece valor a
ser repassado a ACE — ETI Santa Barbara, para reestruturacdo fisica, totalizando R$
80.000,00 (Oitenta mil reais). Publicada no DOMP em 16/12/2019. Empenho e liquidacdo em
20/12/2019 e pagamento em 14/04/2020°;

Questionada a autoridade competente sobre a ocorréncia através da
SOLICITACAO DE AUDITORIA N°05/2021 (fls. 59/60), obteve-se 0s seguintes argumentos:

1. Os valores pagos em 2021, referentes as portarias citadas no item 1, da 5°
solicitagdo, ficaram registrados em restos a pagar processados e foram contabilizados como
despesas executadas em 2020, o que ndo caracteriza saldo de recurso.

Importante ainda destacar que, consoante informacdo obtida no PARECER
CFUNDEB/CME-PALMAS-TO n° 01/2021 (fls. 53/55) que aprova a prestacdo de contas do
exercicio de 2020 do FUNDERB, o exercicio de 2020 fora encerrado com R$ 7.317.020,45 (sete
milhdes, trezentos e dezessete mil, vinte reais e quarenta e cinco centavos) de despesas inscritas
em restos a pagar.

Durante o0s exames realizados constatou-se ainda, nas mesmas amostras,
divergéncias entre 0s periodos de execucao previstos nos cronogramas fisicos-financeiros e 0s
previstos no Plano de Trabalho. Consideremos:

. Proc. 2020047006: Cronograma fisico-financeiro de 30 (trinta) dias; Plano
de Trabalho de 29/12/2020, com previséo de execucao de apenas 2 (dois) dias;

. Proc. 2020028918: Mesmo com Portaria consolidada e publicada em
07/2020, o Plano de Trabalho so6 fora firmado em 29/12/2020, com periodo de execugdo de

" ACE - ETI Santa Barbara — Reforma no valor de R$ 90.000,00.
8 ACE — ETI Ldcia Sales — Reestruturagéo Fisica, no valor de R$ 63.000,00.
® ACE - ETI Santa Barbara — Reestruturagéo Fisica, no valor de R$ 80.000,00.
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apenas 2 (dois) dias, isto €, em dissonancia com o previsto no cronograma fisico-financeiro que
foi de 60 (sessenta) dias;

. Proc. 2020007619: Cronograma fisico-financeiro de 30 (trinta) dias; Plano
de Trabalho com previsdo de execucdo de mais de 09 (nove) meses;
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. Proc. 2019040337: Cronograma fisico-financeiro de 60 (sessenta) dias;
Plano de Trabalho de 20/12/2019, com previsao de execucdo de apenas 11 (onze) dias.

Critério

Inicialmente, compete destacar que a escola publica € parte integrante do sistema
de administracdo pablica da educacdo e tem o dever de atender a todas as obrigacdes legais,
funcionais, operacionais e de ordem hierarquica que lhes cabem, como especifica o direito
administrativo brasileiro. Por se tratar de gestdo de recursos publicos, aos atos praticados na
escola, inclusive aos das unidades executoras, devem-se aplicar os principios basicos da
administracdo publica: legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

A Unidade Executora, instituicdo privada, sem fins lucrativos, constituida
exclusivamente com o intuito de atuar junto as escolas, em conjunto com a administracdo
publica, é considerada como canal adicional de captacdo, administracdo e controle dos recursos
financeiros. Portanto, o atual processo de descentralizacdo da administracdo dos sistemas de
ensino, exige dos envolvidos na gestdo financeira da unidade escolar maior competéncia e,
consequente maior compromisso, devendo a gestdo cumprir etapas fundamentais, como
planejamento, execucao e prestacdo de contas.

Sabe-se que o planejamento é uma das mais importantes ferramentas de
administracdo, sendo a primeira etapa em qualquer processo de gestdo, seja na entidade
publica ou na entidade privada, pois este o instrumento que determina como se dara 0 processo
de trabalho até que sejam alcancados os resultados finais, premissa essa gue torna-se mais
que fundamental, pois, além de ser uma determinacao legal, trata-se de bem gerir 0s recursos
publicos, por meio de uma gestéo fiscal responsavel°.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar N° 101/2000) obriga a
administracdo puablica ao cumprimento de planos or¢camentérios e ao respeito de
limites de despesas e dividas, adequando-se a prépria capacidade arrecadatoria; ela
passou também a ter de cumprir com a finalidade de determinadas verbas, ndo

O MACHADO et al, 2011, p. 07.
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empregando o recurso reservado a Educacdo com outros tipos de despesas, por exemplo.
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Assim, a atuacdo “planejada e transparente” dos administradores ¢ assegurada por
medidas de cumprimento obrigatorio, como o respeito a determinados limites de
despesas e a certos planos orgamentarios.

No que concerne ao fracionamento de despesas destaca-se que a Administragéo,
quando da feitura do planejamento de suas contratacdes, deve prever a totalidade dos recursos,
dos valores, que serdo gastos no decorrer do exercicio financeiro. Em se tratando de objetos da
mesma natureza, é obrigatorio efetuar o somatdrio dos valores que serdo gastos durante todo
exercicio financeiro com aquele objeto (o periodo do exercicio financeiro, coincide com o ano
civil, isto ¢, de 1° de janeiro a 31 de dezembro do mesmo ano).

O fracionamento de despesa consiste em fuga a modalidade licitatdria cabivel, em
funcdo do valor da contratacdo, com a utilizacdo de modalidade menos ampla ou com a néo
realizacdo de processo de licitagdo — quando contrata-se diretamente, utilizando indevidamente
a dispensa de pequeno valor.

No tocante a forma em que a Secretaria Municipal da Educacdo vem gerindo 0s
recursos do FUNDEB, devido a falta de planejamento e a auséncia de aplicacdo em tempo
habil de despesas inseridas no calculo do limite constitucional em MDE (25%), tem gerado
em grande escala a realizacdo de empenhos e liquidacdes em 30 de dezembro do exercicio, para
pagamentos e execugdes apenas no exercicio seguinte, ou até mesmo estendendo as execugoes
para exercicios futuros, o que ndo é indicado pela Lei Federal n® 14.113/2020, que regulamenta
0 FUNDERB e a Instrucdo Normativa n° TCE/TO N° 6, de 2013, que dispGe sobre a fiscalizacdo
dos recursos destinados constitucionalmente ao fundo de manutencao e desenvolvimento da
educacdo basica e de valorizacdo dos profissionais da educacdo (FUNDEB). Vejamos

LEI FEDERAL N° 14.113, de 2020

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em acfes consideradas de manutencéo e de
desenvolvimento do ensino para a educacdo bésica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8 1° Observado o disposto nos arts. 27 e 28 desta Lei e no 8§ 2° deste
artigo, os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e pelos
Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
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ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3°
do art. 211 da Constituicdo Federal.
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8§ 2° A aplicagdo dos recursos referida no caput deste artigo
contemplara a acao redistributiva dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios em relacao a suas escolas, nos termos do § 6° do art.
211 da Constituicdo Federal.

8 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos & complementacgédo da Unido, nos termos do
8§ 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional.

Instrucdo Normativa n® TCE/TO N° 6, de 2013 (N&o atualizada pela
nova Lei do FUNDEB 14.113/2020)

Art. 14. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em ac6es consideradas como de manutencéo e
desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

81° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente, entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino da educacdo basica, nos seus respectivos ambitos de atuagao
prioritaria, conforme estabelecido nos §82° e 3° do art. 211 da
Constituicéo Federal.

82° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacéo da Unido, recebidos nos
termos do 8§1° do art. 6° da Lei Federal n°® 11.494, de 20 de junho de
2007, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Por oportuno, e por ser de suma importancia, trazemos a baila o que nos ensina o
Curso Fundeb — Caderno de Estudos!! sobre o seguinte questionamento: “O que é o principio
da anualidade e qual a sua importancia para a execucdo do Fundo?”

Na organizagdo do Fundo, o principio da anualidade encontra-se
presente o tempo todo, pois elementos como as estimativas (previsao,
avaliacdo, célculo, orcamento preliminar) de receitas, os calculos do

11 Curso Fundeb: Brasilia: MEC, FNDE, 2016.
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valor por aluno, o valor minimo para os diversos segmentos da
educacdo basica, as matriculas, a aplicacao dos recursos, o ajuste de
contas, e a programacado orcamentaria sdo efetuados anualmente. Os
recursos_do Fundo, por originarem-se da parcela dos impostos e
transferéncias vinculados & educacéo, consequentemente, tambem se
submetem a essa regra geral da anualidade. Dessa forma, tanto a
programacao orcamentaria quanto a aplicacdo dos principios devem
se apoiar nessa regra.
Com base no principio da “anualidade” que deve ser observada, nao
se permite a transferéncia das obrigacGes para outro exercicio que,
por lei, devem ser cumpridas em cada exercicio.

Mas o que isso significa?
E simples. Os parceiros do Fundeb ndo podem deixar de realizar
programacdo anual da aplicacdo dos recursos e de executar essa
aplicacdo dentro do exercicio em gue 0s repasses sdo realizados aos
estados, Distrito Federal e municipios. Todos estdo submetidos a essa
norma.
Assim, o orcamento e a execucdo financeira devem ocorrer de forma
que:
.. 25% das receitas de impostos e transferéncias dos estados, Distrito
Federal e municipios sejam aplicados na educa¢do, no ano em que
sdo disponibilizadas para utilizagao;
:: 100% do valor repassado (creditado) a conta do Fundeb seja
efetivamente aplicado no mesmo exercicio em que os valores
financeiros sdo creditados nas contas especificas do Fundo.” (grifo
n0sso)

Por sua vez, a Lei n° 4.320/64, que institui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos da Unido, dos Estados dos Municipios e do Distrito
Federal, em seu artigo 71, dispde que:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adocéo de normas peculiares de aplicagéo.

Demais disso, em conformidade com o disposto no artigo 34, ainda da Lei n°
4.320/64, “O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.”

Assim, compete destacar que o principio da anualidade encontra-se presente em
toda a dindmica do Fundo, considerando que os parametros que o disciplinam séo baseados em
periodicidade anual (valor por aluno, valor minimo, matriculas, etc.), em consonancia com a
aplicagdo minima de impostos e transferéncias vinculadas a manutengdo e ao desenvolvimento
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FUNDEB originarios de parcela dos impostos e transferéncias vinculados a educacéo, via de
consequéncia, também se submetem a essa regra geral da anualidade. Assim, tanto a
programacdo orcamentaria quanto a execucdo financeira devem ocorrer de forma que 25%
(vinte e cinco por cento) das receitas de impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal
e Municipios sejam aplicados na educagdo no ano em que séo disponibilizadas para utilizacéo.

Com relacéo ao periodo de aplicacéo dos recursos oriundos do FUNDEB, a Lei
n® 14.113/2020, artigo 25, preconiza que os recursos deverdo ser utilizados pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em a¢des consideradas de manutencao

e de desenvolvimento do ensino para a educacédo bésica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

A excecdo a essa regra limita-se a permissdo de que até 10 % do valor total
repassado a conta FUNDEB, no ano, sejam aplicados no primeiro quadrimestre do ano seguinte,
devendo ser objeto de abertura de crédito adicional, no seu orcamento, com a efetivacdo do
pagamento no decorrer do primeiro quadrimestre, conforme preconiza o 8 3° do art. 25 da Lei
do FUNDEB.

Quanto as inscricdes de despesas em restos a pagar compete-nos fazer uma
abordagem no que diz respeito a definicdo de restos a pagar, de acordo com a lei Federal n°.
4.320/64, definido da seguinte forma:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas
nao pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das
nao processadas.

E importante observar que, referente a restos a pagar, processados ou nao
processados, a regra da lei é imperativa no que tange a necessidade de cobertura de caixa, sem
previsdo de qualquer excepcionalidade, mesmo porque o objetivo primordial da lei, como ja
dito, é o equilibrio das contas publicas, ndo permitindo que se gaste mais do que 0 que se
arrecada, nem que o titular de cargo publico venha a passar dividas para o seu sucessor, aquelas
decorrentes de possivel imprevisao ou de excesso discricionario.

Consubstanciando esse entendimento, o art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, assim dispde:
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Art. 42 - E vedado ao titular de poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumpridas integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa serédo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Secretaria Municipal
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Nessas condicdes, conclui-se pela regra geral, tendo em vista 0 seu principio
orientador, que, ao final de cada exercicio, que todas as despesas inscritas em Restos a Pagar e
aquelas constantes do passivo financeiro deverdo estar respaldadas em disponibilidade
financeira existente em Caixa ou depdsitos bancarios.

Feitos tais esclarecimentos quanto aos restos a pagar, voltemos as restricdes
impostas pela Instrucdo Normativa TCE/TO n° 6/2013:

Art. 7° Considerar-se-d0 despesas tipicas de manutencdo e
desenvolvimento da Educacdo Bésica Publica, de modo geral, as
previstas no art. 70, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(..)

8 3° Serdo consideradas como despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, para fins de apuracdo dos percentuais de
aplicacgéo estabelecidos na Constituicdo Federal, as inscritas em restos
a pagar processados ou ndo processados, desde que haja
disponibilidade financeira vinculada & educacéo.

As despesas inscritas em restos a pagar nao processados, bem como as processadas
inscritas sem o correspondente saldo financeiro, mesmo que liquidados ou pagos em
exercicios subsequentes, ndo serdo consideradas como acgdes de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica publica. Portanto, para que as despesas inscritas em restos
a pagar sejam consideradas como a¢fes de manutencdo e desenvolvimento da educacéo basica
publica para cémputo do FUNDEB, essas despesas tém que estar liquidadas até 31 de dezembro
e respaldadas com correspondente saldo financeiro. Veja que a condicéo da disponibilidade
de caixa existente é primordial, e ndo se confunde com créditos a receber, mesmo que liquidos
e certos.

Evidéncia
Quanto a auséncia de planejamento anual das demandas destinadas a ampliacéo,
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melhoria e reforma das UEX, os achados se evidenciam nos atos consolidados nas Portarias de
repasse, nos empenhos e liquidacbes emitidos em 30/12/2020 e inscritos em restos a pagatr,
como também, em pagamentos e execugdes em exercicios futuros.
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As ocorréncias de fracionamento de despesas se evidenciam pela apresentacao
isolada de demandas pelas Unidades Executoras no decorrer do exercicio, sendo repetida por
varias vezes, em periodos distintos e inerentes a servicos da mesma natureza e semelhanca aos
ja aprovados pela SEMED e executados pelas UEX ao longo do exercicio financeiro.

Quanto a elaboracdo de Planos de Trabalhos irreais o achado se consolida pela
analise comparativa dos dados constantes nos cronogramas fisicos-financeiros elaborados pela
Secretaria da Educacdo e as informacdes do campo 4 do plano que detalha a duragdo da meta -
Cronograma de Execucdo (Meta, etapa ou fase).

Causa

As principais causas da falta de planejamento no ambito do Programa que
descentraliza recursos para ampliacdo, reforma e melhorias das UEX, decorrem do ndo
cumprimento pelas Unidades Executoras e pela Secretaria da Educacédo, de normas legais que
obrigam a adoc¢do de boas praticas de planejamento estratégico como parte do instrumento
basico de gestdo, de modo a maximizar, em tempo habil (dentro do exercicio financeiro) as
despesas que serdo alocadas, resolver problemas por antecipacao, atuar com oportunidade sobre
questdes estratégicas, obter melhores resultados e entregar beneficios efetivos a sociedade no
exercicio em que 0s recursos sdo creditados.

Efeito

A falta de planejamento estratégico como instrumento de gestdo tem gerado
situacOes que infringem as normas legais vigentes, como:

v' A descentralizacdo de recursos de forma ndo planejada podendo acarretar a
distribuicdo ndo equitativa de recursos publicos as diversas Escolas Publicas da Rede Municipal
de Ensino de Palmas, através de suas Unidades Executoras;

v' Fracionamento ilegal de despesas por ndo adotar a modalidade
correspondente ao somatério dos valores gastos durante todo o exercicio financeiro para 0s
objetos da mesma natureza, dividindo a despesa e adotando modalidades menos amplas para
cada contratacéo, ou ainda, utilizando de contratacdo direta de pequeno valor (art. 24, I e Il, Lei
n° 8.666/93) para cada contratagéo;
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v" Realizacdo de repasses ndo programados, no ultimo dia util do exercicio,
inviabilizando a aplicacdo do recurso no ano em que fora creditado, impactando diretamente no
resultado finalistico pretendido pelo Programa, pelo elevado indice de despesas inscritas em
restos a pagar.

Recomendacdes

o Que as Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino, atraves de suas
Unidades executoras, realizem o planejamento anual (levantamento, identificacdo e
quantificacédo), elaborado com a participacéo efetiva da comunidade escolar (pais, profissionais
da educacéo, alunos) e local (comunidade geral) de suas demandas relacionadas as reformas e
benfeitorias que serdo contempladas por meio do Programa Escola Autdbnoma de Gestdo
Compartilhada em cada exercicio financeiro, de forma a atingir plenamente os fins
socioeducacionais.

o Que a Secretaria Municipal da Educacao adote boas préaticas de planejamento
como parte do instrumental basico de gestdo que contemple a programacéo anual de suas acdes
relacionadas as demandas de estruturacdo fisica advindas das Unidades executoras, definindo
critérios e prioridades para aprovacao e efetivo repasse durante o exercicio financeiro, evitando
o fracionamento de despesas e proporcionando o alcance dos objetivos e resultados eficazes do
programa, de modo a assegurar atendimento as necessidades de expansdo, com padréo de
qualidade e equidade, conforme diretriz do Plano Municipal de Educacéo estabelecida no inciso
VIl do art. 3° da Lei Municipal n°® 2.238, de 19 de janeiro de 2016.

) Que a Gestora do FUNDEB utilize os recursos do fundo dentro do exercicio
financeiro em que foram creditados (previsdo no orcamento e aplicacdo da totalidade dos
recursos), tendo em vista a dindmica da anualidade da aplicacdo dos recursos destinados a
educacéo, estabelecida no art. 212, caput, da CF/88, e os comandos positivados no art. 25 da
Lei n® 14.113/2020. A Unica excecdo ao principio da anualidade da aplicacdo dos recursos do
Fundeb foi estabelecida no art. 25, § 3°, da mesma lei, que admite a possibilidade de utilizacéo
mediante abertura de crédito adicional.

o Que a Gestora da Secretaria Municipal da Educacéo providencie, no prazo de
exame do relatorio preliminar de auditoria, o detalhamento das despesas inscritas em restos a
pagar na ordem de R$ 5.319.678,88 (cinco milhdes, trezentos e dezenove mil, seiscentos e
setenta e oito reais e oitenta e oito centavos), consoante informado no item 2.3. do PARECER
CFUNDEB/CME-PALMAS-TO n° 01/2021 (fls. 53/55) e que sdo inerentes ao objeto ora

auditado. Junte-se ainda justificativa motivada do ndo pagamento das referidas despesas
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inscritas em restos a pagar no periodo de 2012 a 2020. Segue abaixo modelo sugestivo para

resposta:
B Datas dos empenhos o
ACAO PPA Restosa | _ & | (ndo processados) e das g @ 2
Pagar | £ & liquidagdes = = S
s 3 (processados), 'g ;u “é
o conforme o caso o
1666 PPA-P-
Construgdo R$
de unid. 413.451,41
educ. da
educacdo
fundamental
3057 Reestruturag R$
do fisica das | 4.078.318,
escolas 84
urbanas e do
campo
3061 Reestruturag R$
&o fisica dos | 607.233,63
centros de
educacdo
infantil
4404 Manutencéo R$
da 220.675,00
infraestrutur
a das escolas
4495 Manutencdo
da R$
infraestrutur | 59.691,05

a dos centros
de Educacéo
infantil

Manifestacdo da Unidade auditada
Quanto a caracterizacdo de auséncia de planejamento ressaltada no relatorio,
esclarecemos que ¢ feito o planejamento e os levantamentos das obras e benfeitorias a serem
realizadas nas Unidades Educacionais. Entretanto, as acfes sao realizadas durante o ano, de
acordo com a disponibilidade orcamentaria e financeira. Quanto as contrataces, a SEMED esta
se estruturando para melhor apoiar as Unidades Executoras nos procedimentos e evitar

fracionamento de despesas.

Em relacdo aos restos a pagar, é importante ressaltar que grande parte dos recursos
do FUNDEB entra no dia 30 de dezembro de cada ano, portanto, ha um alto valor nessa data,
visto que ndo se pode deixar empenhado sem o financeiro correspondente (restos a pagar), nem
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se pode deixar de aplicar o recurso recebido, que contabiliza para os 25% (vinte e cinco por
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cento) do valor exigido constitucionalmente.

Quanto a solicitagcdo de justificativa e ndo pagamento das despesas inscritas em
restos a pagar, no periodo de 2012 a 2020, informamos que referente ao mencionado periodo
restam apenas R$ 67.921,15 (sessenta e sete mil, novecentos e vinte um reais e quinze centavos)
a serem pagos.

Analise da equipe de auditoria

A manifestacdo da Secretaria Municipal da Educacdo afirma “que € feito o
planejamento e os levantamentos das obras e benfeitorias a serem realizadas nas Unidades
Educacionais”, no entanto, deve-se considerar a necessidade de aprimorar o planejamento,
uma vez que, diante da “situacdo encontrada” restaram caracterizadas falhas na programacao

anual de acdes pertinentes a reestruturacdo fisica das Unidades de Ensino no decorrer do
exercicio financeiro auditado.

No que tange a solicitacdo do detalhnamento das despesas inscritas em restos a pagar
fora informado pela Gestora da Orgdo que, no periodo de 2012 a 2020 “restam apenas R$
67.921,15 (sessenta e sete mil, novecentos e vinte um reais e quinze centavos) a serem pagos”,
porém, ndo consta da manifestacdo documento formal extraido do Sistema PRODATA que
comprove os dados apresentados.

Assim sendo, mantém-se as recomendacdes do achado por depender de acles a
serem adotadas para solucionar os problemas apresentados no relatério e, assim, dar
cumprimento ao recomendado pela equipe de auditoria.

3.5. Os membros das Unidades Executoras e Diretores das Unidades Escolares
estdo sendo capacitados continuamente conforme preconiza Meta 15.11 do Plano
Municipal da Educacéo?

A questdo suscitada visa verificar se a Secretaria Municipal da Educagdo vem
cumprindo meta prevista na Lei Municipal n® 2.238/2016 que exige a formacao continuada aos
membros da diretoria e dos conselhos fiscais das Unidades Executoras.

Do exame realizado constatou-se o seguinte achado:
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Achado 3.5.1. Auséncia de capacitagdo continuada dos membros das Unidades
Executoras e dos Diretores das Unidades Escolares, descumprindo meta prevista no Plano
Municipal da Educacéo.

Situacdo encontrada
Em 23/09/2021 por meio do item 4 da Solicitagdo de Auditoria N° 01/2021 (fls.

17/18) solicitamos que a Secretaria da Educacdo, no prazo de até¢ 5 (cinco) dias uteis,

apresentasse “programacado oficial (exercicios de 2019 a 2021) para capacita¢do dos membros
das Unidades Executoras, bem como a comprovagdo de efetivacdo das capacitagoes ja

realizadas, conforme preconiza o inciso Il do art. 3° da Lei Municipal n° 1.256/2003”.

Diante do nao atendimento, reiteramos o pedido em 01/10/2021 através do item 5

da Solicitagdo de Auditoria N° 02/2021, sendo concedido o prazo de até 5 (cinco) dias tteis.

Através do OFICIO N° 1769/2021/GAB/SEMED, de 08/10/2021 (fls. 38/39), a

Pasta informa que:

: 5. Quanto ao Programa de Capacitacio dos Mem i
periodo 2019 a 2021, ndo se tem documgnto g?icial de foz;ﬁicziaa:;;n;iad;m&wm&ut Eéix?
iealizada uma formagdo em novembro de 2018, conforme Oficios Circulares n° 128 e 129/
GAB/SEMED, anexos. Em 2020 ¢ 2021, em virtude da pandemia, ndo houve capacita
presenciais, contudo, vem sendo realizadas as orientagdes técnicas, por meio da equipe de
analistas, de forma on line. Cada unidade conta com um Coordenador Financeiro.
recebe orientagdo direta, ¢ ¢ o responsdvel por coordenar as demandas orcamentari
financeira junto com os membros das unidades executoras. Além da equipe de analistas, as|
unidades contam com o apoio de uma equipe da Semed, qualificada, para daz oie i
sobre os processos licitatérios. , WO | ﬁ.‘%ﬂ ™

o

Como se V&, no periodo de 2019 a 2021 ndo houve programacao de capacitacdo a
ser ofertada aos membros das Unidades Executoras e dos Diretores da Unidades Escolares.

Quanto aos Oficios Circulares n® 128 e 129, emitidos em 23/10/2018 (fls. 44/45),
que convoca presidentes das Unidades Executoras e os Coordenadores financeiros das
Unidades Educacionais para participarem de capacitacao em “Gestdo de Recursos Publicos e
Prestacdo de Contas de Recursos Descentralizados” nos dias 6 e 7 de novembro, ressalta-se
que ndo houve comprovacao da efetiva realizagcdo da capacitacao.
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Critério
A Lei Municipal n® 1.256/2003 prevé em seu artigo 3° que:

Art. 3° Para assegurar a implementacdo do Programa Escola
Autbnoma de Gestdo Compartilhada, cabera a Secretaria Municipal
da Educacgéo — Semed:

()
Il - a programacgéo e efetivacdo da capacitagdo dos membros das
Unidades Executoras e dos Diretores das Unidades Escolares.

De outro lado, a Lei Municipal n°® 2.238/2016 que institui o Plano Municipal de
Educacao 2015-2025 estabeleceu em sua meta 15.11 que:

Gestao Democrética, Participacdo e Controle Social

META 15. Assegurar, no prazo de 1(um) ano, a aprovacao da lei com
regulamentacdo da gestdo democratica e as condicGes para sua
efetivacdo no &mbito das unidades educacionais publicas, em regime
de colaboracéo com o Estado e a Unido, a realizacédo do processo de
escolha de gestor(a) escolar(a) mediante associacdo de critérios
técnicos de mérito e desempenho a consulta pablica e prevendo
recursos financeiros, apoio técnico e formacdo para os colegiados
municipais da educacdo, grémios estudantis e conselhos escolares.
(grifo nosso)

15.11) assegurar, continuamente, acompanhamento, assessoria e
formacdo, com profissionais habilitados, aos membros da diretoria e
dos conselhos fiscais das Unidades Executoras.

Evidéncia

O achado fica evidente diante da anélise da resposta fornecida pela Gestora da pasta,
através do OFICIO N° 1769/2021/GAB/SEMED, de 08/10/2021, como também, da auséncia
de efetiva comprovacao de realizagdo de cursos de formagao aos membros da diretoria e dos

conselhos fiscais das Unidades Executoras no periodo 2019 a 2021.

Causa

Descumprimento injustificado de comando normativo municipal que exige da
Secretaria Municipal da Educacdo a capacitacdo continuada dos membros da diretoria e dos
conselhos fiscais das Unidades Executoras.
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Efeito

Auséncia do fortalecimento e atuacdo dos membros das diretorias e dos conselhos
fiscais das Unidades Executoras, envolvidos na execucdo, monitoramento, avaliacdo e
prestacdo de contas do Programa Escola Autbnoma de Gestdo Compartilhada, podendo
acarretar a ma gestdo dos recursos publicos geridos pelas UEx pela auséncia de
aperfeicoamento e competéncia técnica dos agentes publicos envolvidos no processo.

Recomendacdes
o Que a Secretaria Municipal da Educacdo defina diretrizes para a capacitacao
dos agentes publicos envolvidos na aplicacdo dos recursos do Programa Escola Autdbnoma de

Gestdo Compartilhada, por meio de capacitacdo permanente que proporcione a constante
adequacao da forca de trabalho as necessidades das Unidades Executoras.

o Que a Secretaria Municipal da Educacdo estabeleca de forma continuada
programacdo oficial de capacitacdo, com profissionais habilitados, aos membros da diretoria,
conselhos escolares e conselhos fiscais das Unidades Executoras, conforme preconiza meta
15.11. do Plano Municipal da Educacéao, com a aplicacdo de conteudos sobre as legislacdes que
norteiam a aplicacdo e a prestacdo de contas dos recursos descentralizados, formando uma rede
de conhecimento e de boas praticas em torno dos recursos do Programa Escola Autdbnoma de
Gestdao Compartilhada.

Manifestacdo da Unidade auditada
Foi realizado capacitagcdes conforme determina o Plano, documentos em anexo.

Quanto a formacdo dos membros da diretoria e conselhos fiscais das Unidades
Executoras, informamos que estd em fase de conclusdo a sistematizacdo do Programa de
Formacdo para os servidores da Educacdo e Conselheiros. No programa estdo previstas acdes
de formacdo para os membros da Diretoria, Conselhos Fiscais e Escolares.

Analise da equipe de auditoria

Por meio do Relatorio Preliminar fora expedida a Solicitacdo de Auditoria N°
01/2021 onde solicitamos da pasta a informagao e comprovacgéo das capacitacoes efetivadas no
exercicio de 2019, 2020 e 2021. Através do OFICIO N° 1769/2021/GAB/SEMED, a Gestora
informou que no periodo de 2019 a 2021 ndo houve programacdo oficial de formag&o no ambito
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do Programa Escola Autbnoma de Gestdo Compartilhada, e consequentemente, ndo restou
comprovada a realizacdo de nenhuma capacitacéo.

A resposta da SEMED fora instruida com os seguintes documentos:

1. Minuta de oficio n° 014/2020/DAEF/SEMED, de 03/09/2020, inerente ao
Curso do “Programa Formacao pela Escola: Plano de A¢des Articuladas
(PAR)”, sem assinatura da Secretéria (fls. 210);

2. Minuta de oficio sem n°® GAB/SEMED, de 03/09/2019, referente a curso de
“Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE”, sem assinatura da
Secretéria (fls. 211);

3. Minuta de Oficio n° 102/DAEF/SEMED, de 30/10/2019, que oferta o curso
“Controle Social para Conselheiros por meio do Programa Formacéo
pela Escola”, sem assinatura da Secretaria (fls. 213/216);

4. Ficha de avaliacdo da turma 91104, referente ao “Mddulo de Controle
Social para Conselheiros” com inicio em 13/11/2019 e término em
20/12/2019 (fls. 217/218);

5. Relatorio da turma 87511, referente ao “Mddulo SIOPE” (fls. 219/220);

6. Relatorio do Encontro da turma 85236, referente ao curso “Programa do
Livro” com inicio em 11/03/2019 e término em 19/04/2019, com lista de
chamada sem assinatura do responsavel (fls. 221/224);

7. Relatério do Curso “Modulo PNLD”, realizado entre 21/03 a 25/04/2021,
sem assinatura do responsavel (fls. 225/228);

8. Ficha de avaliagdo de turma, referente aos Modulos “Programa de
Transporte Escolar”, “FUNDEB”, “Programa Dinheiro Direto na
Escola”, “Programa do Livro” e “Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar” (fls. 229/233).

Em andlise a documentacdo carreada aos Autos, ressalta-se que 0S Cursos
apresentados séo inerentes ao “Programa Formacao pela Escola”, ndo abordando capacitagéo
especifica aos agentes publicos envolvidos na aplicacdo dos recursos descentralizados no
ambito do Programa Escola Autdbnoma de Gestdo Compartilhada.

Assim sendo, considerando que as recomendacOes propostas constituem dever do
Gestor Publico na formagdo dos membros da diretoria e conselhos fiscais das Unidades
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Executoras, mantém-se as recomendacdes do achado por depender de agdes continuas para
0 cumprimento de meta prevista no PPA e Lei Municipal n° 1.256/2003.

3.6. Os Processos de Repasse encontram-se devidamente instruidos com toda
documentacdo necessaria e de acordo com legislacdo pertinente?

A presente questdo de auditoria visa avaliar se a instrucao dos processos de repasses
obedece aos critérios e formas preconizadas pela Lei Municipal n® 1.256, de 22 de dezembro
de 2003 e demais normas aplicaveis.

Da andlise realizada registra-se os seguintes achados de auditoria:

Achado 3.6.1. Descumprimento de Metas previstas no Plano Municipal da
Educacdo no tocante a escolha de gestores escolares da rede publica municipal de ensino

Situacdo encontrada
Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 06/2021 (fls. 61) solicitamos o atendimento
do seguinte questionamento:

“2. A Secretaria Municipal da Educacdo tem cumprido o que
estabelece as Metas 15.16 e 15.17 da Lei Municipal n° 2.238/2016,
que institui o Plano Municipal de Educacio de Palmas? Justificar a
afirmativa e apresentar esclarecimentos de como acontece atualmente a
escolha do Gestor Escolar na Rede Publica Municipal de Ensino com
as devidas justificativas e motivacdes para o processo de escolha

2

vigente....”.

A Secretaria da Educacgio através do OFICIO N° 2055/2021/GAB/SEMED (fls.
66), responde que:

“2. Quanto a Meta 15.16, que trata da elei¢do de diretores, a escolha
leva-se em consideracdo os critérios técnicos e de aceitacdo da
comunidade, sendo_escolhidos _entre os servidores concursados do
guadro da educacdo, e, com experiéncia e habilidades de gestéo,
conforme estabelece o Art. 42, da Lei 1445, de 14 de agosto de 2006.

3. Em relacdo a Meta 15.17, que se trata da participacao do Conselho
Escolar, tal procedimento ndo se aplica, poie é prerrogativa do
executivo a escolha direta do gestor escolar, com ato discriminatorio”.
(grifo nosso)
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Dessa forma, conforme ja afirmado pela Gestora da Educacdo, o cargo de Diretor
das escolas publicas municipais tem sido tratado como de natureza de cargo em comissao, de
livre nomeacéo e exoneracédo, pelo Chefe do Poder Executivo, 0 que ndo guarda consonancia
com o previsto na lei municipal vigente.

Critério
A Lei de Diretrizes e Base da Educacéo, Lei Federal n® 9.394, de 1996, estabelece
que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacéo basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;
Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

A Lei Federal n°® 13.005, de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo —PNE
preconiza o seguinte:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar seus correspondentes planos de educacdo, ou adequar 0s
planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicacdo desta Lei.

(..

8§ 2° Os processos de elaboracéo e adequagéo dos planos de educagéo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata
o caput deste artigo, serdo realizados com ampla participacdo de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar
leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestéo
democrética da educacdo publica nos respectivos ambitos de atuacao,
no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando,
quando for o caso, a legislacao local ja adotada com essa finalidade.

Estabelece ainda o Anexo da referida lei, Metas e Estratégias com vistas ao

cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal, a qual destacamos a de n°® 19 que
assim dispde:
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Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacao, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e & consulta publica & comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na
area da educacdo para os entes federados que tenham aprovado
legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacgao
da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacéo aos (as) conselheiros
(as) dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,
dos conselhos de alimentacé@o escolar, dos conselhos regionais e de
outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados
recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho
de suas funcdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
constituirem Féruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como
efetuar o acompanhamento da execucao deste PNE e dos seus planos
de educacéo;

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicéo
e o fortalecimento de grémios estudantis e associacOes de pais,
assegurando-se-lhes, inclusive, espagos adequados e condi¢cbes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagio organica
com os conselhos escolares, por meio das respectivas representacoes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de
participacédo e fiscalizacdo na gestao escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formacéo de conselheiros, assegurando-se
condicOes de funcionamento autbnomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacao, alunos (as) e seus familiares na formulacéo dos projetos
politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestéo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares;
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19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e
de gestao financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacgdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao.

Temos também o Decreto Federal N° 10.656, de 2021, que regulamenta a Lei n°
14.113, de 2020, e que assim determina:

Art. 43. As condicionalidades referidas no inciso Il do caput do art. 5°
da Lei n® 14.113, de 2020, serdo as seguintes:

| - provimento do cargo ou da funcdo de gestor escolar de acordo com
critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha
realizada com a participacdo da comunidade escolar entre candidatos
aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho.

Ante todo o exposto, conforme ja mencionado no item anterior, a Lei Municipal
n® 2.238/2016, que institui o Plano Municipal de Educacdo de Palmas contempla, em
consonancia com o Plano Nacional da Educacédo, a Meta 15.16. que reza sobre a realizagéo a
cada 4 (quatro) anos o processo misto de escolha dos gestores escolares, e a Meta 15.17. que
recomenda o envolvimento do Conselho Escolar na mobilizagdo da comunidade para o processo
de participagdo na escolha dos gestores escolares, nos seguintes termos:

15.16) realizar, a cada 4 (quatro) anos, sempre em anos impares, com
direito a reelei¢do, o processo misto de escolha dos gestores escolares
da rede publica municipal de ensino, associando critérios técnicos de
mérito ¢ desempenho a eleicdo com ampla divulgacdo e efetiva
participagdo da comunidade escolar, garantindo formagdo especifica
antes da posse a todos os gestores eleitos.

15.17) envolver o Conselho Escolar na mobiliza¢gdo da comunidade
para o processo de participacdo na escolha dos gestores escolares,
assegurando ampla divulgacdo e discussdo das propostas dos
pleiteantes a funcao.

Evidéncia
O achado se evidencia nas atas de eleigéo e posses das Diretorias das Associagoes,

Portarias de designacéo dos diretores de escolas e declaragéo da gestora da pasta.
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Causa
Descumprimento de metas previstas no Plano Nacional de Educacdo —PNE e Plano
Municipal da Educacéo.

Efeito

v" Aindicacdo politica é a modalidade menos recomendada para escolha dos
diretores das escolhas publicas municipais, pelo seu carater autoritario e antidemocratico. Por
outro lado, a nomeacéo de diretores sem combinar critérios técnicos para sele¢do, como provas,
exames de certificacdo, entrevistas e concursos, tem sido percebido como uma possibilidade de
reproducdo do clientelismo politico, como fundamenta Paro'? “a pratica de relacdo de
dependéncia e de troca de favores entre pessoas e grupos sociais, embora caracteristica de
sociedades contemporaneas”.

v' O ndo cumprimento de lei municipal vigente podera constituir ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica como
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicGes.

Recomendacodes

o Que a Secretaria Municipal de Educacao faca cumprir o que determinam as
Metas 15.16. ¢ 15.17. do Plano Municipal da Educacdo, considerando ser lei municipal vigente
que, inevitavelmente, precisa ser cumprida face ao principio da legalidade, ou seja, que a
escolha de gestores escolares da rede publica municipal de ensino, seja efetivada por
combinag¢do de critérios técnicos de mérito e desempenho a eleicdo com ampla divulgacdo e
efetiva participagdo da comunidade escolar, garantindo formacdo especifica antes da posse a
todos os gestores eleitos, bem como, que haja o envolvimento do Conselho Escolar na
mobiliza¢do da comunidade para o processo de participacdo na escolha dos gestores escolares,

assegurando ampla divulgacdo e discussdo das propostas dos pleiteantes a funcao.

o Que a Secretaria responsavel pela realizacdo do certame para escolha de
diretores das unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino de Palmas (SEMED),
comprove nos Autos que a Meta prevista pela Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
financeiro de 2019 fora devidamente cumprida, através de edital, devidamente publicado na

imprensa oficial, nos termos regidos pelo Decreto Municipal n® 672, de 10/12/2013.

12 PARO, Eleicdo de diretores: a escola plblica experimenta a democracia. Campinas: Papirus, pg. 15, 1996.
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. Considerando que a Lei que estabelece o Plano Municipal da Educagao, Lei

n°2.238/2016 ¢ posterior a Lei Municipal n°® 1.445/2006, que dispoe sobre PCCR da Educagao,
recomenda-se a analise das disposi¢cdes em contrario trazidas pelo Plano Municipal da
Educagao e, se necessario, a alteragao da Lei do PCCR, visto que a Meta 15.16. do Plano destoa
do que preconiza o § 2° do art. 42 da Lei n® 1.445/2006.

Manifestacdo da Unidade auditada

Quanto a escolha de gestores escolares da Rede Publica Municipal de Ensino, para
a referida escolha é considerado critérios técnicos e de aceitacdo da comunidade, sendo
escolhidos entre os servidores efetivos do quadro da educacao, e, com experiéncia e habilidades
de gestdo conforme estabelece o art. 42, da Lei 1.445/2006.

Analise da equipe de auditoria

Em resposta a recomendacéo do presente achado o Orgéo afirma que a escolha dos
gestores escolares obedece ao que estabelece o art. 42 da Lei Municipal n° 1.445/2006, que
dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Basica
do Municipio de Palmas - PCCR e assim preconiza:

Art. 42. O(A) Diretor(a) de Unidade de Ensino, selecionado dentre os
Profissionais do Quadro do Magistério Pablico Municipal, lotados e em
exercicio na Unidade de Ensino, serd nomeado por Decreto, desde que
atenda cumulativamente aos seguintes requisitos:

| - ser portador de diploma de licenciatura plena;

Il - ter, no minimo, dois anos de efetivo exercicio de fungdo docente ou
atividade tipica de magistério;

Il - ter recebido conceito igual ou superior a 70% (setenta por cento) na
Gltima avaliacdo do desempenho;

IV - ter recebido conceito igual ou superior a 70% (setenta por cento) na
afericdo de conhecimentos;

V - ndo ter sofrido pena decorrente de processo administrativo no periodo
de um ano antes da eleicéo.

8§ 1° O ocupante da fungdo de Diretor de Unidade de Ensino submete-se ao
regime integral e dedicacdo exclusiva ao servigo, podendo ser convocado
sempre que houver interesse da Administragdo Publica Municipal.

8§ 2° O mandato do(a) diretor(a) é de dois anos, permitida uma reconducao.

8 3° Para a aferi¢do de conhecimento, inciso IV, a Comissdo Permanente de
Gestdo do Plano elaboraré questdes que permeiem as principais indagagdes
educacionais, administrativas e financeiras do cotidiano escolar, cuja
redagdo sera submetida ao Secretario Municipal da Educacéo.

54

AGSU-SE 50, Av. NS-02, Gonj. 1, Ed.Buriti — 3° Piso GEP: 77.021-658
Telefone: 3212-7134 | E-mail: gabsetci@palmas.to.gov.br



SETCI/CGM
Fls.
Visto

PREFEITURA DE

Secretaria Municipal

de Transparéncia e
Controle Interno

PALMAS

Contudo, convém destacar o que preconiza o art. 43 do mesmo diploma legal. Veja-

Se:

Art. 43. A escolha do profissional que exercera a funcao de Diretor
de Unidade de Ensino acontecera por processo misto e deveré recair
sempre em integrante da carreira dos Professores da Educacéo Basica,
escolhido pela comunidade escolar.

Paragrafo Unico. O processo misto de que trata este Artigo, sera
regulamentado em legislacéo especifica.

Por sua vez, o Decreto Municipal n® 672, de 10/12/2013, autoriza a realizacéo do
Processo Misto de Escolha dos Diretores das Unidades Educacionais da Rede Publica do
Sistema Municipal de Educacao de Palmas, nos seguintes termos:

Art. 1° E autorizada a realizagdo do processo_misto_de escolha dos
profissionais da educacdo que exercerdo a funcdo de Direcdo das
Unidades Educacionais da Rede Publica do Sistema Municipal de
Educacdo de Palmas.

Art. 2° Compete a Comissdo Permanente de Gestdo do Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo
Bésica— PCCR:

| — elaborar e dar publicidade ao regulamento do processo;

Il — estabelecer, através de edital, as normas e os critérios para a
realizacéo do processo;

1l — dar publicidade ao edital e a todos os atos decorrentes do
processo;

IV — conhecer e decidir 0s recursos interpostos contra seus atos;

V — conduzir todo o processo de selecdo, inclusive cumprir com as
determinacgdes contidas no edital;

VI — encaminhar ao Secretario da Educacdo lista dos aprovados e
eleitos a funcgéo de diretor (a).

Para tanto, o Decreto Municipal n° 1.109, de 15/09/2015 em seu art. 2° institui a
Comissao Organizadora do processo misto para escolha de diretores das unidades educacionais
da Rede Municipal de Ensino de Palmas, que deve ter como membros servidores indicados dos

seguintes segmentos:
| - Secretaria Municipal da Educacao;
I1 - Comisséo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR);
I11 - Conselho Municipal de Educacéo.

Acerca do tema proposto, destaca-se ainda a Lei Municipal n® 2.408, de

16/11/2018, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugdo da Lei Or¢camentéria
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do exercicio financeiro de 2019, que propds como meta e prioridade para o exercicio de 2019
processo de selecdo para escolha dos gestores escolares. Vejamos:

ANEXO V A LEI N° 2.408, DE 16 DE NOVEMERO DE 2018.
METAS E PRIORIDADES

EIXOS |MEus E PRIORIDADES |PRDDUTOS | ANO DE ORGAODS
REF EXECUGAO ENVOLVIDOS

EIXO 2 [POLITICAS PUBLICAS: EQUIDADE, DIVERSIDADE E INCLUSAO.

Realizar o processo mista de escolha dos gestores escolares, associando critérios técnicos de mérito e
desempenho 4 eleicio com ampla divulgacdo e efetiva participagio da comunidade escolar, garantindo
formagdo especifica antes da posse a fodos os gestores eleitos e promover a parficipagdo da
comunidade escolar na avaliagio dos geslores escolares;

Processo de selecdo implantado 2019 SEMED

Ante todo o exposto, a equipe mantém a recomendacao ja consignada no relatorio
preliminar de auditoria, e inclui 2 (duas) novas recomendacdes face ao que preconiza o
Decreto Municipal n® 672, de 10/12/2013 e Plano Municipal da Educacao.

Achado 3.6.2. Falhas na composicdo dos membros da Diretoria Executiva e
Conselho Fiscal das Associagdes (Comunidade escolar e Comunidade local)

Situacdo encontrada

Com base nas disposicdes impostas pelos Estatutos das Associaces, em todas as
amostras analisadas houve o descumprimento na composicdo dos membros da Diretoria
Executiva e Conselho Fiscal, existindo em diversas situacdes, ora a auséncia de participacdo da
comunidade escolar, ora a auséncia de participacdo da comunidade local, na aplicacdo dos
recursos publicos destinados as Unidades Executoras.

Critério
Lei Municipal n°2.238/2016, que institui o Plano Municipal de Educacéo de Palmas
e Estatutos das Associacdes.

Evidéncia

A afirmativa se evidencia no normativo municipal e disposi¢fes firmadas nos
Estatutos das Associagdes e Atas de Eleicdo e Posse das Diretorias Executivas e Conselhos
Fiscais.
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Causa

A inobservancia pelo Gestor escolar (Diretor da Escola e Presidente da Associacgao)
da composicéo exigida pelo Estatuto no ato de conducao dos trabalhos de eleicdo e posse dos
membros eleitos.

Efeito

Tem-se como efeito dessa situacdo o descumprindo do objetivo principal do
programa que se fundamenta na participacdo efetiva da comunidade escolar (pais, alunos,
funcionarios e professores) e comunidade local, de modo que esses segmentos sejam
representados na composi¢do da Unidade Executora, com atuacgdo ativa na gestdo pedagdgica,
administrativa e financeira, na responsabilidade social, na descentralizacdo dos recursos
publicos e na autonomia, visando a melhoria da qualidade do ensino.

Recomendacéo
o Que a Secretaria Municipal da Educacdo, através da Diretoria de Apoio e

Monitoramento as Unidades Executoras, orientem os Gestores das Unidade de Ensino da Rede
Publica Municipal a implementar a correta composicdo dos membros das Diretorias Executivas
e Conselhos Fiscais das AssociacOes, visando a participacdo ativa da comunidade escolar e
comunidade local, fortalecendo e promovendo o processo de democratizacdo da escola pablica,
o0 controle social, a transparéncia, e estreitando assim, as relacdes entre escola e comunidade.

Manifestacdo da Unidade auditada

Quanto a falha na composicdo dos membros da Diretoria Executiva e Conselho
Fiscal das associacOes, 0 setor competente providenciara as adequacfes necessarias no intuito
de atender o fortalecimento e a promocdo da transparéncia nos atos da Diretoria Executiva e
Conselho Fiscal.

Analise da equipe de auditoria

Mantém-se a recomendacao do achado por depender de a¢bes a serem adotadas
para solucionar os problemas apresentados no relatorio e, assim, dar cumprimento ao
recomendado pela equipe de auditoria.
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Achado 3.6.3. Auséncia de Termo de Referéncia nos Processos de Repasses

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

Situacdo encontrada
Os processos administrativos protocolizados visando o repasse de recursos
financeiros diretamente as Unidades Executoras ndo sdo instruidos com Termo de Referéncia.

Critério

Decreto Municipal n° 1.031/2015, com foco principal no atendimento do inciso |
do art. 57 que assim preconiza: “a fim de assegurar o alinhamento da execucdo or¢camentaria
ao Plano Plurianual e Lei Orcamentaria Anual (LOA), os processos de despesas deverdo ser
encaminhados: | - ao nucleo setorial do sistema estruturante de planejamento e or¢amento,
que assinara conjuntamente o Termo de Referéncia, quanto a classificagdo da despesa”.

Evidéncia

Essa constatacdo foi evidenciada em todas as amostras examinadas pela auséncia
nos Autos de Repasse de Termo de Referéncia devidamente preenchido e aprovado pelos
setores competentes.

Causa
N&do observancia pela Secretaria Municipal de Educacdo das disposi¢fes legais
contidas no Decreto Municipal n® 1.031/2015.

Efeito

A referida ocorréncia tem como efeito principal a auséncia de prévia aprovacao
(pela Assessoria de Planejamento do Orgdo Concedente) do repasse as Unidades Executoras,
inexistindo a participacdo do responsavel pelo setor que tem a funcdo de verificar a correta
classificacdo da despesa e quanto a contribuicdo desta para o alcance das metas fisicas e
financeiras das acdes previstas no Plano Plurianual e na Lei Or¢amentaria Anual.

Recomendacéo

o Que seja elaborado para os processos de repasse Termo de Referéncia
conforme preconiza o Decreto Municipal n°® 1.031/2015, com a participacdo efetiva da
Assessoria de Planejamento da Secretaria Municipal da Educacdo, a fim de assegurar o
alinhamento da execucdo or¢camentaria ao Plano Plurianual e Lei Orcamentaria Anual (LOA),
bem como, atuar no controle da utilizagdo dos recursos do FUNDEB quanto ao cumprimento
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do que determina o art. 25, caput da Lei Federal n® 14.113/2020 e art. 14, § 2° da Instrucéo
Normativa TCE/TO n° 6, de 23/10/2013%,
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Manifestacdo da Unidade auditada

Auséncia de Termo de Referéncia nos processos de repasse. Entende-se que néo se
faz necessario o Termo de Referéncia para os processos de transferéncia de recursos para as
Unidades Executoras, uma vez que ja € apresentado o Plano de Trabalho e que a despesa é
executada pela UEX. Contudo, sera considerado a recomendacdo constante no relatdrio.

Analise da equipe de auditoria

Mantém-se a recomendacao do achado por depender de a¢bes a serem adotadas
para solucionar os problemas apresentados no relatorio e, assim, dar cumprimento ao
recomendado pela equipe de auditoria.

Achado 3.6.4. Inconsisténcia e inexisténcia de elementos indispensaveis na
composicdo do Projeto basico e deficiéncias no orcamento de referéncia de obras e
servigos de engenharia

Situacdo encontrada

Nas amostras avaliadas (Processos de Repasse) foram constatadas vérias falhas que
comprometem a elaboracdo de um orcamento referencial adequado pela auséncia de Projeto
Basico composto por todas as disciplinas necessarias para a elaboracdo de um orgamento
detalhado da obra, como:

a) auséncia de desenhos dos projetos (arquitetdnicos e estruturais) citados nos
Memoriais descritivos;

b) auséncia de orcamento detalhado ou analitico que expresse a composicao de
todos os custos unitarios;

13 Art. 14. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em ac¢des consideradas como de manutengéo e desenvolvimento do ensino para a
educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

82° Ate 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacéo da Unido, recebidos nos termos do §1° do art. 6° da Lei Federal n® 11.494, de 20 de
junho de 2007, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional. (Atengdo: Lei Federal n® 11.494/2007 encontra-
se revogada pela Lei Federal n°® 14.113/2020, ressalvando o art. 12)
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c) auséncia da composicdo dos Encargos Sociais e do BDI que integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia;

d) projeto elétrico realizado sem a apresentacéo da responsabilidade técnica através
da ART - Anotacéo de Responsabilidade Técnica;

e) auséncia de ART do responsavel técnico pela elaboracdo do orcamento-base da

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

licitacdo;

f) memoriais sem data de expedicdo; Memoriais descritivos incompletos e
deficientes gerando a necessidade de complementacdo do orgcamento a posteriori para execugao
dos servicos.;

g) orcamentos realizados com data de referéncia posterior a elaboracao de Portarias
de Repasse*

h) utilizacdo de outros bancos referenciais de precos sem demonstrar
documentalmente o detalhamento da pesquisa realizada mediante justificativa técnica com
elementos suficientes que permitam o controle da motivacao dos atos que fundamentaram os
precos unitarios dos insumos e dos servigos que integram o orcamento;

i) orcamento apresentado com indicacdo de uso da tabela SINAPI para servigos
profissionais ndo contemplados pela referida tabela, sem, contudo, justificar nos Autos se 0s
valores de referéncia foram extraidos das Tabelas de Honorarios do CAU/BR ou outra fonte de
referéncia;

j) cronograma fisico-financeiro sem representacdo grafica detalhada do
desenvolvimento do objeto ao longo do tempo de duracdo da obra ou servico, de forma a
demonstrar, em cada periodo, o percentual fisico a ser executado e o respectivo valor financeiro
despendido.

Segue abaixo uma amostragem de Orcamento Sintético sem juntada aos Autos de
pecas técnicas imprescindiveis para a formacéo correta do valor referencial, como: Orcamento
analitico, composicdes de precos unitarios do orcamento-base, composicdo da taxa de BDI,
composicdo dos encargos sociais, memorial descritivo, cronograma fisico- financeiro que
demonstre detalhadamente o percentual fisico a ser executado em cada periodo, relatorios
obtidos das pesquisas extraidas de outras fontes referenciais como: ASTURIAS, SEBRAE,
SEMED, dpoe e outras).

14 Ocorréncia registrada devido retificacdo de Portaria efetivada em 05/08/2020 com republicagdo
apenas em 05/01/2021, sendo o respectivo valor empenhado e liquidado indevidamente em 30/12/2020,
antes da Portaria entrar em vigor e produzir seus efeitos legais.
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Critério®®

Diante da importancia da fase interna para o cumprimento dos objetivos do
procedimento licitatério, mormente sob a vertente do planejamento adequado, o art. 7° da Lei
n° 8.666/93 estabeleceu que as licitagcbes para a execucdo de obras e servigos obedecerdo a
sequéncia de projeto basico, executivo e, finalmente, execugdo do objeto. O inciso IX do art. 6°
da referida lei conceitua Projeto Basico e 0s seus elementos.

Ainda, segundo o § 2° do art. 7° da Lei n° 8.666/93, as obras e servi¢os somente
poderdo ser licitados quando existir projeto basico, devidamente aprovado pela autoridade
competente e disponivel para o exame dos interessados em participar do certame, medida que,
além de salvaguardar os interesses da Administragdo Publica, propicia o respeito aos principios
da publicidade e da isonomia. Em virtude do seu carater de essencialidade, cita-se 0 mencionado
dispositivo legal:

Art. 7° As licitacGes para a execucdo de obras e para a prestacédo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

| — projeto basico;

Il — projeto executivo;

15 Artigo do tribunal de Contas do Estado do Ceara, Termo de Referéncia, Projeto Bésico e Projeto
Executivo: Andlise, Sintese e Compreensédo, Diego Nogueira Kaur.
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Il — execucdo das obras e servigos.

8 1° A execucdo de cada etapa serad obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovagéo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excecao do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras
e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e 0s servigos somente poder&o ser licitados quando:

I — houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

Il — houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem 0
pagamento das obrigacGes decorrentes de obras ou servi¢os a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

IV — o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituicéo Federal, quando for o caso.

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

Tais exigéncias, longe de constituirem meros entraves a atividade administrativa,
configuram verdadeiros coroléarios do necessario planejamento administrativo, de forma a se
possibilitar uma gestdo publica mais eficiente e consentanea com o principio da economicidade,
tanto que o art. 40, 8 2°, | da Lei n°® 8.666/93 dispde que 0s projetos basico e executivo, com
seus desenhos, especificagdes e complementos e orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios constituem anexos e parte integrante do edital licitatério.

Por outro lado, a Lei Federal n°® 5.194/66 em seus varios artigos estabelece uma
série de condic¢Bes que disciplinam a matéria, sobretudo com relacdo a responsabilidade de
autoria do orcamento. Assim, todo o orcamento deve ter a sua autoria identificada pelo nome
do engenheiro ou arquiteto que o elaborou, seu titulo profissional e 0 nUmero de registro no
CREA e 0 nome do 6rgdo a que esta vinculado.

Art. 7° As atividades e atribui¢bes profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

(...)

Art. 8° As atividades e atribui¢cdes enunciadas nas alineasa, b, c,d,
e e f do artigo anterior sdo da competéncia de pessoas fisicas, para
tanto legalmente habilitadas.
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(.)

Art. 12. Na Unido, nos Estados e nos Municipios, nas entidades
autarquicas, paraestatais e de economia mista, os cargos e funcées que
exijam conhecimentos de engenharia, arquitetura e agronomia,
relacionados conforme o disposto na alinea " g " do art. 27, somente
poderdo ser exercidos por profissionais habilitados de acordo com esta
lei.

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho
de engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer
particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento das
autoridades competentes e sé terdo valor juridico quando seus autores
forem profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 14. Nos trabalhos gréficos, especificacdes, orcamentos, pareceres,
laudos e atos judiciais ou administrativos, é obrigatoria além da
assinatura, precedida do nome da empresa, sociedade, instituicdo ou
firma a que interessarem, a mencao explicita do titulo do profissional
que os subscrever e do numero da carteira referida no art. 56.

Considerando a Resolu¢édo n° 1.025/2009 do CONFEA (art. 2°e 3°) e § 1° do art. 2°
da Lei Federal n® 6.496/77 € obrigatério o recolhimento de ART - Anotacdo de
Responsabilidade Técnica pelo autor do orgamento, especifico para cada obra objeto da
licitacdo, atestando sua autoria, ficando sujeito as penalidades da lei pelo seu ndo cumprimento.

Evidéncia

As constatacdes se evidenciam pela falta de Projetos basicos que contemplem todos
os elementos previstos na lei de licitacbes e contratos (desenhos, memoriais descritivos,
orcamentos detalhados, composi¢do de custos, composicdo da taxa de BDI e encargos sociais,
cronograma fisico-financeiro pertinente com as normas legais), conforme preconizam o art. 6°,
IX, art. 7°, 88 1° e 2° da Lei n° 8.666/93, Manuais Orientativos para elaboracdo de Planilhas
Orcamentarias de Obras Publicas e decis6es do Tribunal de Contas da Unido.

Auséncia de recolhimento de ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica pela
elaboracdo dos projetos e do orgamento.

Causa
Inobservancia pela equipe técnica de engenheiros e arquitetos que compde a
Diretoria de Projetos e Obras da Secretaria Municipal da Educacdo, das normas legais
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aplicaveis ao processo de or¢camentacdo de obras e servicos, resultando na deficiéncia do
processo de formacéo de precos.
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Efeito

v" A inexisténcia no procedimento da licitacdo publica (especialmente quando
se tratar de obras e servicos de engenharia) de um legitimo e eficiente projeto basico com
orcamento detalhado e preciso, gera ofensa a principios e garantias que visam proteger as
contratacdes publicas, como a impessoalidade, a legalidade, a eficiéncia, a preservacdo da
moralidade administrativa, o planejamento orcamentario-financeiro, de modo a evitar, erros,
omiss@es, improvisos, discricionariedades e o desregramento nos gastos publicos (sobrepreco
e/ou superfaturamento).

v' Projeto Basico deficiente constitui conduta grave e passivel de
responsabilizacao pelos 6rgdos de controle interno e externo.

v' Aplicacdo de penalidades da lei pela auséncia de recolhimento de ART -
Anotacao de Responsabilidade Técnica para elaboracéo de projetos e de orcamento, bem como,
a inviabilidade de responsabilizacdo do agente técnico em caso de eventuais desconformidades
em qualquer fase do empreendimento.

Recomendacdes

o Adote como referencial para elaboracdo do orcamento de obras e servicos de
engenharia, no que couber, as regras e os critérios disciplinados pelo Decreto Federal n°
7.983/2013.

e Faca constar nos processos de repasse Projeto basico que apresenta a perfeita
caracterizacdo das atividades a serem desenvolvidas pelo licitante, com todas as suas partes,
como desenhos/plantas, memoriais descritivos bem delineados, orcamentos detalhados,
composicdo de custos, composicdo da taxa de BDI e encargos sociais, cronograma fisico-
financeiro, conforme preconiza o art. 6°, IX e art. 7°, 8§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/93.

e Que os responsaveis técnicos pela elaboragdo do processo de orgamentacdo
desenvolvam projetos basicos que contenham um grau de desenvolvimento e detalhamento
suficiente para a completa estimativa de custo da obra., pois orcamento detalhado da obra € a
peca de fechamento e conclusdo do projeto, pois € elaborado a partir de todas as plantas,
especificacfes e memoriais que compdem o projeto, traduzindo-o em termos quantitativos e
financeiros.
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o Faca constar nos processos de repasse, orcamento detalhado em planilhas que
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expressem a composicao de todos 0s seus custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais
e do BDI que comp®e o projeto basico da obra ou servico de engenharia, conforme prescrito no
art. 7°, 8 2°, inciso Il, da Lei 8.666/93 e ja determinado no Acérddo TCU n° 1.705/2003 —
Plenario.

o Adote como fonte referencial o que preconiza o art. 9° do Decreto Federal n°
7.983, de 2013, de que o preco global de referéncia serd o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua

composicao, no minimo: | - taxa de rateio da administracao central; Il - percentuais de tributos
incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que
oneram o contratado; 11 - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e IV - taxa de
lucro.

e Faca constar do projeto basico cronograma fisico-financeiro da obra a ser
executada, com a previsdo de todas as etapas ou parcelas para a conclusdo do objeto, e seus
respectivos prazos;

e Adote o SINAPI como fonte oficial para elaboracdo dos orcamentos e,
subsidiariamente, precos de outros sistemas aprovados por Orgdos e entidades das esferas
federal, estadual e municipal*® (com juntada aos Autos do relatério extraido do sistema
referencial utilizado), na hip6tese de ndo serem encontradas no sistema oficial, ou em caso de
incompatibilidade técnica das composicbes desses paradigmas frente as peculiaridades do
servico, desde que demonstrada documentalmente mediante justificativa técnica (Arts. 3°, 5° e
6° do Decreto Federal n° 7.983, de 2013);

e Faca constar na documentacdo do processo de repasse as ART’s dos
profissionais legalmente habilitadas pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA) e responsaveis pela elaboracdo do orcamento-base da licitacdo e dos
projetos (arquitetdnicos, estruturais, elétricos...), conforme preconiza a Lei Federal n°
6.496/1977 e Stmula TCU n° 260%7.

16 Incorpore-se as composicOes de custos dessas tabelas, sempre que possivel, 0s custos de insumos

constantes do SINAPI.

17 SUMULA N° 260

“E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacio de Responsabilidade Técnica — ART referente a

projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servigos de engenharia, com indicacdo do
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Manifestacdo da Unidade auditada

Quanto as inconsisténcias e inexisténcia de elementos indispensaveis na
composicao do projeto basico e deficiéncias nos orcamentos de referéncia de obras e servicos
de engenharia apontados no relatério, informamos que conforme as recomendacdes elencadas,
0 setor competente providenciara as adequacfes necessarias no intuito de zelar pela eficiéncia
nos servicos prestados. Importante ressaltar que, apds capacitac@es oferecidas no ano anterior,
0s procedimentos ja estdo sendo realizados seguindo as normas pertinentes.

Analise da equipe de auditoria

Mantém-se as recomendacdes do achado por depender de acBes a serem adotadas
para solucionar os problemas apresentados no relatorio e, assim, dar cumprimento ao
recomendado pela equipe de auditoria.

Achado 3.6.5. Emissdo de Nota de Empenho e Nota de Liquidacédo antes da
efetiva publicidade da Portaria de Repasse na Impressa Oficial e descumprimento da Lei
do FUNDEB.

Situacdo encontrada

Em analise ao Processo de n° 2020047006 verificou-se a elaboracdo da
PORTARIA/GAB/SEMED/NC 0789, em 30/12/2020, Plano de Trabalho em 29/12/2020, Nota
de Empenho e Nota de Liquidacdo em 30/12/2020, com publicacdo da Portaria de Repasse
somente em 05/01/2021.

Jano Processo de n° 2020007619 constatou-se emissao de Nota de Empenho e Nota
de Liquidagdo em 30/12/2020, no valor de R$ 90.000,00 & ACE —ETI Santa Barbara, com
amparo na PORTARIA/GAB/SEMED/NC 0480, de 05/08/2020 a qual ndo contemplou previsdo
de reforma no respectivo valor, sendo posteriormente retificada com a inclusdo, porém, com
publicacéo efetivada na imprensa oficial apenas em 05/01/2021.

Por oportuno, registra-se que as referidas Portarias dispbem de artigos que
preconizam da seguinte forma: “Esta Portaria entra em vigor na data de publicacéo”.

responsavel pela elaboracdo de plantas, orgamento-base, especifica¢fes técnicas, composi¢des de custos
unitérios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas.”
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Critério!8

Cumpre ressaltar que a vigéncia das Portarias de Repasses depende de uma
condicdo para entrada em vigor, isto €, sua publicacdo na imprensa oficial, momento este que
teria sua vigéncia iniciada e passando a ter forca vinculante.

Em concomitancia, para a perfeicdo do ato administrativo (Portaria de Repasse) a
publicacdo na imprensa oficial é etapa essencial para sua eficacia pois no Direito Brasileiro, 0
inicio da vigéncia do ato administrativo ocorre com a sua publicidade, ressalvadas excecdes
dispostas no ordenamento: “O ato administrativo, como de resto todo ato juridico, tem na sua
publicacdo o inicio de sua existéncia no mundo juridico, irradiando, a partir de entdo, seus
legais efeitos, produzindo, assim, direitos e deveres.”°

Assim sendo, como a publicidade normalmente ocorre em sentido amplo com a
divulgacdo do ato no o6rgao oficial, é a publicacdo a providéncia que marca a entrada do ato
administrativo no mundo juridico, conforme preconiza o art. 37, caput, da Constituicdo Federal.
Ademais, o inicio da eficacia €, em regra, simultdneo com o inicio da vigéncia. Em principio,
no momento em que o ato € publicado entra em vigor e, concomitantemente, passa a produzir
efeitos.

Evidéncia

A constatacdo esta evidenciada pela emissdo de nota de empenho e liquidagdo antes
da publicacdo da Portaria de Repasse que estabelece e consolida os valores a serem repassados
para as Unidades de Ensino da Rede Publica Municipal, através de suas Unidades Executoras.

Causa

As principais causas da ocorréncia decorrem de descumprimento pelo 6rgdo
concedente de norma constitucional que obriga a prévia publicacdo, para que seja dada ampla
eficacia ao ato administrativo, assim como, da regra geral estabelecida pela Lei n® 14.113/2020
e IN TCE/TO n° 6/2013 que determinam que a utilizacdo dos recursos sejam utilizados no
exercicio em que lhes forem creditados, em acBes consideradas de manutencdo e de

18 Artigo “Perfeicdo, vigéncia, validade e eficacia do ato administrativo: consequéncias da auséncia de
publicidade. Teoria das nulidades”. Publicado no link
http://raguelcarvalho.com.br/2019/03/14/perfeicao-vigencia-validade-e-eficacia-do-ato-administrativo-
conseguencias-da-ausencia-de-publicidade-teoria-das-nulidade. Acessado em 26/10/2021 as 17h
03min.

9 Ag. Reg. no ROMS n° 15.350-DF, rel. Min. Hamilton Carvalhido, 62 Turma do STJ, DJU de
08.09.2003, p. 367.
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desenvolvimento do ensino para a educacéo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei
n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Efeito

Como consequéncia temos a préatica de ato administrativo ineficaz por desatender a
publicidade necessaria, executando acOes decorrentes de atos que ndo produziram seus
regulares efeitos por violacdo a obrigacdo legal expressa na Constituicdo Federal e expondo a
possivel invalidacdo os atos eivados de vicios por falta dos requisitos de vigéncia, eficacia e
transparéncia.

Recomendacéo

o Que a Secretaria Municipal da Educacdo ndo realize nenhum ato
administrativo secundario decorrente de Portaria de Repasse que ndo tenha sido devidamente
publicada na imprensa oficial, condicdo esta imprescindivel para que o ato primario comece a
produzir seus efeitos juridicos, bem como, obedeca a regra imposta pelo art. 25 da Lei da
FUNDEB.

Manifestacdo da Unidade auditada

Quanto a publicidade das portarias de repasse na imprensa oficial, esta secretaria
estara mais atenta, no intuito de evitar falhas técnicas. Serd considerado a recomendacao
constante no relatorio.

Analise da equipe de auditoria

Mantém-se a recomendacado do achado por depender de a¢bes a serem adotadas
para solucionar os problemas apresentados no relatorio e, assim, dar cumprimento ao
recomendado pela equipe de auditoria.

Achado 3.6.6. Processos de repasse empenhados e liquidados sem apresentacao
de certidGes de regularidade fiscal e trabalhista. Extenso lapso temporal entre a
liquidacéo e o efetivo pagamento do repasse. Utilizacdo de recursos financeiros pela UEx
em desvio de finalidade por atraso no pagamento do repasse e descumprimento da Lei do
FUNDEB

Situacdo encontrada
Observou-se nas amostras avaliadas que:
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a)  Os recursos financeiros destinados as Unidades Executoras sdo empenhados

e liquidados, sem constar dos Autos de repasse, as certiddes negativas de regularidade fiscal e
trabalhista;

b)  Ocorre, repetidamente, emissdes de Notas de empenho e liquidacdo no ultimo

dia util do exercicio financeiro, com inscricdo da despesa em restos a pagar processados;

c) Ha morosidade no pagamento do repasse e extenso lapso temporal entre 0s

atos de empenhar e liquidar, comparado ao ato de pagar.

Segue abaixo planilha demonstrativa de notas de empenho e Notas de Pagamento

Notas de Empenho | Notas de Pagamento | Lapso temporal Fonte
e Liguidacéo
20/12/2019 14/04/2020 3 meses e 24 dias FUNDEB
17/03/2020 24/08/2020 5 meses e 7 dias FUNDEB
30/12/2020 01/04/2021 3 meses FUNDEB
30/12/2020 02/03/2021 1 més e 3 dias FUNDEB
30/12/2020 12/04/2021 3 meses e 12 dias FUNDEB
30/12/2020 28/01/2021 28 dias FUNDEB

Constatou-se ainda, na amostra acima grifada que, da despesa liquidada em
17/03/2020 formalizou-se dispensa de licitacdo em razdo do valor, com contrato administrativo
celebrado entre a Associacéo e a Empresa em 17/04/2020, por conseguinte, Nota Fiscal emitida
02/06/2020 e pagamento a empresa prestadora dos servigos em 03/06/2020, ou seja, a Unidade
Executora efetuou o pagamento a empresa antes mesmo de receber o repasse pela Secretaria
Municipal da Educacdo (24/08/2020), utilizando indevidamente recurso da Conta de Gestéo
para o referido pagamento.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria N° 05/2021 (fls. 59/60), solicitamos da
Gestora da Pasta justificativa quanto ao “extenso lapso temporal entre as Portarias de Repasse
e 0 empenhamento e liquidacdo despesa, assim como, lapso temporal entre a liquidacéo e
pagamento dos repasses liquidados”.

Através do OFICIO N° 1928/2021/GAB/SEMED, a Secretaria Municipal da
Educagéo informou que:
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2. Quanto ao lapso temporal entre portaria, empenho e liquidagdo, deve ao
controle e equilibrio da execugdo orcamentéria e financeira, visto que a portaria caracteriza o
orcamento para a unidade escolar proceder com a despesa e que a efetivagéo da transferéncia
(pagamento) depende da disponibilidade financeira. Nos referidos casos, foi possivel realizar
empenho e liquidagdo em 30/12/20, em virtude do excesso de arrecadagéo que houve no final
do exercicio do referido ano. Contudo, ndo houve tempo habil para pagamento no mesmo
exercicio, tendo sido realizado em 2021, apds abertura do orgamento.

Critério
Consoante preconiza o art. 6° da Lei Municipal n® 1.256/2003 0s recursos
financeiros, consignados no orcamento do Municipio para execucdo do Programa Escola
Autbnoma de Gestdo Compartilhada, serdo transferidos para as Unidades Executoras: | -
automaticamente, sem a necessidade de convénios, ajustes, acordos ou contratos; Il - mediante
a apresentacao de:
a) copia autenticada das CertidGes Negativas de Débitos junto a
Receita Federal, Estadual e Municipal, Instituto Nacional da
Seguridade Social - INSS e Certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

No tocante aos recursos do FUNDEB tanto a Lei Federal n® 14.113/2020 quanto a
Instrucdo Normativa TCE/TO N° 6, de 2013, prescrevem que 0s recursos do Fundo, deveréo
serem utilizados pelos Municipios no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
em acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacao

basica.

Assim, torna-se prudente ressaltar que ndo é possivel a utilizacdo de recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagcdo (FUNDEB) “vinculados ao exercicio vigente para fazer face ao
pagamento de restos a pagar de despesas com o Fundeb de exercicios anteriores”.

O empenhamento da despesa deve ser atrelado a fonte de recurso pagadora e,
consequentemente, & sua disponibilidade de caixa, assim a execucdo de despesas que
ultrapassem os recursos do FUNDEB sao irregulares.

Os recursos do Fundeb recebidos em exercicio posterior, ndo podem ser aplicados
em despesas de exercicio anterior, haja vista que 0 FUNDEB é um fundo constituido para
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efetiva aplicacao nas despesas publicas de manutencéo e desenvolvimento do ensino, sobretudo
para a melhoria do sistema educacional brasileiro, e por isso dever ser utilizado e exaurido
dentro do exercicio em que o recurso foi creditado.

Vejamos ainda o que preconiza 0 Manual de Demonstrativos Fiscais do Tesouro
Nacional??, ja atualizado com a nova Lei do Fundeb n° 14.113/2020, pag. 340 a 342, que assim
nos ensina:

“INDICADOR - Art. 25, § 3° - Lei n®14.113, de 2020 - (Aplicacéo do Superavit
de Exercicio Anterior)

Apresenta as informagdes sobre a aplicacao dos recursos do Fundeb recebidos e ndo
utilizados no exercicio anterior, para acompanhamento do cumprimento da regra
estabelecida no art. 25, 8 3° da Lei 14.113/2020, que define que 0s recursos nao
utilizados do exercicio de recebimento devem ser aplicados até o final do primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente.

O referido artigo estabelece que o percentual maximo que podera ser deixado para
aplicacdo no exercicio subsequente é de 10% do total das receitas recebidas. As
informacOes referentes as despesas custeadas com Fundeb - Impostos e
Transferéncias de Impostos e Fundeb - Complementagdo da Unido (VAAF +
VAAT) serdo apresentadas de forma separada para seja identificado o impacto no
cumprimento do limite minimo constitucional da primeira informacdo. Com base
na legislacdo citada, os recursos com MDE devem, em regra, ser aplicados no ano
em que foram destinados. Entretanto, caso o ente ndo consiga dar destino a esses
recursos, o superavit decorrente deve ser devidamente controlado a fim de assegurar
a transparéncia das informacdes e do cumprimento das regras estabelecidas.

Para a finalidade de apuracao do superavit financeiro, deve-se considerar a previsdo
do art. 43, § 2°, da Lei n® 4.320/64: “Entende-se por superavit financeiro a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacBes de crédito a ele
vinculadas”.

VALOR DE SUPERAVIT PERMITIDO NO EXERCICIO ANTERIOR (q)
Registra o valor correspondente ao percentual das receitas do Fundeb recebidas no
exercicio anterior, que, de acordo com a legislacéo, poderéa ser aplicado no exercicio
atual. No exercicio de 2021, o valor corresponde a 5% das receitas recebidas em
2020 e devera ser aplicado até o final do primeiro trimestre. A partir do exercicio
de 2022, o valor corresponde a 10% das receitas recebidas no exercicio anterior e
deveré ser aplicado até o final do primeiro quadrimestre, conforme previsto no § 3°
do art. 25 da Lei n® 14.113, de 2020.

O valor registrado nessa linha deve ser o mesmo valor informado no demonstrativo
do exercicio anterior como valor maximo permitido para o superavit.

VALOR NAO APLICADO NO EXERCICIO ANTERIOR (r)

20 122 Edigdo. Acessado em 19/11/2021 as 20h 03min.
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:40050
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Registra o total das receitas do Fundeb recebidas e ndo utilizadas até o final do
exercicio anterior.

O valor registrado nessa linha deve ser o mesmo valor informado no demonstrativo
do exercicio anterior como valor ndo aplicado.

VALOR DE SUPERAVIT APLICADO ATE O PRIMEIRO
QUADRIMESTRE (s)

Registra o total das despesas do Fundeb executadas com recursos do superavit do
Fundeb até o primeiro quadrimestre do exercicio de referéncia.

VALOR APLICADO ATE O PRIMEIRO QUADRIMESTRE QUE
INTEGRARA O LIMITE CONSTITUCIONAL (t)

Registra o valor das despesas do Fundeb executadas com recursos do superavit até
o limite do valor maximo permitido em relacdo aos recursos recebidos no exercicio
anterior. Essa coluna se aplica somente a linha das despesas custeadas com o
Fundeb — Impostos e Transferéncias de Impostos e o valor informado sera incluido
no total das despesas consideradas para o calculo do limite minimo constitucional,
visto que para cumprimento desse limite serdo consideradas as despesas com
superdvit somente até o percentual permitido na legislacdo e executadas até o
primeiro quadrimestre.

VALOR APLICADO APOS O PRIMEIRO QUADRIMESTRE (u)

Registra o total das despesas executadas com recursos do superavit do Fundeb apds
o0 primeiro quadrimestre do exercicio de referéncia. As despesas aplicadas ap6s o
primeiro quadrimestre ndo compordo as despesas consideradas para o célculo do
minimo constitucional, pois representam descumprimento das regras estabelecidas
para utilizacdo dos recursos do Fundeb.

VALOR NAO APLICADO (v) = (r) - (s) - (u)

Registra o valor dos recursos do Fundeb que ndo foram aplicados em despesas com
MDE até o final do exercicio. A existéncia de valores nessa coluna indica
descumprimento das regras estabelecidas para o Fundeb, pois 0s recursos nao
utilizados no exercicio de recebimento devem ser aplicados até o final do primeiro
quadrimestre do exercicio seguinte.”

Assim, pode-se afirmar que os recursos do FUNDEB devem ser utilizados dentro
do exercicio a que se referem, ou seja, em que sao transferidos, em cumprimento de regra
estabelecida no art. 25 da Lei Federal n° 14.113/2020.

Evidéncia

A primeira constatagdo se evidencia com o registro da realizacdo dos atos
administrativos de empenhar e liquidar a despesa, sem, contudo, vincular previamente aos
Autos prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal, prova de
regularidade relativa & Seguridade Social, FGTS e a regularidade perante a Justica do
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Trabalho??, visto que o processo somente é submetido ao crivo do Controle Interno apds a
emissdo da nota de liquidacdo da despesa para liberacdo de pagamento.

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

Quanto ao gerenciamento dos recursos do Programa, com base nas notas de
empenho e liquidacdo gerados em 30/12/2020, com pagamento efetivado apos varios meses da
liquidagdo, a falha se confirma com a justificativa apresentada pela gestora da SEMED?, de
que o extenso lapso temporal entre liquidagcao ¢ pagamento, “deve ao controle e equilibrio da
execucdo orgamentaria e financeira, visto que a portaria caracteriza o orcamento para a
unidade escolar proceder com a despesa e que a efetivacdo da transferéncia (pagamento)
depende da disponibilidade financeira™.

Causa

As causas das ocorréncias derivam das principais situacoes:

v' Descumprimento do que preconiza o inciso Il do art. 6° da Lei Municipal n°
1.256/2003;

v" Auséncia de planejamento e aplicacdo programada dos recursos no decorrer
do exercicio financeiro;

v' Atraso injustificado de pagamento da despesa apds a liberacdo pelo Controle
interno, via Certificado de Verificacdo e Regularidade.

Efeito

v" A observancia da regularidade fiscal e trabalhista da Unidade Executora
somente apds a realizacdo de empenho e liquidacdo do valor do repasse, podera acarretar a
celebracdo indevida de ato administrativo que possui como condi¢do de eficacia o cumprimento
de regras previstas pela lei reguladora do Programa (Lei Municipal n°® 1.256/2003).

v' O atraso no pagamento do repasse as Unidades Executoras gera
consequéncias que afetam diretamente as acGes de execucdo das despesas, prejudicando a
comunidade escolar por ndo aplicacdo dos recursos dentro do exercicio financeiro em que foi
creditado, conforme determina a lei, e consequentemente priva a populagdo de usufruir das
benfeitorias que deveriam ser fruto de programacao anual do 6rgédo concedente.

2L Incluida na Lei n° 8.666/93 pela Lei n° 12.440, de 2011.
22 Resposta do item 12 da Solicitacéo de Auditoria N° 05/2021.
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v A morosidade no pagamento do repasse traz varias outras problematicas

como, abertura de licitacdo pela Unidade Executora antes do efetivo recebimento do repasse,
utilizacdo imprdpria de recurso em desvio de finalidade do Programa, orcamentos defasados
quando da execucdo do objeto do repasse, dentre outros.

v' Embora constitua regra a aplicacdo integral dos recursos do FUNDEB dentro
do exercicio financeiro correspondente, autoriza o art. 25 da Lei Federal n. 14.113/2020 a
aplicacdo de um remanescente no prazo previsto, mediante abertura de crédito adicional. Assim,
qguando ndo se verifica a abertura de crédito adicional para a regular utilizacdo do saldo
remanescente, tal fato constitui restricdo passivel de ressalva.

Recomendacdes

o Promover, quando da alteracdo da Lei Municipal n° 1.256/2003, a incluséo
da obrigatoriedade de apresentacdo da prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidacéo das Leis do Trabalho, como condicao para recebimento de recursos financeiros

consignados no orgcamento do Municipio para execucdo do Programa Escola Autbnoma de
Gestao Compartilhada.

o Que o Setor financeiro da Secretaria da Educacéo realize a verificacdo da
regularidade fiscal das Unidades Executoras no momento da emissdo da nota de empenho, cuja
certificacdo dar-se-a pelo Controle Interno na liberacédo para pagamento (art. 59, § 4° do Decreto
Municipal n° 1.031/2015).

o Que a Secretaria da Educacdo, Orgdo Concedente dos recursos, efetive 0
pagamento do repasse, logo apos certificacdo emitida pelo Controle Interno na liberacdo do
pagamento, evitando atrasos e cumprindo o prazo legal para aplicacdo do recurso, consoante
preconiza o caput do art. 25 da Lei Federal n® 14.113/2020 e § 2° do art. 14 da Instrucao
Normativa TCE/TO N° 6, de 2013.

o Que a Secretaria da Educagdo adote o planejamento estratégico como peca
principal de gestdo, visando a otimizacdo, a eficiéncia, a economicidade, a legalidade, a
legitimidade, a imparcialidade e o cumprimento da finalidade legal dos recursos aplicados no
ambito do Programa Escola Autdbnoma de Gestdo Compartilhada.
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o Que o Orgdo Gestor do Fundo proceda a aplicacdo regular dos recursos do
FUNDEB, isto €, dentro do exercicio em que 0s repasses sdo realizados ao Municipio,
utilizando o valor de superavit permitido, conforme preconiza o § 3° do art. 25 da Lei n°
14.113/2020, bem como, ao que preconiza o art. 42 da LRF e arts. 34 e 71 da Lei n°® 4.320/64.

o N&o elaborem Portarias de Repasse sem a competente disponibilidade
financeira para custear a despesa dentro do exercicio financeiro em que o recurso foi creditado,
em obediéncia a Lei do FUNDEB.

o Proceda a abertura de crédito adicional para utilizacdo do percentual
permitido para a realizacdo de despesa com os saldos remanescentes dos recursos do FUNDEB
(Superavit financeiro no exercicio anterior).

Manifestacdo da Unidade auditada

Em referéncia ao apontamento relacionado a este item, informamos que serdo
tomadas as medidas necessarias para adequacdo da lei e cumprimento dos tramites legais.
Esclarecemos ainda que, apesar de ndo estar prevista a exigéncia a CND trabalhista na lei
1256/2003, elas sdo emitidas pelo préprio setor Financeiro da SEMED e incluidas nos processos
de repasses.

Analise da equipe de auditoria

Consoante resposta apresentada pela SEMED foram acolhidas as recomendacdes
propostas pela equipe de auditoria, todavia, mantém-se as recomendacfes do achado por
depender de acOes a serem adotadas para solucionar os problemas apresentados no relatorio e,
assim, dar cumprimento ao recomendado pela equipe de auditoria.

Achado 3.6.7. Efetivacdo de transferéncias em contas alheias ao objeto do
repasse (Contas de gestdo e merenda)

Situacdo encontrada

Por meio da Solicitagéo de Auditoria n® 04/2021 (fls.58) solicitamos a relacdo das
contas bancérias inerentes a Gestdo, Merenda e Reforma das seguintes Unidades Executoras:
ACE - ETI Santa Bérbara, ACE — Lucia Sales, ACE — Escola Municipal Paula Freire, CMEI —
Romilda Budke Guarda, ETI Vinicius de Moraes, ACE Anne Frank e CMEI - Ciranda
Cirandinha.
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Por meio do OFICIO N° 1923/2021/GAB/SEMED (fls. 62/64), as referidas contas
foram informadas e da analise comparativa dos dados constantes nas Notas de Pagamento e
relacdo das contas, constatou-se que ocorre com frequéncia, pagamentos efetuados em contas
bancarias incorretas. Vejamos:
a) Proc. 2020047006
=  Pagamento em 01/04/2021, de R$ 31.389,71 (trinta e um mil, trezentos e
oitenta e nove reais e setenta e um centavos) na conta da Merenda;
=  Extrato da conta do dia 07/04/2021 comprova a entrada do referido valor na
conta da reforma (sem justificativa na prestacdo de contas).

b) Proc. 2020007619:
= Pagamento em 02/03/2021, de R$ 743.665,00 (setecentos e quarenta e trés
mil, seiscentos e sessenta e cinco reais) na conta da Gestao;
= Extrato da conta do dia 18/03/2021 comprova a entrada do referido valor na
conta da reforma (com justificativa na prestacdo de contas — Proc. 2021031083).

¢) Proc. 2019040337:
= Pagamento em 14/04/2021, de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) na conta da
Gestao;
= Extrato da conta do dia 17/06/2021 comprova a entrada do referido valor na
conta da reforma (com justificativa na prestacao de contas — Proc. 2020026069).

Critério

A Lei Municipal n® 1.256/2003, que institui e regulamenta o Programa Escola
Autbnoma de Gestdo Compartilhada nas Unidades Escolares da Rede Publica Municipal assim
dispde:

Art. 6° Os recursos financeiros, consignados no orcamento do
Municipio para execucdo do Programa Escola Autdbnoma de Gestéo
Compartilhada, ser&o transferidos para as Unidades Executoras:

| - automaticamente, sem a necessidade de convénios, ajustes, acordos
ou contratos;

Il - mediante a apresentacgéo de:

(...)

e) comprovante da conta bancaria, especifica para o Programa
Escola Autdbnoma de Gestdo Compartilhada, a qual deve ser aberta
em conjunto, pelo Presidente e Tesoureiro da respectiva Unidade
Executora, em institui¢ao financeira oficial. (grifo nosso)
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Evidéncia

O equivoco se tornou evidente no comparativo das informagfes constante no
Contrato de abertura de conta-corrente (comprovante da conta bancéria) e nas notas de
empenho, liquidacdo e pagamento.

Causa
Erro do setor responsavel pela expedicdo da nota de empenho e liquidacdo, como
também, deficiéncia na certificacdo dada pelo controle interno antes do efetivo pagamento.

Efeito

v' Possibilidade de utilizacdo indevida pela Unidade Executora de recurso
disponivel para reformas e benfeitorias em outras despesas alheias ao repasse aprovado, como
em “merenda” e “gestdo”;

v" Auséncia de aplicacdo do recurso transferido incorretamente;

v" Uso indevido de rendimentos de aplicacdo financeira em objeto estranho da
transferéncia, ferindo o disposto no § 2° do art. 2° da PORTARIA/GAB/SEMED N° 883, de 02
de julho de 2015.

Recomendacdes

o Que os servidores responsaveis pelas emissdes das notas de empenho e
liqguidacdo (Nucleo Setorial de Financas) informem as contas bancéarias corretas das
Associacles credoras, evitando o equivoco de transferir o repasse em contas indevidas.

o Que o Controle Interno, no ato de certificacdo que antecede o efetivo
pagamento (transferéncia), observe com cautela se 0 nimero da conta bancéaria da Unidade
Executora esta compativel com o objeto do repasse e com 0 comprovante anexo ao Autos.

Manifestacdo da Unidade auditada

Quanto ao pagamento de repasse em contas alheias ao objeto do repasse, ocorreram
varias situacdes as quais foram tratadas com a Tesouraria, com vistas a evitar a recorréncia dos
fatos, sendo as contas informadas na capa dos processos. Em relagdo as Unidades Executoras,
a orientacdo foi para efetivar a transferéncia para conta correta e justificar na prestacdo de
contas.
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Analise da equipe de auditoria

Mantém-se as recomendacdes do achado por depender de a¢bes a serem adotadas
para solucionar os problemas apresentados no relatorio e, assim, dar cumprimento ao
recomendado pela equipe de auditoria.

4.0. RESULTADOS DA AUDITORIA - QUESTOES RELATIVAS A
EXECUCAO

4.1. Os processos de execucdo das despesas estdo em conformidade com o0s
normativos e procedimentos legais aplicaveis?

A presente questdo de auditoria visa avaliar a conformidade dos processos de
execucdo do Programa Escola Autdnoma de Gestdo Compartilhada no tocante ao cumprimento
da legislacdo pelas Unidades Executoras, tendo como diretriz principal a obtencdo de
diagnosticos acerca da eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade da aplicacdo dos
recursos publicos.

A partir da avaliacdo da execucdo do Programa pelas Unidades Executoras e
fiscalizacdo pelo 6rgdo concedente, verificou-se que, de modo geral, que os procedimentos de
dispensas, licitacbes, contratacdes, pagamentos, execucdes e fiscalizacbes pela SEMED, nem
sempre estdo em conformidade com a legislacéo aplicavel.

Vejamos que os levantamentos realizados pela equipe nas amostras escolhidas
resultaram nos seguintes achados de auditoria:

Achado 4.1.1. Termos de Referéncia deficientes e omissos, sem assinaturas dos
responsaveis e com ofensa a segregacao de funcdes

Situacdo encontrada

Considerando que os processos de execucdo sdo instruidos com documento
denominado “Termo de Referéncia”, e visando apontar algumas das deficiéncias constatadas,
efetuadas as anélises das amostras de n°® 2021021163, 2021012974, 2020020078 e 2020013693
destaca-se as seguintes situagoes:

a)  Campo 12 —sem assinatura do responsavel pela elaboracéo do documento;

b)  Campos 13 (aprovagdo do valor estimado/cotacdo), 14 (Setor Solicitante) e
15 (Ordenador de Despesas/Presidente da ACE) assinados pelo Presidente da ACE, ferindo
principio da segregacgéo de funcdes;
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c) Campo 12 — sem assinatura do responsavel pela elaboracdo do documento,
13 (aprovacéo do valor estimado/cotacédo) e 14 (Setor Solicitante) sem assinatura;

d) Termos de Referéncia deficientes e omissos, que ndo contemplam elementos
indispensaveis como condicdes de habilitacdo, deveres do contratado, critérios de aceitacdo do
objeto e da proposta, Qualificagdo técnica e econdmico financeira, fiscalizacdo e
gerenciamento, san¢des administrativas, etc..

Secretaria Municipal
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Evidéncia
Os achados se evidenciam nos termos de referéncia das amostras supracitadas,
constantes dos processos de execucdo conduzidos pela Unidades Executoras.

Critério

O procedimento licitatorio possui, basicamente, duas fases: a interna e a externa.
E na fase interna que a Administracdo Puablica define o objeto, estabelece os parametros da
obra ou do servico que se deseja contratar ou do bem que se deseja adquirir.

O projeto basico € um instrumento que permite a Administracdo saber o que
comprar/contratar, quando, estimar o custo, a viabilidade e disponibilidade do mercado em
fornecer. Conforme conceitua a Lei n® 8666/93 em seu artigo 6°, inciso IX, transcrito abaixo:

Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitacéo, elaborado com base
nas indicacGes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugao.

A partir do conceito legal, pode-se perceber que a Lei n° 8.666/1993 fixou a
existéncia de Projetos Basicos para o caso de obras e servicos em geral. Deixa, todavia, mais
clara a obrigatoriedade do referido instrumento para obras e servigos no art. 7°, 8§ 2°, quando
estabelece: “Art. 7°[...] § 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando. |
— houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio [...]”.

Contudo, a Lei Federal n® 10.520/2002 criou a sexta modalidade de licitac&o, além
das cinco ja constantes na legislacao vigente, o Pregéo.
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Todavia, desde o Decreto n° 3.555/2000, que regulamentou a modalidade pregao
para aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, ja havia sido criado um novo
instrumento para especificacdo dos bens e servicos a serem contratados. E o chamado Termo
de Referéncia, que possui funcéo similar a do Projeto Basico previsto no art. 6°, IX, da
Lei n° 8.666/1993: especificar o objeto a ser licitado. Possui complexidade e exigéncias
inferiores as do Projeto Basico, até porque se presta a especificar bens e servigcos comuns.
Todavia, contém todos os requisitos necessarios para subsidiar a licitacéo.
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No entanto, considerando que 0s processos de execucdo sdo instruidos com
documento denominado “Termo de Referéncia”, destaca-se por importante o conceito de
Termo de Referéncia e o seu conteudo obrigatorio constante no inciso XI do art. 3° do Decreto
Federal n° 10.024/2019 que assim preconiza:

X1 - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que deveré conter:

a) o0s elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracédo
publica, a partir dos padrfes de desempenho e qualidade estabelecidos
e das condicdes de entrega do objeto, com as seguintes informacdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugao,
vedadas especificacOes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que
limitem ou frustrem a competi¢éo ou a realizagdo do certame;

2. 0 valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de
acordo com o preco de mercado; e

3. 0 cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagcdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo
técnica e econdémico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da
ata de registro de precos;

f) o prazo para execucdo do contrato; e

g) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Assim, seja na fase interna do Pregdo ou das licitagbes regidas pela Lei n°
8.666/1993, e também na fase prévia as contratacGes diretas, sob a denominacéo de Termo
de Referéncia, Projeto Bésico ou especificagdo técnica, o0 mais importante é que, guiados
pelo principio da eficiéncia e da economicidade, o documento concentre todas as informagdes
necessarias a fiel execucdo do objeto da licitagéo.
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Causa
Os “vicios” encontrados nos termos de referéncia sdo causados pela falta de

conhecimento técnico dos responsaveis em elabora-los.

Efeito

Os “vicios” e “omissdes” praticados nos termos de referéncia comprometem a
efetividade do processo licitatorio conduzidos pelas Unidades Executoras, e expdem 0s
responsaveis a reprovabilidade da conduta e responsabilizacdo, os quais, tem o dever de
observar os comandos legais aplicaveis.

Recomendacdes
o Que a Secretaria Municipal da Educacdo reforce investimentos em

treinamentos e capacitacdo dos responsaveis das Unidades Executoras pela elaboracdo dos
termos de referéncia.

o Que os termos de referéncia que instruem 0s processos de execucao sejam
devidamente elaborados de modo a conter elementos técnicos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para caracterizar o servico a ser contratado e orientar a execuc¢édo
e fiscalizacdo contratual, conforme descrito no inciso IX do art. 3° na alinea ‘a’ do inciso XI
do art. 3° do Decreto Municipal n° 1955/2019 e inciso XI do art. 3° do Decreto Federal n°
10.024/20109.

Manifestacdo da Unidade auditada

Os termos de referéncias nos processos licitatorios estdo devidamente assinados,
acontece do servidor da Unidade de Ensino contar também o termo de referéncia como minutas,
ndo sendo assinada. No que se refere a segregacdo de funcdes, as Unidades Executoras nao
possuem servidores suficientes que possa possibilitar o cumprimento do principio da
segregacdo de funcdes. Ademais, durante o ano de 2021 foi oferecido capacitacdo aos
servidores responsaveis pelos procedimentos licitatérios. Documentos comprobatérios em
anexo. Ademais, sera considerado a recomendacao constante no relatorio.

Analise da equipe de auditoria

O orgao auditado em resposta ao achado alega que “n&o possuem servidores
suficientes” para o cumprimento do principio da segregagéo de fungdes.
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No entanto, é imprescindivel ressaltar que a Segregacdo de Funcdes deve prever
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a separagdo entre funcbes de autorizacdo/aprovacdo, de operacles, execucdo, controle e
contabilizacdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuicdes em
desacordo com este principio?.

Neste sentido, vejamos:

A segregacdo de fungdes é principio basico do sistema de controle
interno que consiste na separacdo de funcbes, nomeadamente de
autorizacao, aprovacdo, execucdo, controle e contabilizacdo das
operagdes”. (Portaria n° 63/96, de 27/02/96 - Manual de Auditoria
do TCU)

A segregacdo é ferramenta para otimizar e gerar eficiéncia
administrativa. (Acordéo n° 409/2007 - TCU 12 Camara e Acordéao
n°® 611/2008 -TCU 12 Camara).

Os procedimentos de controle devem existir em toda a instituicdo, em
todos os niveis e em todas as fungbes. Eles incluem uma gama de
procedimentos de deteccdo e prevencdo, como a segregacdo de
funcbes entre a autorizacdo, execucdo, registro e controle de
atividades. (Cartilha de Orientacdo sobre Controle Interno —
TCE/MG, 2012)

De acordo com as Normas do Controle Interno do Setor Publico da Organizacao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI (2007, p. 45-46), a segregacao
de fungdes configura-se com o propésito de “reduzir o risco de erro, desperdicio ou
procedimentos incorretos e o risco de ndo detectar tais problemas”.

Ainda, segundo a INTOSAI (2007, p. 46), in verbis:

“...ndo deve haver apenas uma pessoa ou equipe que controle todas as
etapas-chave de uma transacao ou evento [ou processo de execucao das
despesas publicas]. As obrigacdes e responsabilidades devem estar
sistematicamente atribuidas a um certo nimero de individuos, para
assegurar a realizacdo de revisOes e avaliagdes efetivas. As funcdes-
chave incluem autorizacdo e registro de transacoes, execucao e revisao
ou auditoria das transagdes”.

2 Manual Técnico de Auditoria — Controladoria Geral do Estado do Tocantins. 2005.
82

AGSU-SE 50, Av. NS-02, Gonj. 1, Ed.Buriti — 3° Piso GEP: 77.021-658
Telefone: 3212-7134 | E-mail: gabsetci@palmas.to.gov.br



SETCI/CGM
Fls.
Visto

PREFEITURA DE

Secretaria Municipal

de Transparéncia e
Controle Interno

PALMAS

Deste modo, reiteramos a orientacdo quanto a importancia de observar o principio

da segregacdo de funcGes nas diversas etapas que envolvem os processos de contratacoes.

Por fim, mantém-se as recomendac6es do achado por depender de a¢des a serem
adotadas para solucionar os problemas apresentados no relatorio e, assim, dar cumprimento ao
recomendado pela equipe de auditoria.

Achado 4.1.2. Auséncia de segregacao de funcbes nas designacdes de membros
para Comissao de licitacdo. Substituicdo temporaria da presidente sem comprovacao de
impedimento e/ou afastamento. Participacdo indevida de agente ndo designado nos
trabalhos da Comisséo

Situacdo encontrada

Na amostra de n°® 2021021163 registre-se as seguintes situacfes consideradas
reprovaveis:

a) A Comissdo Permanente de Licitacdo da ACE — Associacdo Comunidade
Escola da ETI Vinicius de Morais fora composta por: - Cintia de Sousa Almeida — Presidente,
- Danielle de Oliveira Costa — Secretaria, - Rosa Maria Miranda Ribeiro — 1° membro;
Whalyson Ramos da Silva Vencio — 2° membro e - Luciana Malago — 3° Membro.

Todavia, observou-se que:

= Ap0s a nomeacdo de Cintia, Danielle e Luciana Magal6 (08/01/2021) as
mesmas foram eleitas em 18/02/2021, respectivamente, como 1° secretario,
2° secretario e 2° tesoureiro, da Diretoria Executiva da Associacdo, ferindo
o principio da segregacéo de funcdes;

=  Aconducao dos trabalhos se deu pela Secretaria, Danielle de Oliveira Costa,
sem constar nos Autos comprovacao de impedimento e/ou afastamento da
Presidente nomeada, €;

= A ata de resultado da dispensa de licitacdo fora assinada por agente ndo
designado pela Portaria, Adilson Parrido de Sousa.

Da analise da amostra de n° 2020020078 constatou-se que o secretario nomeado

para compor a Comisséo de Licitacdo, Professor Leomar dos Santos Gomes, também compde
apresidéncia do Conselho Fiscal da ACE — ETI Santa Barbara, ferindo a segregacéo de funcdes.
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No tocante a amostra de n® 2021012974 detectou-se que
= Adelson Martins dos Santos, Luan Amorin de Franca e Francisca Alessénia
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dos Santos, eleitos em 11/02/2019 como membros da diretoria executiva e
fiscal da Associacdo, foram designados em 26/01/2021 como membros da
Comissdo Permanente de Licitacdo da ACE da Escola Municipal Lucia
Sales, infringindo o principio da segregacéo de funcdes.

Das 3 (trés) amostras examinadas fora possivel concluir que as nomeacdes pelos
Presidentes das Unidades Executoras, visando compor as Comissdes de LicitacGes, ndo tem
prestigiado o principio da segregacdo de funces.

Evidéncia

Os achados se confirmam no confronto dos dados constantes nas Atas de eleicdo de
posse das Diretorias Executivas e Conselhos fiscais e Portarias de nomeacdo dos membros das
ComissBes Permanentes de Licitacdo das Unidades Executoras.

Critério

A segregacdo de funcdes consiste na separacdo das funcbes de autorizacgdo,
aprovacao, execucdo, controle e contabilizacdo. Para evitar conflitos de interesses, € necessario
repartir funcdes entre os servidores para que ndo exercam atividades incompativeis, como
executar e fiscalizar uma mesma atividade.

A segregacao de funcdes destina-se a reduzir as oportunidades que permitam a
qualquer pessoa estar em posicao de perpetrar e de ocultar erros ou fraudes no curso normal
das suas func¢es, sendo ferramenta para otimizar e gerar eficiéncia administrativa.

Causa

Violacdo ao principio da segregacdo de funcdes, haja vista que alguns dos
servidores que compdem a Comissdo de Licitacdo, exercem atividades como membros das
diretorias executivas e dos conselhos fiscais da Unidade Executora, as quais sdo incompativeis
com as executadas no campo do procedimento licitatorio e, que por conseguinte, terdo que atuar
na prestacdo de contas dos repasses recebidos e despesas executadas.

Efeito
O descumprimento do principio da segregacdo de fungdes pode impedir a
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prevencdo de erros, condutas tendenciosas, conflitos de interesses, ocorréncia de erros
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ocasionais, omissoes, fraudes e o uso irregular de recursos publicos, haja vista que a separacdo
de tarefas busca exatamente otimizar e gerar eficiéncia e eficacia administrativa.

Recomendacdes
o Que os Presidentes das Unidades Executoras de cada Associacdo adotem a

segregacdo de funcbes, quando da nomeacdo de membros para integrar a Comissdo de
Licitacdo, sendo vedada a designacdo de agentes que comp&em Diretoria Executiva, Conselho
Fiscal e demais cargos que interagem em prol das Associacoes.

o Que a substituicdo temporaria de membros de Comissao de Licitacdo possa
estar devidamente justificada nos Autos e comprovado o afastamento e/ou impedimento de
atuacdo do titular.

o Que os atos realizados pela Comissdo de Licitacdo sejam devidamente
efetivados por agentes designados pela autoridade competente, sob pena de nulidade do certame
licitatorio ou da dispensa de licitacéo.

Manifestacdo da Unidade auditada
N&o houve manifestacdo da Secretaria Municipal da Educacdo sobre o achado.

Analise da equipe de auditoria
Mantém-se todas as recomendacg6es do achado.

Achado 4.1.3. Edital de licitacdo sem assinatura da autoridade competente,
sem data e hora de realizacdo

Situacdo encontrada
Em andlise a uma das amostras inerente a edital de licitacdo de Tomada de Precos

verificou-se que fora encaminhado & Secretaria Municipal da Educacdo o Processo n°
2020013693 para analise da Minuta do edital e seus anexos, sendo emitido Parecer Juridico
pela Geréncia de Acompanhamento de Licita¢cbes e Contratos. Por conseguinte, ndo fora
expedido Edital devidamente preenchido com data e hora de abertura dos envelopes, data de
expedicdo e assinatura da autoridade competente.
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Critério
Se o edital é a lei da licitacdo, essa lei deve ser feita pela autoridade maxima ou
alguém equivalente.

A Lein®8.666/1993, em seu art. 40, 81°, afirma que a autoridade competente devera
assinar o edital, ato, que por si s@, implica responsabilizacdo deste pelas clausulas nele
incluidas, ainda que esta ndo o tenha redigido.

Ja a Lei n° 10.520/2002, art. 3°, I, prescreve que, a autoridade competente |...]
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento. Tais aspectos constituem, em verdade, as clausulas do edital.

Evidéncia

O registro da ocorréncia se evidencia no Edital de Tomada de Pregos N° 002/2020,
que teve por objeto a contratacdo de empresa especializada no ramo de construcao civil para
execucdo de obra de reforma elétrica na ACE da Escola Santa Béarbara.

Causa

Elaboracdo do edital pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo embora
também ndo o tenha assinado, exercendo conduta que ndo se insere no rol de competéncias que
Ihe foram legalmente atribuidas.

Efeito

Atribuir ao Presidente da Licitacdo a responsabilidade pela elaboracdo do edital
cumulativamente as atribui¢6es de sua estrita competéncia afronta o principio da segregacéo de
funcBes e ndo encontra respaldo nos normativos legais que regem o procedimento.

Recomendacéo

o Que os originais dos editais de licitagdo sejam devidamente datados,
rubricados em todas as folhas e assinados pela autoridade competente (Presidente da
Associacdo) conforme preconiza o § 1° do art. 40 da Lei de LicitagOes e Contratos.

Manifestacdo da Unidade auditada
N&o houve manifestacdo da Secretaria Municipal da Educagao sobre o achado.
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Analise da equipe de auditoria
Mantém-se a recomendacéo do achado.

Achado 4.1.4. Elaboracdo de contratos sem aprovacdo de Minuta pela
Assessoria Juridica da SEMED

Situacdo encontrada

Nas duas amostras de dispensa de licitacdo em razdo do valor constatou-se que
houve a elaboracdo de contrato, sem, contudo, constar o registro nos Autos da andlise e
aprovacdo da minuta e seus anexos pela Assessoria Juridica da Secretaria Municipal da
Educacao.

Evidéncia
Auséncia de pronunciamento do 6rgdo juridico acerca da minuta de contrato, em
contrariedade ao paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93 nas duas amostras examinadas.

Critério

Consoante preconiza o art. 38, paragrafo tinico da Lei n® 8.666/93 “as minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo”.

Reza ainda o Decreto Municipal n® 1.031/2015 que as minutas de editais e contratos
devem ser submetidos a aprovacdo da Assessoria Juridica da Administracdo, sendo obrigatoria
a emissdo de parecer juridico nas contratacdes de pequeno valor, com fundamento no art. 24, |
ou Il, da Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, quando houver necessidade de analise de minuta
de contrato.

Causa
Descumprimento de exigéncia constante na Lei de LicitacGes e Contratos e Decreto
Municipal n° 1.031/2015.

Efeito

Manifestacdo de defeitos a posteriori nos contratos administrativos celebrados
pelas Unidades Executoras, desprestigiando o prévio controle de legalidade, o que poderia
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evitar futuros infortunios ou até mesmo invalidacédo de atos administrativos realizados.

Recomendacédo

o Que as Unidades Executoras fagam constar nos processos de dispensa de
licitacdo em razdo do valor a analise juridica da minuta dos contratos, conforme preconiza o
art. 38 da Lei Federal n°® 8.666/93, de modo a conferir seguranca juridica ao gestor publico na
tomada de decisGes de sua competéncia.

Manifestacdo da Unidade auditada
N&o houve manifestacdo da Secretaria Municipal da Educacdo sobre o achado.

Analise da equipe de auditoria
Mantém-se a recomendacéo do achado.

Achado 4.1.5. Terceirizacdo de atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo Plano de Cargos do ente municipal/SEINSP e SEMED

Situacdo encontrada

Em anélise ao Processo de Repasse n° 2020028918 da ACE — Lucia Sales Pereira
Ramos, autuado em 02/07/2020, constatou-se a solicitacdo de recurso financeiro para
contratacdo de empresa especializada em elaboracdo de projetos complementares para a
referida Unidade Executora.

O Orcamento-base realizado por engenheiro civil efetivo do quadro de servidores

da Secretaria Municipal da Educacdo contemplou 0s seguintes servicos:

1.1. Projeto estrutural de concreto armado

1.2. Projeto estrutura metalica

1.3. Projeto Hidro Sanitario

1.4. Projeto Drenagem Aguas Pluviais

1.5.Planilhas Orcamentarias (Orcamento, Cronograma)

1.6. Projeto Prevencdo e Combate Incéndio

Por meio da PORTARIA/GAB/SEMED/N® 0404, de 02/07/2020, publicada no
D.0.M. em 08/07/2020, estabeleceu-se o valor de R$ 63.000,00 (sessenta e trés mil reais) a ser
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repassado para a referida Associacao.

Critério

Consoante preconiza o artigo 47 do Decreto Municipal n°® 1.031/2015, “as unidades
orcamentarias sdo responsaveis pela elaboracédo dos projetos basicos e executivos de suas
obras e servicos de engenharia, pelo orcamento necessario a sua execucao e pelos demais
atos contratuais do processo de despesas”.

O dispositivo legal reza ainda que “a competéncia de que trata o caput ndo exclui
a responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servi¢os Publicos, Transito e
Transporte em elaborar projetos basicos e executivos, quando solicitados por qualquer
unidade orcamentéaria”.

E sabido que a Administracdo publica, na sua atuacdo deve obediéncia obrigatoria
aos principios instituidos no artigo 37 da Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao.

Por conseguinte, propde-se ainda destacar o que dispde o Decreto Federal n°
9.507/2018, que reza sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido:

Art. 3° N&o serdo objeto de execucdo indireta na administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, os servicos:

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do érgéo ou da entidade, exceto disposicao legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente,
no ambito do quadro geral de pessoal.

As atividades-fim sdo aquelas constitucionalmente conferidas aos poderes
constituidos e legalmente distribuidas e incumbidas a cargos existentes na estrutura de seus

89

AGSU-SE 50, Av. NS-02, Gonj. 1, Ed.Buriti — 3° Piso GEP: 77.021-658
Telefone: 3212-7134 | E-mail: gabsetci@palmas.to.gov.br



SETCI/CGM
Fls.
Visto

PREFEITURA DE

PALMAS

entes, ndo sendo passiveis, portanto, de atribuicao a particulares (salvo aquelas delegaveis, nos
termos das Leis n. 8.666/93 e 8.987/95).
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O Tribunal de Contas da Unido ao debrucar-se sobre o tema, em decisao
paradigmatica recente, em sede de consulta, ja considerando o novo arcabouco legislativo da
matéria, assim se pronunciou:

Acdrdédo 1184/2020-Plenério TCU. Data da sessdo: 13/05/2020.
Enunciado

E possivel a contratacdo da execucdo indireta da prestacdo dos
servigos acessorios ou complementares realizados por servidores
efetivos da area técnica da Fundacdo Nacional da Salde, nos termos da
IN MPDG 5/2017 e do Decreto 9.507/2018, desde n&o estejam
presentes, na relacdo entre o pessoal da prestadora de servico e a
Administracdo Publica, as caracteristicas da pessoalidade e da
subordinacao, préprias da relacdo empregaticia, e ndo se incorra nas
vedacOes do art. 3° do mencionado decreto, de modo que, entre outras,
ndo constituam atividade inerente as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos da entidade, salvo disposicao legal
em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente,
ou em extingéo.

Assim, no que se refere a terceirizacdo das atividades da Administragdo Publica
direta, autarquica e fundacional, entende-se que 0s novos regramentos legais em nada alteraram
o0 entendimento anteriormente adotado, de que a execucdo indireta sera licita se corresponder a
um servico acessorio/instrumental e sem correspondéncia no plano de cargos do 6rgdo ou
entidade.

Evidéncia

O achado se torna aparente diante da autorizacao de repasse de valores a ACE para
contratacdo de empresa especializada em elaboracdo de projetos basicos e executivos de suas
obras e servicos de engenharia, bem como, da apresentacao pela Secretaria da Educacgéo através
do OFICIO N° 1769/2021/GAB/SEMED?* , da estrutura administrativa da Diretoria de Projetos
e Obras que, conforme informado possui 4 (quatro) Engenheiros civil, 5 (cinco) Arquitetos e
urbanistas e 2 (dois) engenheiros eletricista que compdem o quadro de servidores da Pasta.

Causa
Entre as causas que contribuem para o achado da terceirizacdo ilicita, destacam-se:

24 Resposta & SOLICITACAO DE AUDITORIA N° 02/2021.
90

AGSU-SE 50, Av. NS-02, Gonj. 1, Ed.Buriti — 3° Piso GEP: 77.021-658
Telefone: 3212-7134 | E-mail: gabsetci@palmas.to.gov.br



SETCI/CGM
Fls.
Visto

PREFEITURA DE

PALMAS

v Descumprimento injustificado pelo Orgéo Concedente de Decreto Municipal
que atribui as Unidades Orcamentarias a competéncia de elaborar projetos basicos e executivos
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de suas obras e servicos de engenharia e pelo orcamento necessario.

v" Violacdo a regra do concurso publico (artigo 37, Il da Constituicdo), uma vez
que, a terceirizacdo na Administracdo Publica Direta municipal, s6 é admitida, quando
cumpridas cumulativamente as seguintes condicfes: * tratar-se de atividades auxiliares,
instrumentais ou acessorias (atividades-meio); * ndo constante do quadro de cargos,
empregos e fungdes do 6rgdo ou entidade; e, *inexistentes na relacdo os elementos da
pessoalidade e subordinacéo direta.

Efeito

v" Descumprimento do disposto no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal
0 que podera implicar na nulidade do ato e na punicao da autoridade responsavel, consoante
prevé o 8 2° do referido artigo;

v' Utilizacdo indevida de recurso financeiro destinado a atender reformas e
benfeitorias nas Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino e, por conseguinte,
deixando de produzir os reais beneficios que objetivam o programa;

v A autoridade responsavel podera se sujeitar a disciplina da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92), assim como ao ressarcimento dos prejuizos que
venha causar ao erario publico;

v" Violagdo ao que preconiza o 8§ 1° do art. 18 da Lei Complementar n°
101/2000, que tem por objetivo tentar conter artificios que comprometam o equilibrio das
contas publicas: “Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas
de Pessoal’”.

Recomendacéo

o Que o recurso do Programa ndo seja utilizado para a contratacdo de empresa
para a elaboracdo de projetos basicos e executivos, planilhas orgcamentérias e cronograma
fisico-financeiro por compreender servicos inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos desta Municipalidade, exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar
de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

Manifestagdo da Unidade auditada
N&o houve manifestacdo da Secretaria Municipal da Educacao sobre o achado.
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Analise da equipe de auditoria

Mantém-se a recomendacéo do achado.

Achado 4.1.6. Falhas na formacao dos precos das Propostas dos licitantes

Situacdo encontrada
Em anélise as propostas de precos que comporam a instrucdo dos processos de

Dispensa de licitacdo em razdo do valor e Convite, constatou-se as seguintes ocorréncias:

v" Auséncia de composicdo dos custos unitarios;

v" Auséncia de composicdo dos encargos sociais e taxa de BDI;

v" Auséncia de Cronograma-fisico detalhado para todas as etapas;

v Utilizacdo de uso da tabela SINAPI para servicos para servicos profissionais
ndo contemplados pela referida tabela, sem identificar a origem da fonte aplicada (Tabelas de
Honoréarios do CAU/BR ou outra fonte de referéncia);

v' Propostas com prazo de execucdo dos servicos de 30 (trinta) dias, em
desconformidade com o previsto no cronograma fisico financeiro da Secretaria da Educacéo —
60 (sessenta) dias;

v' Composicdo analitica de servicos ndo contemplados em Planilha
Orcamentaria e em Memorial Descritivo;

Critério®

O Estatuto das Licitacbes determina, ainda, que o projeto basico contenha, entre
outros aspectos, o orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

O orcamento-base de uma licitacdo tem como objetivo servir de paradigma para a
Administracdo fixar os critérios de aceitabilidade de precos — total e unitarios — no edital, sendo
a principal referéncia para a analise das propostas das empresas participantes na fase externa
do certame licitatorio.

Na elaboracao do or¢camento detalhado de uma obra, é preciso:

% Recomendagdes Bésicas para a Contratacdo e Fiscalizagdo de Obras de Edificacbes Publicas. 42
edi¢do. TCU
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a. conhecer 0s servicos necessarios para a exata execuc¢do da obra, que constam
dos projetos, memoriais descritivos e especificacdes técnicas;

b. levantar com precisdo os quantitativos desses servicos;

c. calcular o custo unitario dos servigos;

d. calcular o custo direto da obra;

e. estimar as despesas indiretas e a remuneracao da construtora. Os custos diretos
e a taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), a qual engloba os custos indiretos e o lucro,
compdem o preco final estimado para a obra.

Secretaria Municipal
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Evidéncia

Os achados se evidenciam nas propostas de precos apresentadas pelos licitantes nos
processos administrativos autuados pelas Unidades Executoras na realizacdo de despesas
através de dispensa de licitacdo em razdo do valor e de licitagdo na modalidade Convite visando
a execucao e aplicacdo dos recursos repassados.

Causa

Pode-se afirmar que as possiveis causas sejam decorrentes das seguintes situacdes:

v' Falhas oriundas do orcamento-base realizado pela equipe técnica da
Secretaria Municipal da Educacdo quando dos levantamentos dos precos dos servigos para
definicdo dos valores a serem repassados as Unidades Executoras, conforme ja registrado no
Achado 3.6.4%°,

v' Auséncia de capacitacdo, orientacdo e apoio técnico, pela equipe de
engenheiros e arquitetos da Secretaria Municipal da Educacdo, aos membros das Unidades
Executoras e aos membros das respectivas Comissdes de Licitacao.

Efeito

Orcamentos deficientes tém representado um dos principais apontamentos no rol de
indicios de irregularidades, gerando falhas tanto no procedimento licitatério quanto na propria
execucdo da obra ou servico, e consequentemente, ndo alcancando a economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade na aplicacéo dos recursos publicos.

Recomendacdes
o Que o0s agentes técnicos da SEMED, responsaveis pelo processo de

% Achado 3.6.4. Inconsisténcia e inexisténcia de elementos indispensaveis na composicdo do
Projeto bésico e deficiéncias no orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia
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orcamentacdo/repasse, elaborem Projetos basicos precisos e eficiente, consoante preconiza o
inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/93, o qual apresenta como um dos seus elementos o
orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados, de forma que as composi¢fes de custos unitarios e o
detalhamento de Encargos Sociais e do BDI integrem o or¢camento que compde 0 projeto basico
da obra ou servico de engenharia.
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e Que os responsaveis pelas Unidades Executoras fagcam incluir nos editais de
licitacdo a necessidade de detalhamento pelas empresas em suas propostas comerciais, de forma
explicita e sob pena de desclassificacdo, do percentual de BDI, bem como a descricdo de todos
0s seus componentes, de forma a garantir maior transparéncia na execucao das despesas e a
evitar sobrepreco no orcamento pela inclusdo indevida de parcelas (Acorddo TCU n°
2.583/2010 — Plenario);

o Que a Secretaria Municipal da Educacdo por meio de profissionais
habilitados, promova a orienta¢do e 0 apoio técnico necessario aos membros das Unidades
Executoras e aos membros das respectivas Comissbes de Licitacdo, de modo a propiciar a
correcdo das falhas existentes na formacao de precos das propostas dos licitantes nos processos
de descentralizacao dos recursos publicos.

Manifestacdo da Unidade auditada
N&o houve manifestacdo da Secretaria Municipal da Educacdo sobre o achado.

Analise da equipe de auditoria

Mantém-se todas as recomendacg6es do achado.

Achado 4.1.7. Processos licitatorios com restricdo a competitividade.
Situacdo encontrada

Em anélise as propostas de pre¢os que instruiram as amostras avaliadas inerentes a
dispensa de licitagdo em razdo do valor e convite?’ verificaram-se falhas que levantaram

indicios de restricdo & competividade dos certames. VVejamos:

27 Proc. n® 20210211163 e Proc. n° 2020020078.
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v" Propostas com o mesmo padrdo de apresentacdo (layout, tipo de letra
semelhante, papel timbrado similar, carimbos com mesma formatacéo);

v" Enderecos comuns apenas com mudangca de n° de sala;

v Mesmos dizeres em propostas de licitantes concorrentes: “Caso nos seja
adjudicado o objeto, comprometemos a assinar o Contrato no prazo determinado na
convocacgdo, e para esse fim fornecemos os seguintes dados do Representante legal da

Secretaria Municipal
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Empresa, o qual assinara o contrato”.

v' Sécios de empresas concorrentes com o mesmo sobrenome “Rocha Ara(jo”;

v' Empresas que ndo possui no CNPJ o ramo de atividade compativel com o
objeto;

v" Diferenca minima de valor entre as propostas;

v' Empresas concorrentes com 0 mesmo engenheiro técnico responsavel no
CREA.

Em uma das amostras avaliadas em que se adotou a modalidade Convite?®
(publicado apenas em Placar) para a aquisicdo de projetos complementares, observou-se que
houve descumprimento (sem justificativa nos autos) de recomendacdo pertinente
registrada em Parecer Juridico que examinou previamente a minuta do edital e do contrato,
guando destacou que, mesmo ndo sendo obrigatoria a publicacdo, providenciasse a publicacdo

dos documentos relativos ao convite na imprensa oficial por tratar de ferramenta que auxilia a
ampliar a disputa e, consequentemente, potencializa as chances de se obter uma melhor
proposta.

Critério

O art. 3° da Lei n° 8.666/1993 preconiza que a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Evidéncia
Os achados possuem caracteristicas que representam evidéncias que se atrelam a
indicios de ligacOes aparentes entre licitantes indicando que eles podem estar conectados de

2 Proc. n® 2021012974
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alguma forma (enderecos comuns, padrdes de documentos idénticos, propostas com 0 mesmo
padrdo de apresentacdo, coincidéncias de responsaveis técnicos, etc.)
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Causa

Para os achados apontados destacam-se como principais causas:

v" Violacdo aos principios da moralidade, impessoalidade e competitividade dos
certames licitatorios e das dispensas de licitacdo (art. 24, inc. | da Lei n° 8.666/93);

v" Indicios de existéncia de vinculo subjetivo entre os concorrentes, em
detrimento dos principios da isonomia e competitividade;

v" Auséncia de publicidade das dispensas de licitacdo (art. 24, inc. Il da Lei n°
8.666/93) e da ampliacdo da publicidade dos certames licitatorios (Convite e Tomada de Precos)
restringindo a competitividade.

Efeito

Auséncia de competicdo e possivel direcionamento da licitacdo, violando-se o fim
maior do certame, que é o de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

Recomendacdes

o Que a Secretaria Municipal da Educacdo, atraves da Diretoria de apoio e
Monitoramento as Unidades Executoras, exerca o devido apoio técnico e monitoramento
continuo das ac@es realizadas no ambito dos processos administrativos de execucao, visando
orientar e fiscalizar a lisura dos procedimentos licitatorios, correta aplicacdo dos recursos
repassados e alcance dos objetivos e metas estabelecidos no ambito do Programa.

o Que os membros das Comissdes de Licitacdo nomeados pelos Presidentes das
AssociacOes obedecam aos principios que norteiam a licitacdo publica, de modo a propiciar
uma disputa isondmica e distante de escolhas improprias a satisfacdo do interesse precipuo.

o Considerando que o principio da publicidade possui status constitucional e
elencado como um dos principios norteadores de toda a atividade administrativa, recomenda-
se gue a Secretaria Municipal da Educacéo (enquanto ndo implementadas as recomendacdes
do Achado 3.1.1.2°) adote mecanismos que torne viavel o processamento eletronico das

2 Realizacdo da modalidade pregdo eletrénico nas licitagcOes destinadas a aquisicdo de bens e servicos
comuns, inclusive de engenharia, independente da fonte de recursos envolvida.
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dispensas de licitacdo em razdo do valor, bem como, a publicacdo na imprensa oficial das
licitacdes realizadas na modalidade Convite, visto que, além de possibilitar o amplo acesso dos
interessados aos certames, promove transparéncia, propicia a verificacdo da regularidade dos
atos praticados e também a selecdo de proposta mais vantajosa.
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Manifestacdo da Unidade auditada
N&o houve manifestacdo da Secretaria Municipal da Educacdo sobre o achado.

Analise da equipe de auditoria
Mantém-se todas as recomendacg6es do achado.

Achado 4.1.8. Auséncia de designacdo de fiscal de contrato e gestor de
contrato. Violacdo ao principio da segregacdo de funcdes na designacdo de fiscal.
Designacao intempestiva de fiscal de contrato. Notas fiscais ndo atestadas por servidor
competente e sem a identificacdo do Programa no corpo do documento fiscal

Situacdo encontrada

Analisando as amostras de n® 2021012974, 2021021163, 20200013693 e
2020020078 averiguou-se que algumas situacdes que merecem destacar:

v' Designacédo, como fiscal contrato, de servidor que elaborou o projeto basico
(Planilha Orcamentaria, cronograma fisico-financeiro e memorial descritivo) e pareceres
técnicos na fase de habilitacio da licitagio)®’;

v Auséncia de designacdo formal de fiscal de contrato®;

v' Auséncia de publicacdo na imprensa oficial da Portaria de designacdo de
fiscal de contrato®;

v Designacio de fiscal de contrato ap6s o inicio de vigéncia do contrato®

v Auséncia de nomeacdo de Gestor de Contrato;

30 Proc. 2021012974 e Proc. 2021013693.
31 Proc. 2020020078.
%2 Proc. 2021021163 e Proc. 2021013693.
33 Proc. 2021013693.
34 Proc. 2021012974, Proc. 2020020078, Proc. 2021021163 e Proc. 2021013693.
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Constatou-se ainda que as notas fiscais nos processos de execucdo ndo atestadas
pelo fiscal de contrato designado. Apenas a Nota fiscal emitida no Proc. 20200013693 teve o0
atesto do fiscal do contrato/técnico.

Observou-se ainda que ndo constam no corpo da Nota Fiscal Eletrbnica a
identificacdo do “Programa Escola Autdnoma de Gestdo Compartilhada” instituido
legalmente pela Administracdo Publica Municipal e que regulamenta o repasse de recursos
financeiros direto as Unidades Executoras da rede publica municipal de ensino de Palmas.

Critério

Consoante preconiza o art. 67, 8 1°da Lei n® 8.666/93 a execucéao do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, que anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao
do contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos
observados.

Nos contratos de execucdo de obra ou prestacdo de servicos de engenharia, o
desempenho das atividades de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual
pressupde a designacao de um servidor ocupante do cargo de engenheiro devidamente inscrito
e habilitado no CREA. Isso porque, nos termos da Lei Federal n°® 5.194/1966, a fiscalizacdo de
obras e servicos de engenharia constitui competéncia exclusiva dos profissionais devidamente
habilitados no CREA (art. 7°, alinea “e”, c/c art. 8°).

Para cada contrato de obra e servicos de engenharia a ser fiscalizado, faz-se
necessaria a obtencdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) especifica, conforme
previsto no art. 44 da Resolucdo n° 1.025/2009 do CONFEA:

Art. 44 O registro da ART de cargo ou funcéo de profissional integrante
do quadro técnico da pessoa juridica ndo exime o registro de ART de
execucdo de obra ou prestacao de servico — especifica ou maltipla.

Diante disso, o servidor publico designado para o exercicio da funcdo de fiscal

técnico dos contratos de engenharia deve, ndo s estar inscrito no CREA, mas também ocupar
cargo de engenheiro, sob pena de incorrer em desvio de funcao.
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Nesse sentido, concluiu o Plenario do TCU no Acérdéo n°® 581/2013 que constitui
irregularidade a:

Secretaria Municipal
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Controle Interno

“ndo designacgdo formal de um representante da administracdo para
acompanhar e fiscalizar os contratos administrativos, do ponto de vista
gerencial-administrativo [...], ainda que o contrato trate de obra,
guando é obrigatéria também a emissdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) de fiscalizagdo para um profissional
registrado junto ao CREA. Esta Ultima se restringe aos_aspectos
técnico-construtivos da obra, portanto, ndo substitui e ndo deve ser
confundida com a fiscalizacéo prevista na Lei de Licitacdes”.

O Plenério do TCU expediu, no Acérdao n° 1.094/2013, algumas diretrizes a serem
observadas pela Administracdo quando da designacao de servidores para exercer a fungéo de
fiscal de contrato, a saber:

a) expedicao de portaria de designacao especifica ou outro instrumento
equivalente para a nomeacdo/designacdo dos representantes,
constando do ato as atribuicdes do fiscal;

b) compatibilidade da formacéo académica do servidor com o contrato
fiscalizado;

c) segregacao de funcdes de gestdo e de fiscalizacdo do contrato;

d) acompanhamento dos trabalhos de fiscalizacéo; e

e) orientacdo dos fiscais para documentar todos os eventos do processo
de fiscalizacdo

A observancia ao principio da segregacao de funcées é requisito fundamental para
se preservarem a isencdo e a imparcialidade em quaisquer atividades que envolvam a funcéo de
fiscalizar. Dessa forma, na designacéo do fiscal de obra e gestor do contrato administrativo, a
autoridade designante deve verificar se ao indicar determinado servidor estaria ferindo o
principio da segregacdo de fungdes, devendo evitar nomear servidores que por vinculos com
outras atividades administrativas poderiam fragilizar o processo de fiscalizacéo.

Ndo faz sentido que o 6rgdo executor e fiscalizador sejam o mesmo. Com
fundamento no principio da segregagcdo de fungdes, como garantia da independéncia da
fiscalizacdo, é fundamental que o agente fiscalizador ndo seja ao mesmo tempo executor. Mais
ainda, é essencial que o agente que fiscaliza detenha independéncia e ndo tenha compromissos
ou relagdes com o executor. Atribuir a execucdo e fiscalizacdo a um mesmo agente seria ir
contra todos esses principios (Acordao n° 140/2007 — Plenario TCU).
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Quanto a0 momento em que deve ser formalizada a designacédo do fiscal da obra e
do gestor do contrato, ainda que silente a Lei n° 8.666/93, a fim de atender plenamente a
finalidade a que se destina essa atividade, outra ndo pode ser a conclusdo sendo a de que tal ato
ocorra em momento prévio ou, N0 maximo, contemporaneo ao inicio da vigéncia contratual,
tendo em vista que a atividade fiscalizatoria pressupde o acompanhamento das obrigacdes
contratuais, para que a funcio seja exercida de modo efetivo e seu objetivo seja resguardado®®.

O art. 38 do Decreto Municipal n® 1.031/2015 estabelece que “os ordenadores de
despesas deverdo designar fiscais e gestores de contrato através de portaria publicada no
Diario Oficial, para fiscalizacdo e gerenciamento de cada contrato”. Estando as atribuicdes
bésicas elencadas no art. 39 do referido decreto.

No que tange ao Gestor de Contrato destaca-se ainda o que nos ensina o Manual de
Orientacdo para Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos da Controladoria Geral do Estado do
Tocantins®®, também utilizado pela Controladoria Geral do Municipio como referéncia externa:

“2 — GESTAO DO CONTRATO A Gesto de Contratos ¢ a atividade
exercida pela Administracéo visando o controle, acompanhamento e
fiscalizacdo do fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pelas
partes. Deve se pautar em especial, nos principios de eficiéncia e
eficacia, além dos demais principios que regem a Administracdo
Publica, de forma a garantir que a execucdo do Contrato ocorra com
qualidade e em respeito a legislacdo vigente. Nao se deve confundir
gestdo com fiscalizacdo de Contrato. A gestdo € o servico geral de
gerenciamento de todos os Contratos; a fiscalizacao ¢é pontual. Ela é
exercida necessariamente por um representante da Administracéo,
especialmente designado, conforme exigéncia legal, que cuidara
pontualmente de cada Contrato. Na gestdo (administracdo de
Contratos), cuida-se, por exemplo, do reequilibrio econémico-
financeiro, de incidentes relativos a pagamentos, de questdes ligadas a
documentacéo, ao controle dos prazos de vencimento, de prorrogacao,
etc. E um servico administrativo propriamente dito, que pode ser
exercido por uma pessoa ou um setor.

(...)

Atribuicdes do gestor: Juntar aos autos toda a documentacao relativa
a fiscalizagdo e ao acompanhamento da execugdo contratual,

% Artigo: “Em que momento deve ser formalizada a designacdo do fiscal do Contrato?” Blog Zenite,
publicado em 07/12/2015 por equipe técnica da Zénite. Acessado em 10/11/2021 as 15h e 50m.

3% https://www.palmas.to.gov.br/media/orgao/documentos/Manual-de-Orienta----0-para-Gest--0-e-
Fiscaliza----0-de-Contratos_y8N4ohD.pdf
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arquivando, por copia, o que se fizer necessario; Receber a fatura de
cobranca, conferindo: Se as condi¢cdes para o pagamento do Contrato
foram obedecidas; Se o valor cobrado corresponde exatamente aquilo
que foi executado; Se a nota fiscal/fatura estd corretamente
preenchida; Se estd acompanhada das guias de quitacdo do
FGTS/INSS sobre a méo de obra empregada (no caso de manutencéo,
servigo de engenharia, limpeza, etc.), conforme determina o Contrato;
Obs: atentar sempre para as datas de recolhimento/retencdo de
tributos (ISS, INSS, etc.). Encaminhar a nota fiscal/fatura
devidamente atestada ao setor competente, visando 0 pagamento;

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

Por fim, no tocante as regras preconizadas na Lei Municipal n® 1.256/2003 inerentes
a forma de apresentacdo dos documentos comprobatoérios de realizacdo de despesas (Notas

fiscais) destaca-se:
Art. 13. A Unidade Executora que receber recursos, na forma
estabelecida nesta Lei, ficard obrigada a apresentar prestacdo de
contas dos recursos recebidos e despesas realizadas, no prazo de até
30 (trinta) dias apds o término de cada quadrimestre do exercicio, que
sera constituida dos seguintes documentos:

()
8 4° Os documentos comprobatorios de realizagcdo de despesas devem:

| - ser atestados por uma terceira pessoa, outra que ndo o Diretor da
Escola, o Presidente da Unidade Executora, Tesoureiro ou um dos
membros do Conselho Fiscal da Unidade Executora;

Il - conter o nome da Unidade Executora e a identificacdo do Programa
Escola Autdnoma de Gestdo Compartilhada.

Evidéncia
As constatacoes se confirmam pela anélise dos dados consolidados nas Portarias de
designacéo de fiscais, notas fiscais, assim como, em auséncia de Portarias.

Causa

v" Violagdo a dispositivo constitucional e da Lei de Licitacbes e Contratos,
desprestigiando a autuacdo dos gestores de contrato e fiscais de obras como instrumento de
extrema importancia no alcance do controle dos gastos publicos e protecéo ao erario Municipal,
sendo eles em primeira instancia os responsaveis por defender o interesse publico;

v" Violagdo da norma expressa no § 4° do art. 13 da Lei Municipal n° 1.256/2003
e art. 63 da Lei n° 4.320/64;
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v' Descumprimento de Clausulas contratuais que condicionam o pagamento das
notas fiscais somente ap0s conferidas e atestadas pela fiscalizagcdo da Secretaria Municipal da
Educacao.

Secretaria Municipal
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Efeito

v" A auséncia de gerenciamento e fiscalizacdo da execu¢do do contrato podera
provocar serios incidentes causadores de prejuizos ao interesse publico, face a ndo atuagéo de
gestores e fiscais de contrato que sdo os garantidores do cumprimento de todas as condicdes
contratuais, quanto a qualidade e a quantidade de produtos ou servicos licitados.

v" Responsabilizacdo do Gestor Publico por desobediéncia aos principios da
administracdo publica, bem como a norma vigente que tem por objetivo salvaguardar o
interesse publico e prestigiar a eficiéncia administrativa.

Recomendacdes

o Que a gestora da Secretaria Municipal da Educacdo designe formalmente
fiscais de contrato (art. 67, caput e seus paragrafos da Lei n° 8.666/93) e gestores de contrato
(art. 38 do Decreto Municipal n°® 1.031/2015, em momento prévio ou, no mMAaximo,
contemporaneo ao inicio da vigéncia contratual, no ambito dos processos executados pelas
Unidades Executoras da Rede Publica Municipal de Ensino, bem como, sua efetiva publicacdo
na imprensa oficial.

o Que o(a) Gestor(a) da Secretaria Municipal da Educacdo desenvolva
mecanismos eficientes para a fiscalizacdo e o gerenciamento dos contratos de obras e servigos
de engenharia, porque assim procedendo, estara resguardando o interesse publico e
resguardando a si préprio.

o Faca cumprir nas designacdes de fiscais de obra/técnico e gestores de contrato
o0 principio da segregacdo de funcBes visando evitar que um agente detenha atribuicdes de
fiscalizacdo e controle sobre seus préprios atos, pois trata-se de medida preventiva que visa a
evitar ndo somente fraudes, mas sobretudo riscos de conflitos de interesses, desconsideracédo de
falhas e continuidade de erros.

o Faca cumprir o que determina o § 4° do art. 13 da Lei Municipal n°
1.256/2003, de modo que as notas fiscais sejam atestadas pelo fiscal de contrato, e que contenha
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no corpo da Nota Fiscal eletronica a identifica¢ao do “Programa Escola Autdnoma de Gestéo
Compartilhada”.

Manifestagdo da Unidade auditada
N&o houve manifestacdo da Secretaria Municipal da Educacao sobre o achado.

Anélise da equipe de auditoria
Mantém-se todas as recomendacdes do achado.

Achado 4.1.9. Descumprimento de regras editalicias e de dispensa de licitacao.
Falhas na celebracdo dos contratos. Auséncia de ordem cronoldgica dos atos
administrativos realizados. Emissdo de Ordem de Servico fora do prazo contratual.
Reducéo significativa de prazo de execucao. Deficiéncia na fiscalizagdo da execugéo do
contrato

Situacdo encontrada

Preliminarmente, compete destacar que, tratando de auditoria operacional, a equipe
ndo adentrou na analise da legalidade das clausulas consignadas nos Contratos firmados entre
as AssociacOes e as empresas contratadas, considerando que as respectivas minutas devem ser
devidamente analisadas e aprovadas pela Assessoria Juridica da Secretaria Municipal da
Educacdao de acordo com as normas legais vigentes e por profissionais legalmente habilitados.

Todavia, achou-se oportuno registrar que, em analise superficial de alguns contratos
celebrados e de alguns atos administrativos decorrentes da contratacdo, vislumbrou-se a
ocorréncia de falhas na elaboragéo de clausulas contratuais e alteracdes de regras previamente
estabelecidas no Termo de Referéncia, dentre outras. Notemos:

v' Contratos celebrados com prazo de execuc¢do divergente do consignado no
Cronograma fisico-financeiro e Termo de Referéncia®’;

v' Contratos ndo informam objetivamente a fonte que custeara a despesa do
contrato; ao contrario, cita todas as fontes consignadas nas Portaria de Repasse;

v" Contratos com clausulas totalmente alheias ao objeto contratado;

v' Extrato de contrato publicado antes mesmos da formalizacéo do contrato;

37 Proc. 2021021163 (Cronograma: 30 dias / Contrato: 60 dias).
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v' Extrato de contrato publicado com datas diversas de assinatura e de prazo de

vigéncia.

Visando ainda demonstrar algumas das irregularidades anotadas, reporta-se a
amostra de n® 202102116338 referente ao Contrato N° 010/2021, celebrado entre a ACE
Vinicius de Moraes e a Empresa Lacerda Construtora Ltda., tendo por objeto a instalacdo de
um reservatorio metalico de 10 mil litros.

Os registros dos atos administrativos realizados no processo em epigrafe
evidenciam verdadeira desordem na execucdo do contrato, e mesmo assim, nenhuma
ocorréncia fora registrada por parte da fiscaliza¢do do contrato:

a) O Contrato fora assinado em 19/06/2021 com prazo de vigéncia
60 (sessenta) dias, isto €, diverso do previsto no cronograma fisico-
financeiro e termo de referéncia (30 dias);

b) O prazo de execucédo do contrato fora definido, indevidamente, em
60 (sessenta) dias, com reducdo significativa do tempo previsto no
cronograma inicial para a execucdo do objeto, que segundo
Relatdrio da 12 Medicao/Final ocorrera em apenas 12 (doze) dias, e
ainda descumpriu o previsto na clausula 5.5.1. do contrato (A
primeira medicdo ocorrera no prazo de 30 dias a contar da
expedicdo da Ordem de Servicos)*’;

c) A clausula oitava — Da dotacdo, ndo identifica a fonte selecionada
para custear a despesa (0030);

d) O extrato do contrato fora publicado no D.O.M. em 10/05/2021, ou
seja, antes da formalizacdo do contrato em 19/06/2021;

e) O extrato do contrato menciona outra data de assinatura do
contrato em 25/03/2021;

f) O prazo de vigéncia do contrato constante no extrato é 24/05/2021
(antes da assinatura do contrato), com errata retificando para
19/06/2021;

g) Ordem de servico datada de 10/05/2021 e recebido em 03/05/2021
pela empresa contratada antes mesmo de sua emisséo;

% Referente ao Processo de Repasse n° 2020047006.
% Observagéo: Despesa paga sem a comprovacdo nos Autos da efetiva prestacdo dos servicos (Achado
4.1.11)).
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h) Portaria de Nomeacao de fiscal de contrato de 10/05/2021;

i) Solicitagdo de Medicdo pela empresa em 17/05/2021 (antes da
assinatura do contrato);

j) Relatorio da 1* Medicdo em 18/05/2021, informando outra data
de assinatura do contrato 26/04/2021 e outro prazo de vigéncia
26/06/2021;

K) Relatério de Medicdo de Maio/2021, no periodo avaliado de
06/05/2021 a 17/05/2021;

I) Relatério de Medigdo constatou inexecucdo de um servigo previsto
em planilha orcamentéria, sendo a ocorréncia registrada em uma
declaracdo, ao invés, de um relatorio detalhado de fiscalizacdo do
contrato. Por conseguinte, ndo comunicou o fato a autoridade
competente e ndo solicitou providéncias juridicas cabiveis em
desfavor da empresa contratada;

m) Nota fiscal emitida em 19/05/2021.

Conforme relatado acima, o contrato teve 3 (trés) datas diferentes de assinatura
e em analise aos dados do contrato na ART do responsavel técnico pela execucdo dos servicos
(registrada em 12/05/2019) consta que o mesmo fora celebrado em 25/03/2021. Assim sendo,
diante de tantas divergéncias de informacGes ndo se sabe ao certo qual a real data de
formalizacédo do contrato.

No tocante a amostra de n°® 2021012974, inerente ao Contrato de Prestacdo de
Servicos n® 012/2021, firmado entre a ACE da Escola Municipal Lucia Sales Pereira Ramos e
a empresa Sérgio de G. Monteiro Filho, vejamos:

a) O Contrato fora assinado em 18/06/2021, com prazo de execucéo
de 60 (sessenta) dias, todavia, observa-se uma diminuicéo significativa
do tempo de execucdo do objeto, ou seja, em apenas 13 (treze) dias
executou os servigos e houve a expedigdo da 1* Medicao/Final,
descumprindo clausula 5.5.1. do contrato (A primeira medic&o ocorrera
no prazo de 30 dias a contar da expedicdo da Ordem de Servicos)*;

b) Extrato do Contrato menciona 5 (cinco) tipos diferentes de fonte;

%0 Achado 4.1.11. Pagamento sem comprovagédo nos Autos da efetiva prestagéo dos servigos.
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c) Relatorio de Medicdo datado de 07/06/2021, sem assinatura da
Presidente da ACE e Termo de recebimento provisério datado de
07/05/2021 (nessa amostra acredita-se que as divergéncias de datas
tenham ocorrido por erro meramente formal, mas que afeta diretamente
a regularidade da instrucéo processual).
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Percebe-se que nas duas amostras referenciadas que houve ampliacdo dos
prazos de execucdo previamente fixados (Edital/Dispensa), regras que deveriam ser
respeitadas estando a Administracdo estritamente vinculadas a elas.

Critério
E sabido que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os

administrados as regras nele estipuladas.

Assim € o0 que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[..]

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagcdo e que evita ndo s6 futuros

descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros

principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
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impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
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julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro*!:

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicdes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentaréo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condicdes previamente estabelecidas, burlados estarao os
principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderéa ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que o0s
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.

A fim de dirimir o cerne da questdo, faz-se mister trazer a baila alguns Acordaos do

Tribunal de Contas da Unido, que assim nos ensinam:

Acdrdao 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da
licitacdo, conforme disposto no art. 54, 8 1°, da Lei n°® 8.666/1993, ndo
podendo acrescentar direitos ou obrigagdes ndo previstos no
instrumento convocatério.

Acdrdao 392/2002 Plenario
Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o contrato
prevista no art. 41 da Lei n° 8.666/1993.

Acdrdéao 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1°, da Lei no 8.666/1993, no
que tange a conformidade entre os contratos assinados com 0s termos
das respectivas licitacdes e propostas a que se vinculam.

E sabido que o regime juridico dos contratos administrativos confere a
Administracdo a prerrogativa de “fiscalizar-lhes a execu¢do” (art. 58, inc. Il da Lei n°

4 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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8.666/93) e a determinacdo legal decorre do artigo 67 da Lei 8.666/93. Assim prescreve 0
dispositivo:
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Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracdo especialmente designado,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuicéo.

8 1° O representante da Administracdo anotara em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢cdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adocao das medidas convenientes.

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracéo, designado por meio de indicacdo do Ordenador de Despesa em cada processo
administrativo de contratacao.

O fiscal devera adotar as providéncias necessarias ao fiel cumprimento do ajuste,
tendo por pardmetro os resultados previstos no contrato. As decisdes e providéncias que
ultrapassarem a sua competéncia deverdo ser encaminhadas a seus superiores hierarquicos, em
tempo habil, para a adog¢do das medidas convenientes

Evidéncia
Os achados se evidenciam nas regras consignadas nas clausulas contratuais e
demais atos administrativos decorrentes da execugéo do contrato e sua fiscalizag&o.

Causa

v' Ofensa a principios constitucionais da Administracdo Publica expressos no
art. 37 da Constituicdo Federal e aos principios basilares da licitacdo previstos no art. 3° da Lei
de Licitacbes e Contratos: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, eficiéncia, vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo;

v" Auséncia de designacao de gestor do contrato que tem a funcdo, dentre outras,
de comunicar as irregularidades encontradas, como situagdes que se mostrem desconformes

com o Edital ou Contrato e com a Lei;
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v' Atuacdo ineficiente da Assessoria Juridica que analisa e aprova as minutas de
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contrato;

v' Deficiéncia na fiscalizacdo da execucdo contratual em face da omissdo do
dever de registrar todas as imperfeicdes, inexecucdes e irregularidades constatadas na execucgédo
dos contratos.

Efeito

v' A conducdo desordenada dos processos de execucdo pelas Unidades
Executoras podem originar atos administrativos eivados de vicios que os tornam ilegais,
podendo ser anulado sob a direcdo do principio da legalidade, de modo que, se o ato € ilegal,
deve proceder a sua anulacéo para o fim de restaurar a legalidade malferida;

v A realizacdo de atos administrativos irregulares pode causar lesdes ao
patrimdnio da administracdo, podendo assim, gerar responsabilidade civil, penal ou
administrativa dos responsaveis envolvidos.

Recomendacdes

o Que os Presidentes das Associagcdes, membros da Comissdo de licitacao,
fiscais de contratos e demais servidores envolvidos nas diversas etapas da execucdo contratual
atuem estritamente dentro do que a lei permite, obedecendo principios e normas que regem a
licitacdo publica.

o Que a gestora da Secretaria Municipal da Educacdo designe gestores de
contrato através de portaria publicada na imprensa oficial para gerenciamento dos contratos
realizados no ambito do Programa Escola Autdnoma de Gestdo Compartilhada, de modo a
acompanhar o cumprimento de regras editalicias, do ato que dispensou e dos contratos.

o Que a Assessoria Juridica do Orgdo seja devidamente composta por
servidores capacitados a atuarem de forma segura e eficiente, realizando o prévio controle de
legalidade da contratacdo com o objetivo de atender o interesse publico.

o Que as clausulas contratuais inerentes a dotagdo de recursos possam expressar
taxativamente a fonte que custeara a despesa a ser executada.

o Que a autoridade competente faga incorporar & gestdo do Programa Escola
Auténoma de Gestdo Compartilhada uma adequada cultura de fiscalizagdo, na qual servidores

especialmente designados e adequadamente capacitados conjuguem ao seu conhecimento
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profissional a necessaria postura quando do exercicio da fiscalizacdo de contratos
administrativos.
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o Orientem os fiscais de contrato que, a constatacdo de inexecucdo de servico
na fiscalizacdo, deve ser devidamente registrada em relatorio de fiscalizacdo detalhado,
devendo comunicar o fato a autoridade competente para que tome as providéncias juridicas
necessarias para aplicacdo das penalidades previstas em contrato.

o Que a gestora da Secretaria Municipal da Educagdo tome todas as medidas
administrativas internas para apurar as irregularidades constatadas no Processo de n°
2021021163, vinculado ao processo de repasse de n® 2020047006, com atencdo especial aos
Achados 4.1.10. 2 e 4.1.11.%3, visando apurar os fatos, identificar os responsaveis e promover,
se for o caso, o levantamento de possivel dano, convertendo, se necessario, em tomada de contas
para a recomposicao do Erario.

Manifestacdo da Unidade auditada
N&o houve manifestacdo da Secretaria Municipal da Educacdo sobre o achado.

Analise da equipe de auditoria
Mantém-se todas as recomendacg6es do achado.

Achado 4.1.10. ART de execu¢do com dados divergentes do contrato a que se
vincula. ART’s de execucdo e de fiscalizagdo registradas antes da celebracéo do contrato.
ART’s de execucao e de fiscalizacdo registradas apds o inicio das atividades técnicas

Situacdo encontrada

Na amostra de n° 2021012974, referente ao Contrato de Prestacdo de Servicos n°
012/2021%, datado de 18/06/2021 (de forma manuscrita & caneta), tendo como objeto a
contratacdo de empresa para aquisicdo de projetos complementares, planilha or¢camentéria,
cronograma fisico-financeiro, memorial descritivo e projetos anexos, no valor de R$ 61.999,99

42 Achado 4.1.10. ART de execugdo com dados divergentes do contrato a que se vincula, ART’s de
execucdo e de fiscalizacdo registradas antes da celebracdo do contrato e ART’s de execucdo e de
fiscalizag&o registradas ap6s o inicio das atividades técnicas
43 Achado 4.1.11. Pagamento sem comprovagdo nos Autos da efetiva prestacdo dos servigos.
4 Achado 4.1.5. Terceirizagdo de atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo Plano de
Cargos do ente municipal/SEINSP e SEMED.
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(sessenta e um mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e nove centavos), temos ART

com informacoes divergentes do contrato e registro de execucédo em ano anterior (2019) a
celebracéo do contrato (18/06/2021), ou seja, quase 2 (dois) anos antes da existéncia do
instrumento contratual, suscitando indicios de que os servicos foram contratados e
executados ainda em 2019. Vejamos:

a) ART OBRAJ/SERVICO dos projetos (estrutura metalica, concreto armado,
Rede hidrossanitaria, Rede de aguas pluviais) em nome do responsavel técnico
Sérgio de Goes Monteiro Filho, sem ndmero do contrato, sem data de
celebragdo do contrato, no valor de R$ 53.000,00 (cinquenta e trés mil reais),
registrada em 13/12/2019 e assinada manualmente em 05/07/2021;

b) ART OBRA/SERVICO dos projetos (Sistema de Prevencdo e combate a
incéndio, Central de Gas e Hidrantes) em nome do responsavel técnico Sérgio
de Goes Monteiro Filho, com n° 002 para contrato, sem data de celebracédo, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), registrada em 18/11/2019 e assinada
manualmente em 05/07/2021.

Na amostra de n° 2021021163, referente ao Contrato de Prestacdo de Servicos n°
010/2021, datado de 19/06/2021, tendo como objeto a contratacdo de empresa para instalacao
de um reservatorio metalico de 10 mil litros na Escola Municipal de Tempo Integral Vinicius
de Moraes, no valor de R$ 31.091,12 (trinta e um mil, noventa e um reais e noventa e doze
centavos), devido as inimeras divergéncias ja apontadas no Achado 4.1.9.%° e os dados
constantes na ART de execuc¢do gue contemplou o nimero da dispensa de licitacdo e a data de
celebracdo da contratacdo em 25/03/2021, supBe-se que o inicio dos servi¢cos se deram antes
mesmo da Dispensa de licitacdo N° 06/2021 expedida em 31/03/2021.

Na amostra de n° 2020013693, referente ao Contrato de Prestacdo de Servicos n°
021/2020, datado de 04/08/2020, tendo como objeto a contratacdo de empresa para execucao
de reforma das instalacdes elétricas na ACE da Escola Municipal de Tempo Integral Santa
Barbara, no valor de R$ 91.830,95 (noventa e um mil, oitocentos e trinta reais e noventa e cinco
centavos), constatou-se que as ART’s de execucao e fiscalizacio foram todas registradas em
18/09/2020, ou seja, faltando apenas 7 (sete) dias para a conclusdo dos servigcos conforme
Relatorio de Medigdo expedido em 29/09/2020, no periodo de 13/08/2020 a 25/09/2020.

4 Achado 4.1.9. Descumprimento de regras editalicias e de dispensa de licitacdo. Falhas na celebracédo
dos contratos. Auséncia de ordem cronoldgica dos atos administrativos realizados. Emissao de Ordem
de Servigo fora do prazo contratual. Redugdo significativa de prazo de execucdo. Deficiéncia na
fiscalizagéo da execucdo do contrato.

111

AGSU-SE 50, Av. NS-02, Gonj. 1, Ed.Buriti — 3° Piso GEP: 77.021-658
Telefone: 3212-7134 | E-mail: gabsetci@palmas.to.gov.br



SETCI/CGM
Fls.
Visto

PREFEITURA DE

Secretaria Municipal

de Transparéncia e
Controle Interno

PALMAS

Critério

A ART é um registro do contrato, entre o profissional e o seu respectivo cliente, a
sua exigéncia tem embasamento legal na Lei Federal 6.496/77, que determina em seu artigo 1°
que: todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou prestacdo de quaisquer
servigos profissionais referentes a Engenharia ¢ a Agronomia fica sujeito a “Anotagdo de
Responsabilidade Técnica” (ART).

A Lei Federal n° 6.496/1977 institui a ART e caracteriza legalmente os direitos e
obrigacOes entre profissionais e usuarios de seus servicos técnicos, alem de determinar a
responsabilidade profissional por eventuais defeitos ou erros técnicos. A ART é o instrumento
que define, os responsaveis técnicos pelo desenvolvimento de atividade técnica no ambito das
profissbes abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA.

Deste modo, todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou prestacao
de servicos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA e todo vinculo de
profissional com pessoa juridica para o desempenho de cargo ou funcéo que envolva atividades
para as quais sejam necessarios habilitacdo legal e conhecimentos técnicos nas profissoes
abrangidas pelo Sistema CONFEA fica sujeito ao registro da ART no CREA em cuja
circunscricdo for exercida a respectiva atividade, conforme Lei n° 6.496/77 e Resolugdo do
CONFEA 1.025/2009.

A atividade de “fiscaliza¢do” ¢ definida na Resolug¢do n° 1.010/2005 do CONFEA,
Anexo I, como “atividade que envolve a inspe¢éo e o controle técnicos sistematicos de obra ou
servico, com a finalidade de examinar ou verificar se sua execucdo obedece ao projeto e as
especificacOes e prazos estabelecidos”.

O “Fiscal” de obras e servigos de engenharia, agronomia e geociéncias deve ser
legalmente habilitado no CREA, registrar ART especifica da fiscalizacdo que realiza e deve se
municiar de instrumentos que materializem o controle sobre a obra ou servigo, em forma de
livros ou formularios de registro das atividades.

Acrescente-se que a Resolugdo n° 1.025, de 30/10/2009, no seu Art. 28, § 1°
estabelece que no caso de obras publicas, a ART pode ser registrada em até dez dias apds a
liberacdo da ordem de servigo ou ap0s a assinatura do contrato ou de documento equivalente,
desde que ndo esteja caracterizado o inicio da atividade.
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Assim sendo, as ART’s relativas a execucdo e fiscalizacdo de obra ou a prestacao
de servico, devem ser registradas antes do inicio da respectiva atividade técnica, de acordo com
as informacdes constantes do contrato firmado entre as partes.

Evidéncia

Os achados se revelam nas informagdes contidas nas Anotacbes de
Responsabilidade Técnica de execucao e de fiscalizagao, pelas datas de registros das ART’s ¢
dos contratos a que se vinculam.

Causa

v/ Ofensa as normativas instituidas pela Lei n° 8.666/1993 (art. 30, inciso II),
Lei Federal n° 6.496/77, Lei Federal n° 5.194/1966, art. 3° da Resolucdo do CONFEA
1.025/2009 e Resolucdo do CONFEA 1.010/2005.

v" Violacdo dos principios aplicaveis as licitacdes: legalidade; impessoalidade;
moralidade; igualdade; publicidade; probidade administrativa; vincula¢do ao instrumento
convocatorio; julgamento objetivo, e, dos que lhes séo correlatos (formalismo, motivacéo,
economicidade e razoabilidade;

v' Deficiéncia de acompanhamento pela Diretoria de Apoio e Monitoramento
da Secretaria Municipal de Educacao das atividades desenvolvidas pelas Unidades Executoras
no ambito dos processos de execucao.

v' Auséncia de analise dos processos de execucdo das Unidades Executoras pela
Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno para verificacdo da regularidade e
formalidade dos autos.

Efeito

A auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica ndo permite a definicdo, para
os efeitos legais, dos responsaveis técnicos pela execucdo das obras ou prestacdo dos servicos
e pela fiscalizacao;

v' Aausénciada ART pode gerar ainda, responsabilidades para o Gestor Publico
gue a deixou de exigir, fazendo recair sobre ele a responsabilidade sobre os defeitos, vicios ou
incorrecgdes, resultantes da fiscalizagcdo da obra ou servigos de engenharia, estando sujeito a
penalidades como multas nos termos da lei;

v' Possiveis prejuizos ao erario municipal pela ndo comprovacdo de boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos;
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v" O inicio da atividade profissional sem o recolhimento do valor da ART
ensejara as sances legais cabiveis (art. 4°, §1° da Resolugédo n° 1.025/2009).
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Recomendacdes
o Que os Presidentes das Unidades Executoras, como 6rgdo contratante, ndo

permitam que os Contratos de Prestacdo de servicos sejam datados de forma manuscrita.

o Que os Presidentes das Unidades Executoras, como gestores publicos, exijam
a Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) dos profissionais técnicos responsaveis pela
elaboracdo do projeto, da planilha orcamentéaria e de outros documentos pertinentes, bem como
dos responsaveis pela execucdo e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, em
observancia ao disposto na Lei n.° 6.496/77, Resolugdes 1.010/2005 e 1.025/2009/CONFEA e
Stmula 260 do TCU.

. Que as ART’s relativas a execugdo ¢ fiscalizacdo de obra ou prestacao de
servico, sejam registradas dentro do prazo legal e os valores recolhidos antes do inicio da
respectiva atividade técnica, de acordo com as informacdes constantes do contrato firmado
entre as partes.

o Que a Secretaria Municipal da Educacdo tome todas as medidas
administrativas internas para apurar as irregularidades constatadas no presente achado com
referéncia ao Processo de n° 2021012974, vinculado ao processo de repasse de n°
2020028918, assim como, em relacdo ao Achado 4.1.5.46, visando apurar os fatos, identificar
0S responsaveis e promover, se for o caso, o levantamento de possivel dano, convertendo, se
necessario, em tomada de contas para a recomposi¢do do Erario.

o Que a Secretaria Municipal da Educacdo intensifique o apoio técnico e a
orientacdo dos membros da diretoria e dos conselhos fiscais das Unidades Executoras na
realizacdo das licitagdes e nos tramites legais dos processos de execugdo, bem como, proceda
periodicamente auditorias e inspecdes.

o Que os processos de execucdo de competéncia das Unidades Executoras
sejam submetidos a analise a Controladoria Geral do Municipio da Secretaria de Transparéncia

6 Achado 4.1.5. Terceirizagdo de atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo Plano
de Cargos do ente municipal/SEINSP e SEMED.
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e Controle Interno para verificacdo da regularidade e formalidade dos Autos, nos termos ja
recomendados no Achado 5.2.1.

Manifestacdo da Unidade auditada
N&o houve manifestacdo da Secretaria Municipal da Educacdo sobre o achado.

Analise da equipe de auditoria
Mantém-se todas as recomendac6es do achado.

Achado 4.1.11. Pagamento sem comprovacdo nos Autos da efetiva prestacdo
dos servicos.

Situacdo encontrada

Do exame da amostra de n°® 2021012974 referente ao Contrato de Prestacdo de
Servicos n® 012/2021, celebrado entre a ACE da Escola Municipal Ldcia Sales Pereira Ramos
e a empresa Sérgio de G. Monteiro Filho, tendo como objeto a aquisicdo de projetos
complementares, constatou-se que a despesa fora paga em 08/07/2021 através de cheque
compensado, porém, nao houve comprovacao da efetiva execucdo dos projetos contratados, 0s
quais, deveriam constar dos Autos.

De outro lado, verificou-se ainda que a nota fiscal ndo fora atestada pelo fiscal
designado e o Termo de Recebimento Provisorio fora emitido em 07/05/2021, ou seja, antes
mesmo da assinatura do contrato (18/06/2021).

Evidéncia

O achado se evidencia pela auséncia nos Autos do Processo de Execucdo e nos
Autos de Prestacdo de Contas dos seguintes projetos destinados a construcdo de oito salas de
aula, um bloco esportivo e uma quadra poliesportiva coberta, conforme consta do Oficio n°

021/2020EMLSPR de lavra da Presidente da ACE Lucia Sales*”: Sendo eles:
1.1. Projeto estrutural de concreto armado
1.2. Projeto estrutura metalica
1.3. Projeto Hidro Sanitéario
1.4. Projeto Drenagem Aguas Pluviais
1.5. Planilhas Orcamentéarias (Or¢camento, Cronograma)

47 Proc. 2020028918
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1.6. Projeto Prevencdo e Combate Incéndio

Critério
A Lei n° 4.320/64 estabelece como condicdo para o pagamento da despesa publica
a sua regular liquidacédo, nos seguintes termos:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

8 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importéncia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.
8 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva
do servico.

Portanto, a fase de liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito, e, esse direito somente podera ser aferido apds a certificacdo de que o servigo foi
efetivamente entregue/prestado e em conformidade com o que foi contratado, o que, em regra,
ocorre com a apresentacao de documentos devidamente atestados ou recebidos pelo fiscal.

Além da manifestacdo expressa do fiscal do contrato (atesto), a liquidacdo da
despesa podera demandar, outros documentos comprobatorios que a legislacdo exija, que nesse
caso da amostra seria a apresentacio dos “Projetos elaborados” conforme descritos
acima.

Causa

Atuacdo deficiente do fiscal designado que expediu Relatdrio de Medicdo e Termo
de Recebimento Provisorio sem exigir da empresa contratada a apresentagdo dos projetos
realizados, para posterior juntada aos Autos dos documentos habeis a comprovar que
efetivamente os servicos foram prestados.

Efeito
v' Possivel dano ao erario por efetuar pagamento a empresa contratada sem a
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efetiva comprovacao nos Autos de que cumpriu fielmente as clausulas contratuais.
v" Responsabilizacdo dos agentes envolvidos como os gestores e fiscais de
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contrato, ja que estdo sob seu encargo as anotacdes relativas a ocorréncias, a avaliacdo dos
impactos da possivel infracdo nos objetivos do contrato e a prestacdo de informacdes
necessarias a instrucdo do processo de aplicacdo de san¢des, que podera culminar em uma
rescisao.

Recomendacdes

o Que os fiscais da obra e gestores do contrato exijam dos prestadores de
servicos todos os documentos comprobatérios da realizacdo da despesa antes do efetivo atesto
e certificacdo.

o Que os fiscais da obra e gestores de contrato sejam zelosos e proativos nas
missdes de fiscalizar e gerenciar os contratos administrativos, negando a emissédo do atesto e
recomendando a autoridade competente, sempre que necessario, glosas e/ou nao pagamento das
despesas cuja execucdo contratual ndo foi realizada em conformidade com o contratado,
inclusive para evitar possiveis responsabilizacfes decorrentes de atesto irregular.

Manifestacdo da Unidade auditada
N&o houve manifestacdo da Secretaria Municipal da Educacdo sobre o achado.

Analise da equipe de auditoria
Mantém-se todas as recomendacg6es do achado.

Achado 4.1.12. Diario de obra com informac6es divergentes e insuficientes.
Auséncia de registro de atuacao do fiscal da obra

Situacdo encontrada
Em exame ao Diario de Obra da amostra de n® 2020013693 constatou-se as
seguintes deficiéncias:

a) ndo contempla informagdes detalhadas da execucdo dos servicos e dos
materiais utilizados (omissdo), com repeticdo em varios dias consecutivos dos
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mesmos servicos, sem, contudo, demonstrar adequadamente todas as
atividades desenvolvidas de modo a garantir a real funcdo do diario de obra;

b) informa incorretamente os dias da semana, alterando dia util do calendario
(quarta-feira) por domingo;

c) confirma a existéncia de empregados na obra em dia de domingo sem
informacdes de servigos executados;

d) comunica a existéncia de servicos executados, porém, informa a inexisténcia
de empregados na obra;

e) Auséncia de registro efetuado pelo fiscal do contrato (técnico).

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

Evidéncia
Registros consolidados no Diario de obra.

Critério

Através da Resolucdo Confea n° 1.094/2017, o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea) trouxe novas disposi¢oes a respeito da adocao do Livro de Ordem de obras
e servicos das profissfes abrangidas pelo Sistema Confea/Conselhos Regionais de Engenharia
e Agronomia (Crea).

A edicdo da citada Resolucdo, considerou, entre outros motivos, a necessidade de
adocdo de mecanismos que propiciem eficiente acompanhamento e controle da participacédo
efetiva dos profissionais nas obras e servi¢os pelos quais sdo responsaveis técnicos, de sorte a
preservar 0s interesses da sociedade. Também considerou o fato que 0s instrumentos
tradicionais de fiscalizacdo verificam a autoria dos projetos e a existéncia de responsavel
técnico pelas obras e servicos, mas ndo conseguem verificar o efetivo acompanhamento do
profissional.

Assim, levando-se em conta a melhora nos processos de fiscalizagdo, o Livro de
Ordem de obras e servicos profissionais sera:

a. preferencialmente eletronico e estara vinculado a respectiva Anotacdo de

Responsabilidade Técnica (ART);

b. obrigatério para a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) aos

responsaveis pela execucao e fiscalizacdo de obras iniciadas a partir de 01/01/2018.

48 \Valor Consulting. Confea: Livro de Ordem de obras e servicos das profissdes (Area: Profissdes
regulamentadas). Disponivel em: https://www.valor.srv.br/artigo.php?id=590&titulo=confea-livro-de-
ordem-de-obras-e-servicos-das-profissoes. Acesso em: 09/12/2021.
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O Livro de Ordem constituird a memdria escrita de todas as atividades relacionadas
com a obra ou servico e servira de subsidio para:

a. comprovar autoria de trabalhos;

b. garantir o cumprimento das instrucdes, tanto técnicas como administrativas;

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

c. dirimir davidas sobre a orientacdo técnica relativa a obra;

d. avaliar motivos de eventuais falhas técnicas, gastos imprevistos e acidentes de
trabalho; e

e. eventual fonte de dados para trabalhos estatisticos.

O Livro de Ordem tem ainda por objetivo confirmar, juntamente com a ART, a
efetiva participacdo do profissional na execucdo dos trabalhos da obra ou servico, de modo a
permitir a verificacdo da medida dessa participacao, inclusive para a expedicdo de CAT.

Devem ser registrados no Livro de Ordem informacdes tais como:

| - dados do empreendimento, de seu proprietario, do responsavel técnico e da
respectiva ART;

Il - as datas de inicio e de previsdo da conclusdo da obra ou servico;

I11 - as datas de inicio e de conclusdo de cada etapa programada;

IV - os relatos de visitas do responsavel técnico;

V - 0 atual estagio de desenvolvimento do empreendimento no dia de cada visita
técnica;

VI - orientacdo de execucdo, mediante a determinacdo de providéncias relevantes
para o cumprimento dos projetos e especificacoes;

VII - acidentes e danos materiais ocorridos durante os trabalhos;

VIII - nomes de empresas e prestadores de servigo contratados ou subcontratados,
caracterizando seus encargos e as atividades, com as datas de inicio e
conclusdo, e nimeros das ARTS respectivas;

IX - os periodos de interrupcdo dos trabalhos e seus motivos, quer de carater
financeiro ou meteoroldgico, quer por falhas em servigos de terceiros nao
sujeitas a ingeréncia do responsavel técnico; e

X - outros fatos e observacdes que, a juizo ou conveniéncia do responsavel técnico
pelo empreendimento, devam ser registrados.

Causa
v' Descumprimento de exigéncia expressa na Resolucdo n° 1.094/2017 do
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CONFEA, negligenciando a importancia de utilizar o Diario de obra/livro de ordem como
ferramenta essencial para manter bons registros da obra para consultas futuras e para esclarecer
duvidas sobre a obra, deixando de constituir a correta e eficiente memoria escrita de todas as
atividades relacionadas com a obra ou servigo e que servira de subsidio para:

Secretaria Municipal
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a) Comprovar autoria de trabalhos;

b) Garantir o cumprimento das instrugdes, tanto técnicas como administrativas;

c) Dirimir davidas sobre a orientacdo técnica relativa a obra;

d) Avaliar motivos de eventuais falhas técnicas, gastos imprevistos e acidentes
de trabalho;

e) Além de eventual fonte de dados para trabalhos estatisticos.

v' Acompanhamento deficiente da execucdo contratual pelo fiscal do contrato
(técnico) que permite a realizacdo/execucdo das obras sem o devido registro de todas as
ocorréncias gque sdo relevantes e importantes de acordo com a obra, deixando 0 mesmo de
cumprir sua funcéo.

Efeito

Um diario de obra/livro de ordem sem detalhamento e omisso em relacdo a
informacBes importantes durante a execucdo da obra ou servico inviabiliza o gerenciamento
correto do empreendimento, assim como, ndo cumpre a sua funcdo de manter o registro do
cronograma atualizado da obra, de detalhar possiveis mudancas que possam ocorrer nos
projetos, de registrar ocorréncias que proporcionem interrup¢do dos trabalhos como alteracoes
meteoroldgicas, acidentes, imprevistos, atrasos ou falta de materiais, desfalque nas equipes,
entre outros.

Recomendactes
o Orientem os fiscais de contrato acerca da importancia do Livro de Ordem que
contemple todas as informacdes durante a execucdo da obra ou servigos, a fim de realizar uma

fiscalizacdo adequada de forma concomitante a execu¢do dos servicos, procedendo aos devidos
e detalhados registros, preferencialmente eletronico (Art. 1°, 8 1° da Resolugdo Confea n°
1.094/2017).

o Que os fiscais de contrato exijam da contratada o registro claro e completo
das ocorréncias dos fatos e observagdes relevantes em livro de ordem que contenha todos as
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exigéncias da Resolucdo Confea n® 1.094/2017, e atuem diariamente na fiscalizacéo e efetuem
os devidos registros, que, direta ou indiretamente, tenham relacédo com a execucao dos servicos.

o Os modelos porventura ja existentes, fisicos ou eletronicos, tais como Boletim
Diério, Livro de Ocorréncias Diarias, Diario de Obras, Cadernetas de Obras etc., ainda em uso
pelos 6rgdos publicos, poderdo ser admitidos como Livro de Ordem, desde que atendam as
exigéncias da Resolucdo Confea n° 1.094/2017 (art. 5°).

o Que os fiscais de contrato observem determinacdo contida no § 2° do art. 4°
da Resolucdo CONFEA N° 1094/2017: “A data de encerramento do Livro de Ordem sera a
mesma de solicitacdo da baixa por conclusdo do empreendimento, por distrato ou por outro
motivo cabivel”.

Manifestacdo da Unidade auditada
N&o houve manifestacdo da Secretaria Municipal da Educacéo sobre o achado.

Analise da equipe de auditoria
Mantém-se todas as recomendac6es do achado.

Achado 4.1.13. Termo de Recebimento Provisoério com data de emissdo
anterior a assinatura do contrato. Auséncia de termo de recebimento definitivo. Auséncia
de designacao formal para fins de recebimento definitivo da obra. Pagamento final sem a
aceitacdo definitiva dos servicos. Pagamento final antes do recebimento definitivo do
objeto do contrato.

Situacdo encontrada
Considerado que a etapa de recebimento em contratos de obras e servicos de

engenharia constitui prerrogativas legalmente atribuidas a Administracdo Publica, examinou-
se 0s termos de recebimento provisério e definitivo no ambito das amostras de n®
2021021163, 2021012974, 2020026069 e 2020013693 onde constatou-se as seguintes
situacoes:
a) Termo de Recebimento provisério com data de emissdo anterior a assinatura do
contrato e Ordem de servigo*’;

49 Proc. 2021012974
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b) Auséncia de termo de recebimento definitivo®;
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c) Termo de Recebimento definitivo assinado pelo fiscal suplente nomeado para
fiscalizar a obra, sem, contudo, constar dos Autos designacéo especifica para o
recebimento definitivo da obra®?;

d) Auséncia de designacdo formal e especifica de servidor técnico ou comissao
para o recebimento definitivo da obra®?;

e) Pagamento final efetuado a empresa contratada sem a formalizacdo do
recebimento definitivo/final dos servigos®:.

f) Pagamento final efetuado a empresa contratada antes de emitir o recebimento
definitivo dos servigos>

Critério
A Lei de Licitacbes e Contratos estabelece o seguinte:

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execucao ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente
a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo 6rgao
interessado.

(.)

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes
em até 15 (quinze) dias da comunicacao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, apds o decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que
comprove a adequacgéo do objeto aos termos contratuais, observado o
disposto no art. 69 desta Lei;

0 Proc
51 Proc
52 Proc
53 Proc
5 Proc

. 2021021163, 2021012974, Proc. 2021012974
. 2020013693
. 2020013693
. 2021012974, Proc. 2021021163 e 20200200078
. 2020013693
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(..)

8§2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do servigo,
nem ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato, dentro dos
limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

8§ 3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo nao
podera ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados e previstos no edital.

§ 42 Na hipdtese de o termo circunstanciado ou a verificacéo a que se
refere este artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida
dentro dos prazos fixados, reputar-se-d4o como realizados, desde que
comunicados a Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a
exaustao dos mesmos.

Art. 76. A Administracdo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico
ou fornecimento executado em desacordo com o contrato.

Termo de Recebimento Provisorio é o documento emitido pela fiscalizacdo em
conjunto com a gestdo do contrato e deve ocorrer dentro de 15 dias a partir da comunicacéo a
Administragdo da conclusdo da execucao (art. 73, I, “a”). A emissao do Termo de Recebimento

Provisorio s6 ocorre quando da inexisténcia de vicios aparentes.

O Termo de Recebimento Definitivo € um documento formal circunstanciado,
exarado por servidor publico ou comissdo designada pela autoridade competente, que apds o
decurso do prazo de observacdo ou vistoria comprova a adequacdo do objeto aos termos
contratuais e o recebe em definitivo pelo prazo maximo de 90 dias.

Nesse periodo de até 90 (noventa) dias o servidor ou comissdo designada devera
verificar se a qualidade e demais especificacdes técnicas da obra estdo em conformidade com
0 Projeto Basico/Termo de Referéncia que acompanham o contrato. Com a obra em plena
utilizacdo, poderao surgir patologias construtivas ou problemas com o funcionamento da obra,
cabendo ao servidor ou comissao, elaborar nova lista de defeitos construtivos a ser de pronto
encaminhada ao construtor que adotara as devidas corre¢fes dentro do prazo maximo para
emissdo do Termo de Recebimento Definitivo.

O contratado resta ainda obrigado (art. 69 da Lei 8.666/1993) a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou de materiais
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empregados. O recebimento definitivo (art.73, I, 8 2°) também ndo exclui a responsabilidade
civil pela solidez e seguranca da obra, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato. J& o Caodigo Civil (art. 618) fixa o prazo de 5 anos de garantia pela solidez e seguranca
do trabalho, assim em razdo dos materiais como do solo.
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Em caso de transcorrido 0 prazo do recebimento provisorio sem impugnacao da
Administracdo, entende-se que o objeto do contrato foi recebido definitivamente, mas
permanecendo o contratado responsavel por sua perfeicao e seguranga nos termos da legislacdo
civil, profissional e penal aplicavel a espécie®®.

Sabendo-se que o termo de recebimento definitivo libera o particular da obrigacao,
porque atestara que o objeto foi executado adequadamente sob 0s aspectos técnicos e
contratuais estabelecidos, ndo ha possibilidade de formalizar o ato sem a participacdo de
profissional habilitado — no caso, engenheiro. Desse modo, tal como no ambito da designacéo
de fiscal técnico, € preciso que a Administracdo avalie se a comissao de recebimento definitivo
tem membros com a necessaria habilitacdo técnica relacionada a area de execucdo do objeto
contratado.

Se invidvel, na préatica, instituir uma comissdo de recebimento formada
exclusivamente por engenheiros, por exemplo, entende-se possivel que o recebimento
definitivo seja realizado por um tnico servidor engenheiro. O ideal, nesse caso, é que se observe
a segregacdo de funcdo, de modo que o servidor que atuou na fiscalizacdo ndo seja 0 mesmo
que recebera o objeto.

Evidéncia

Os achados se evidenciam pela materializacdo nos amostras avaliadas de Termo de
recebimento provisorio com data de expedicdo incompativel com a ordem cronoldgica de
realizacdo dos atos administrativos realizados, falta de termos de recebimento definitivo das
obras e auséncia de designacdo formal de fiscal técnico ou comissdo para proceder o
recebimento definitivo nos contratos de obras e servigos de engenharia.

Causa
v" Inobservancia do que preconiza o art. 73, inciso I, “b” da Lei n° 8.666/93;

% Licitacdo e Contrato Administrativo, 152 ed. S&o Paulo, Malheiros, 2010, p. 306.
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v' Descumprimento de clausulas contratuais que rezam sobre a aceitacdo dos
servigos e assim determinam “O recebimento definitivo dos servigos sera realizado apos o
decurso de prazo necessario a observacao ou vistoria que comprove a adequacao do objeto ao
temos contratuais, sendo necessaria nova fiscalizacdo por parte da Secretaria Municipal da
Educacéo”;

v" Nao observancia de condicdes pré-fixadas no termo de referéncia: “Proceder
ao pagamento apds a aceitacdo e consequente recebimento final dos servi¢os, mediante
emissdo da Nota Fiscal®®.

v' Auséncia de orientacdo e monitoramento pela Secretaria Municipal da
Educacao nos processos licitatérios conduzidos pelas Unidades Executoras.

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

Efeito

v" A auséncia de designacdo especifica para fins de recebimento definitivo das
obras e servicos de engenharia, bem como, a ndo expedicdo do competente termo
circunstanciado assinado pelas partes, prejudica o principal objetivo do recebimento definitivo
que é propiciar que profissionais ndo envolvidos diretamente na fiscalizacdo facam uma
avaliacdo final independente a respeito da viabilidade do recebimento e adequacao do objeto
entregue pelo contratado.

v A omissdo da Administracdo relativamente ao prazo de 90 dias constitui
conduta irregular, incompativel com o previsto na Lei n° 8.666/93. A consequéncia da omissdo
no recebimento definitivo do contrato é a configuracdo do recebimento tacito pelo § 4° do art.
73 da Lei de Licitacdes e Contratos.

v' Em caso de descumprimento do prazo maximo estipulado pela legislacdo para
a emissdo do Termo de Recebimento Definitivo, podera ocorrer responsabilizacao solidaria dos
representantes da Secretaria Municipal da Educacdo e das Unidades Executoras.

Recomendacdes

o Que a Secretaria Municipal da Educagdo faca cumprir nas etapas de
recebimentos dos objetos dos contratos o que preconiza o art. 73, inciso | e § 3° da Lei n°
8.666/93, assim como, as clausulas consignadas em contrato de “aceitacdo dos servigos”.

o Que os termos de recebimento provisorio e definitivo sejam devidamente

% Proc. 2020013693
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datados e realizados de acordo com a ordem cronoldgica dos atos administrativos consumados;

o Que a Diretoria de apoio e monitoramento da SEMED promova a orientacao
dos agentes envolvidos no processo de execucdo e o devido monitoramento para verificacdo da
regularidade dos procedimentos licitatérios conduzidos pelas Unidades Executoras.

o Que a gestora da Secretaria Municipal da Educacéo providencie no ambito
dos processos de execucao a designacdo de fiscais de contrato para a fiscalizacdo da obra e 0
respectivo recebimento provisério, assim como, fiscal ou comissdo para o recebimento
definitivo do objeto contratual, sempre prestigiando o principio da segregacédo de fungdes entre
os fiscais.

o Que os pagamentos sejam processados apos o efetivo recebimento definitivo
dos servicos prestados (Acdrddo N° 805/2016 — TCU — Plenario).

Manifestacdo da Unidade auditada

Devido ao numero de servidores lotados nas Unidades de Ensino a segregacédo de
funcBes nas designacdes para composicdo da Comissdo de Licitacdo, resta prejudicada. Sera
feito orientacdo aos servidores para que atenda as determinagdes conforme a recomendacéo.

Analise da equipe de auditoria

A manifestacdo da Pasta ndo guarda consonancia com o achado proposto que
reporta-se a “recebimento provisorio e definitivo”. No entanto, presume-se que houve um
equivoco do 6rgao quanto a numeracdo do item a ser respondido, isto €, o correto seria 4.1.2.
que registra a “auséncia de segregacdo de func¢des nas designacbes de membros para
Comissdo de licitacdo”.

Por fim, mantém-se as recomendacdes do achado por depender de acBes a serem
adotadas para solucionar os problemas apresentados no relatdrio e, assim, dar cumprimento ao
recomendado pela equipe de auditoria.

50. RESULTADOS DA AUDITORIA - QUESTOES RELATIVAS A
PRESTACAO DE CONTAS

5.1. As Unidades Executoras que recebem recursos para execucao de reformas

e benfeitorias nas Unidades educacionais prestam contas dos recursos recebidos e
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despesas realizadas dentro do prazo legal e mediante a apresentacdo dos documentos
arrolados na Lei Municipal n° 1.256/2003?

A presente questdo de auditoria visa verificar se as Unidades Executoras prestam
contas dos recursos recebidos e se 0 6rgdo concedente dos recursos exercem os controles
devidos, tudo de acordo com o preconizado pela Lei Municipal n® 1.256/2003.
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Da anélise da documentacédo constatou o seguinte achado:

Achado 5.1.1. Prestac6es de Contas deficientes e fora do prazo legal. Auséncia
de analise e emissdo de Parecer pela Secretaria de Educacéo sobre as contas recebidas das
Unidades Executoras.

Situacdo encontrada

Do exame realizado em 3 (trés) amostras escolhidas®’, observou-se que as
prestacfes de contas possuem falhas que comprometem a sua regularidade e aprovagdo. Em
sintese, arrolamos abaixo as diversas situacdes encontradas:

a)  Processo de prestacéo de contas referente ao exercicio de 2020°, protocolado
fora do prazo legal (17/09/2021), ou seja, somente ap0s a instauracao da presente auditoria com
portaria de designacdo publicada em 20/08/20215;

b)  Processo de prestacdo de contas referente ao exercicio de 2020, protocolado
fora do prazo legal (04/11/2021)°;

c)  Processos de Prestacdo de Contas sem numeracao sequencial das folhas em
todas as amostras avaliadas;

d) Transferéncia de recurso pela Unidade Executora de “conta merenda” para
“conta reforma” sem justificativa nos Autos;

e) Nao constam nos Autos cépia de Portaria de designacdo dos fiscais de
contrato/obra;

f)  Relacdo da Execucdo da Receita e Despesa sem assinatura do responsavel
pela prestacdo de contas;

g) Relacdo da Execucdo da Receita e Despesa assinada por servidor ndo
responsavel pela prestacdo de contas;

57 Processos n® 2021034544, 2021031083 e 2021034972.
%8 Processo n° 2021058917 — ACE — CMEI Romilda Budke.
5 DOMP n° 2.810/2021.
80 Processo n° 2020051739 — ACE — CMEI Ciranda Cirandinha.
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h)  Formulario de Relacdo da Execucdo da Receita e Despesa em desacordo com
0 previsto no Anexo Il da Lei n® 1.256/2003;

i) Relacdo de pagamentos com fonte de recurso incorreta, auséncia do n° do
cheque e assinada por servidor ndo responsavel pela prestacdo de contas;

), Formulario de Relacdo de pagamentos em desacordo com o previsto no
Anexo Ill da Lei n® 1.256/2003, sem informacdo da fonte de recurso e da indicacdo do
Programa, bem como, preenchimento incorreto de data de pagamento;

k)  Auséncia de Relacdo de bens em todas as amostras;

I)  Auséncia de balancete de verificacdo contabil do periodo;

m)  Auséncia de cdpia do ato de contratacdo e habilitacdo do contador;

n)  Auséncia de Plano de Trabalho emitido pela SEMED em todas as amostras;

0) Auséncia de Planilha consolidada da pesquisa de Precos e verificacdo de
menor prego;

p)  Auséncia da copia do ato de adjudicacdo e homologacao do certame;

g) Ordem de servico com data divergente da Ordem de servi¢o expedida no
processo de execucao;

r)  Auséncia de copia do Termo recebimento definitivo da obra;

s)  Nota fiscal rubricada, porém, sem identificacdo do responsavel por seu atesto;

t) Nota fiscal atestada por servidor ndo designado para a funcdo de fiscal de
contrato/obra;

u)  Parecer do Conselho Fiscal sem assinatura dos membros;

v)  Parecer do Conselho Fiscal sem data de expedicao;

w) Auséncia de assinatura de Contador registrado no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC;

X)  Prestacdo de contas omissa devido a pagamento irregular efetuado pela “conta
da gestdo”®;

y)  Auséncia de aprovacao das prestacdes de contas pela Secretaria da Educacéo
em todas as amostras avaliadas.

Critério

A Constituicdo Federal, em seu art. 70, paragrafo Gnico estabelece que: “Prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize e arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria”.

61 Proc. 2021031083 — ACE —ET]| Santa Béarbara
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Conforme estabelece a alinea b, inc. Il do art. 5° da Lei Municipal n® 1.256/2003,
compete as Unidades Executoras das Unidades Escolares a prestacdo de contas dos recursos
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financeiros recebidos. Por sua vez, o exame e aprovacao dos documentos das prestacdes de
contas cabera a Secretaria Municipal da Educacéo, segundo determina a alinea b, inc. I do art.
5° da mesma lei.

Vejamos ainda quais documentos deverao constituir a prestacdo de contas:

Art. 13. A Unidade Executora que receber recursos, na forma
estabelecida nesta Lei, ficard obrigada a apresentar prestacdo de
contas dos recursos recebidos e despesas realizadas, no prazo de até
30 (trinta) dias apds o término de cada quadrimestre do exercicio, que
sera constituida dos seguintes documentos:

| - oficio de encaminhamento a Concedente;

Il - copia do ato de designacdo do responsavel pela aplicacdo dos
recursos;

Il - portaria de nomeac&o dos responsaveis pelos atesto das despesas
emitidas pela UEX;

IV - Plano de Trabalho/Cronograma de Desembolso, emitido pela
SEMED;

V - Demonstrativo Consolidado da Execucdo Fisico Financeira, por
fonte de recurso e natureza da despesa separadamente;

VI - Relacdo de pagamentos por fonte de recursos e natureza da
despesa separadamente;

VII - relacéo de bens (adquiridos, produzidos ou construidos);

VIII - extrato da conta corrente e de aplicacdo, compreendendo toda a
movimentacao financeira do periodo;

IX - concilia¢do bancaria da movimentacéo financeira;

X- comprovantes de restituicbes identificados com a origem e
finalidade dos recursos restituidos, quando houver;

Xl- balancete de verificacdo contabil do periodo;

XII - cépia do ato de contratacdo e habilitacdo do contador

X1 - parecer emitido pelo Conselho Fiscal sobre a aplicagdo dos
recursos;

X1V - notas explicativas quanto ao ndo cumprimento da presente Lei e
demais legislacGes pertinentes, no todo ou em parte;

XV - documentos comprobatorios de despesa, devidamente
identificados com o Programa Escola Autbnoma de Gestédo
Compartilhada, quitados e atestados, em vias originais, em ordem
cronoldgica e sem rasuras, acompanhados de:

a) Termo de adjudicacdo/homologacédo do certame, quando se tratar
de aquisicOes e contratacao de servigos decorrentes de procedimentos
licitatorios realizados pelas Unidades Executoras;
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b) Cotacéo/Planilha de Pesquisa de Precgos, Verificacdo de Menor
Preco, Ordem de Compra/Servicos, na hipdtese de contratacéo direta
c) copias de cheques, ordens de pagamento ou outros meios eletrénicos
que comprove transacgao autorizada pelo Banco Central do Brasil, com
identificagdo nominal do beneficiario

XVI - Termo de Doacéo de Bens Mdveis (adquiridos e produzidos);
XVII - Cépia do Termo de Entrega e Recebimento de Obras, quando se
tratar de obras de construcéo e reforma;

§1°..

8§ 2° A prestagdo de contas constituir-se-4 dos seguintes
demonstrativos:

| - resumo financeiro;

Il - relacéo de pagamentos.

8 3° A prestacéo de contas deve conter, ainda:

| - 0 parecer conclusivo do Conselho Fiscal da Unidade Executora;

Il - os documentos comprobatérios de realizacao de despesas, a saber:
a) oficio de encaminhamento;

b) extrato bancério completo;

c) extrato bancério de aplicacdo financeira;

d) conciliacéo bancéria, quando for o caso;

e) comprovantes originais de ressarcimento/restri¢cdes, quando for o
caso;

f) comprovantes de despesas, nas modalidades:

1) copia de cheque;

2) notas fiscais;

3) cupons fiscais;

4) recibos - permitido somente para aquisi¢cdo de produtos para as
escolas isoladas ou zona rural;

5)assinatura de Contador registrado no Conselho Regional de
Contabilidade - CRC.

§ 4° Os documentos comprobatdrios de realizacdo de despesas devem:
| - ser atestados por uma terceira pessoa, outra que nédo o Diretor da
Escola, o Presidente da Unidade Executora, Tesoureiro ou um dos
membros do Conselho Fiscal da Unidade Executora;

Il - conter o nome da Unidade Executora e a identificacdo do
Programa Escola Autbnoma de Gestdo Compartilhada.

8 5% Os comprovantes de despesas devem estar acompanhados de:
| - planilhas de pesquisa de preco;

Il - verificacdo de menor preco;

I11 - ordem de compras/servigos.
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8§ 6° A primeira via dos documentos listados neste artigo sera remetida
a SECESP, e a segunda, arquivada na Unidade Executora até a
aprovacao das prestacdes de contas.

§ 7° A prestacdo de contas verificar-se-a através de processo, cuja
montagem respeitara a uma forma determinada pela SECESP.

8 8° Todos os documentos da prestacao de contas devem ser arquivados
por 5 (cinco) anos, contados da data de aprovacdo da mesma pela
Unidade Executora, ficando a disposicéo da SECESP, dos 6rgéos de
Controle Interno do Poder Executivo e do Tribunal de Contas do
Estado - TCE.

Temos também a PORTARIA/GAB/SEMED N° 883, de 02/07/2015, publicada no
DOMP n° 1.300/2015, que estabelece procedimentos e prazos para execucao e prestacdo de
contas dos recursos descentralizados as Unidades Executoras das Unidades Escolares da Rede
Municipal de Ensino, através dos Programas Escola Autdnoma de Gestdo Compartilhada.

Evidéncia
As falhas nas prestacdes de contas se evidenciam nos relatorios apresentados pelas
Unidades Executoras em cada quadrimestre do exercicio.

No tocante a auséncia de aprovacdo das prestacfes de contas pela Secretaria da
Educacdo o achado se comprova por inexistir no processo de prestacdo de contas parecer
detalhado sobre aprovacdo ou relatério contendo informacdes sobre irregularidades ou
ilegalidades eventualmente constatadas.

A inadimpléncia quanto ao prazo de apresentacdo da prestacdo de contas pelas
Unidades Executoras fica evidente pelas datas de protocolo dos processos citados.

Causa

Descumprimento de normas previstas na Lei Municipal n® 1.256/2003 e
PORTARIA/GAB/SEMED N° 883, de 02/07/2015, tanto pelas Unidades Executoras que
apresentam prestacdo de contas deficientes e fora do prazo legal, quanto pela Secretaria
Municipal da Educacdo pela auséncia de emissdo, nos processos de prestacdo de contas, de
parecer de aprovacdo, diligéncia ou desaprovagdo das contas apresentadas pelas Unidades
Executoras.
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Efeito

v" As deficiéncias nos documentos que obrigatoriamente devem compor a
prestacdo de contas, como omissdes ou qualquer desconformidade, podera resultar na
desaprovacdo das contas e suspensdo dos repasses as Unidades Executoras, conforme
estabelece o art. 14 da Lei Municipal n® 1.256/2003, como também, punicGes disciplinares
administrativas aos responsaveis, além das san¢6es penais, na forma prevista em lei;

v Na hipétese de pendéncias de que resultem dano ao erario e ofende com
gravidade as normas que regulam a matéria, o 6rgdo concedente tomara todas as providéncias
administrativas internas com vistas a recomposi¢do ao erario, e se restar infrutifera, sera adotada
como medida extrema a abertura de Tomada de Contas, nos termos que regem a Instrucédo
Normativa TCE/TO n° 14, de 2003;

v' A omissdo da Secretaria Municipal da Educacdo em ndo apresentar Relatorio
detalhado da analise da prestacdo de contas de forma a deliberar motivadamente pela aprovacgéo
ou desaprovacdo das contas, configura auséncia de fiscalizacdo e monitoramento dos recursos
repassados, podendo resultar na malversacdo dos recursos publicos concedidos.

Recomendacdes

o Que a Secretaria Municipal da Educacdo, como guardia primaria dos recursos
repassados, através da Geréncia de Controle de Prestacdo de Contas, fortaleca sua atuacéo no
monitoramento da aplicacdo dos recursos pelas UEx e faca cumprir 0 que determina a Lei
Municipal n° 1.256/2003 e a PORTARIA/GAB/SEMED N° 883, de 02/07/2015, de modo a
emitir dentro do prazo legal “parecer sugerindo a aprovacao das contas ou Relatério contendo
informacBes sobre as ocorréncias, irregularidades ou ilegalidades eventualmente
constatadas”, exercendo com eficiéncia a fiscaliza¢éo da aplicacdo dos recursos pelas Unidades

Executoras.

o Que na omissdo das Unidades Executoras em apresentar as prestacfes de
contas parcial e final no exercicio, no prazo e na forma estabelecida pela Lei Municipal n°
1.256/2003 e PORTARIA/GAB/SEMED N° 883, de 02/07/2015, sejam devidamente
notificadas pela Secretaria Municipal da Educacéo para as providéncias pertinentes.

o Verificada a ocorréncia de qualquer hipotese que desaconselhe a aprovacgao
das contas, com a pratica de irregularidade na aplicacdo dos recursos, a SEMED dever4,

conforme o caso, tomar todas as medidas administrativos internas cabiveis, inclusive Tomada
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de Contas e/lou Tomada de Contas Especial, consoante recomenda a
PORTARIA/GAB/SEMED N° 883, de 02/07/2015 e Instrucdo Normativa TCE/TO N° 14, de
2003.

Manifestacdo da Unidade auditada
N&o houve manifestacdo da Secretaria Municipal da Educacdo sobre o achado.

Analise da equipe de auditoria
Mantém-se todas as recomendac6es do achado.

5.2. O Controle interno do Municipio efetua a fiscalizacdo e analise das
prestacOes de contas apresentadas pelas Unidades executoras?

Obijetivou-se avaliar se 0 Controle Interno tem atuado na fiscalizacdo dos processos
de prestacdo de contas, assim como nos processos de execucao de despesas conduzidas pelas
Unidades Executoras.

Da andlise da questdo resultou o seguinte achado.

Achado 5.2.1. Auséncia de atuacédo da Controladoria Geral do Municipio nos
processos de execucdo e prestacdo de contas

Situacdo encontrada

Da analise das amostras constatou-se que a Controladoria Geral do Municipio de
Palmas - CGM, 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do municipio, ndo tem atuado nos
processos de execucdo e prestacdo de contas das Unidades Executoras da Rede Municipal de
Ensino de Palmas.

Critério

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 70, determina que o sistema de controle
interno de cada poder e 6rgdo autdnomo deve fiscalizar o uso eficiente, econdmico e regular
dos recursos publicos, conforme demonstrado a seguir:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo
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Mais adiante, a CF88 estabelece que o sistema de controle interno dos poderes e
6rgdos autbnomos devem atuar de forma integrada para garantir a execucdo dos programas de
governo (ou politicas publicas) seja realizada com eficiéncia, eficicia e regularidade, de modo
que os objetivos da acdo estatal sejam plenamente alcancados (finalidade publica):

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A Lei Municipal n°® 1.671, de 2009, que institui no Municipio de Palmas o Sistema
de Controle Interno e atribui sua competéncia, assim preconiza:

Art. 4° Ao Sistema de Controle Interno compete verificar a
regularidade das despesas de qualquer valor, de todos os 6rgdos da
Administracdo Direta, Autarquica, Fundacional, Fundos Especiais,
das Agéncias Executivas e das Empresas Publicas controladas pela
municipalidade.

Estabelece ainda a Lei Municipal n°® 2.299, de 2017, que dispde sobre a
reorganizacdo administrativa do Poder Executivo do municipio de Palmas:

Art. 28. Compete a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle
Interno:

VI - verificar e avaliar, conforme a legislacdo pertinente, a
regularidade dos processos licitatorio, da execucdo de contratos,
acordos e convénios, bem como dos pagamentos e prestacio de contas
realizadas pelos 6rgéos e entidades da administra¢do municipal .

Evidéncia
O achado se evidencia quando ndo constatamos manifestacdo do controle interno
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prestacdo de contas apresentadas pelas Unidades Executoras.

Causa

Inexisténcia de controle prévio, concomitante ou corretivo pela Controladoria Geral
do Municipio nos processos de execucdo e prestacdo de contas das Unidades Executoras,
inutilizando os mecanismos de controle que detectam possiveis erros, fraudes e/ou desperdicios,
proporcionando além da transparéncia, economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e o bom
uso dos recursos publicos.

Efeito

A auséncia de atuacdo do Controle Interno no ambito do referido Programa
caracteriza a omissao no cumprimento de sua missao institucional de acompanhar a execucgéo
orcamentaria tanto das receitas como despesas, fornecendo subsidios ao gestor através de
relatorios, das eventuais distor¢Ges, da possivel utilizacdo despropositada dos recursos ou de
qualquer eventualidade de dano ao erario publico.

Recomendacéo
o Que a gestora da Secretaria Municipal da Educacdo, considerando a atual
estrutura de pessoal do controle interno, delibere juntamente com o Controlador Geral do

Municipio, qual a forma de controle (prévio, concomitante e/ou subsequente ou corretivo) que
sera adotada no ambito dos processos de execucdo e prestacdo de contas do Programa Escola
Autbnoma de Gestdo Compartilhada, ponderando que ha uma correlacdo entre as formas de
controle, onde os mesmos se interligam como um ciclo, para que o controle interno seja bem
planejado, executado, verificado e corrigido quando preciso.

Manifestacdo da Unidade auditada
N&o houve manifestacdo da Secretaria Municipal da Educacdo sobre o achado.

Analise da equipe de auditoria
Mantém-se a recomendacdo do achado.
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6.0. COMENTARIOS DA GESTORA

Em atendimento as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI 3000/4.5, 2004), desenvolvidas pela INTOSAI®?, o Controlador Geral do Municipio via
Oficio Externo n° 017/2021/SETCI/CGM (fls. 202), procedeu-se a abertura de vista do
Relatorio Preliminar de Auditoria Operacional n° 001/2021 a Gestora da Secretaria
Municipal da Educacdo, que tomou conhecimento dos achados de auditoria que foram
constituidos dos seguintes contetdos: Situacdo encontrada, Critério, Evidéncia, Causa, Efeito
e Recomendacdo.

Consoante desenvolvido pela equipe de auditoria as questdes foram distribuidas em
3 (trés) eixos principais: “Repasse financeiro as Unidades Executoras”, “Execucdo” e
“Prestacéo de Contas”.

A Secretaria da Pasta, através do OFICIO N° 0125/2022/GAB/SEMED (fls. 206),
encaminhou respostas aos Achados de Auditoria (fls. 207/209). Dos 27 (vinte e sete) achados
registrados no relatorio, 13 (treze) ndo foram respondidos pela Secretaria Municipal da
Educacdo, quais sejam, 4.1.3. a 4.1.13., 5.1.1. e 5.2.1.. Por oportuno, ressalta-se que, por
equivoco, o achado 4.1.2. fora respondido no achado 4.1.13.

Assim sendo, como resultado da andlise dos comentarios da Gestora, a equipe de
auditoria efetuou novas considerac@es, incluiu novas recomendacgdes, bem como, manteve-se
todas as recomendacdes propostas no relatério preliminar, por depender de acdes a serem
adotadas para solucionar os problemas apresentados e, assim, dar cumprimento ao
recomendado pela equipe de auditoria.

62 Organizacgéo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores.
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7.0. CONCLUSAO

O objeto auditado no ambito do Programa Escola Auténoma de Gestdo
Compartilhada, inerente a aplicacdo de recursos destinados a reformas e benfeitorias nas
Unidades Executoras das Escolas Publicas da Rede Municipal de Ensino de Palmas, apresenta,
conforme externado no corpo deste relatdrio, uma série de fragilidades, deficiéncias e distor¢des
que resultam na baixa efetividade do programa, principalmente por falta de planejamento anual
como instrumento de boa gestdo, que resulte a entrega efetiva a populacéo-alvo (no exercicio
em que os recursos sdo creditados) dos objetivos finalisticos do programa de acordo com o
previsto pelo ordenamento juridico vigente.

Dentre as varias falhas detectadas constatou-se ainda falta de transparéncia na
utilizacdo dos recursos do Programa, inviabilizando o controle social dos atos e gastos publicos
destinados as Unidades Executoras; auséncia de capacitacdo continuada dos membros das
Unidades Executoras e dos Diretores das Unidades Escolares; descumprimento de normas que
regulamentam a escolha de gestores escolares da rede publica municipal de ensino e
fragilidades nos atos administrativos que consolidam o repasse.

No tocante a gestdo dos responsaveis pelas Unidades Executoras restou evidente a
auséncia de participacao efetiva da comunidade local na composicdo dos membros da Diretoria
Executiva e Conselho Fiscal das Associacfes (condicdo essencial para dar legitimidade e
eficacia as politicas publicas) e varias irregularidades na execucdo das despesas, as quais
refletem deficiéncias na operacionalizacdo dos recursos publicos auditados.

De modo geral, pelas situa¢fes encontradas e pela auséncia de pareceres detalhados
de monitoramento e aprovagdo nos processos de prestacdo de contas, constatou-se que a
Secretaria Municipal da Educacdo ndo esta suficientemente envolvida com as atribui¢es que
Ihe cabem relativas ao acompanhamento e monitoramento das UEX. Assim, torna-se estratégico
que haja a efetiva fiscalizacdo dos recursos descentralizados, com vistas ao aprimoramento da
governanca da politica publica e efetividade do Programa.

Destarte, diante do explanado nos achados da auditoria é imprescindivel que o(a)
Gestor(a) Municipal do Programa implemente as recomendacdes propostas visando corrigir as
principais causas das deficiéncias de desempenho identificadas no objeto auditado,
contribuindo para a melhoria das atividades de gestdo do programa e de sua execug&o.

137

AGSU-SE 50, Av. NS-02, Gonj. 1, Ed.Buriti — 3° Piso GEP: 77.021-658
Telefone: 3212-7134 | E-mail: gabsetci@palmas.to.gov.br



SETCI/CGM
Fls.
Visto

PREFEITURA DE

Secretaria Municipal

de Transparéncia e
Controle Interno

PALMAS

8.0. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante 0 exposto no presente relatorio e visando contribuir para o aprimoramento da
gestdo municipal, a equipe de auditoria propde que a Gestora da Secretaria Municipal da
Educacao apresente Plano de Acéo, especificando as medidas que serdo adotadas para atender
as recomendacgdes emitidas, com 0S respectivos responsaveis e prazos previstos para
implementacdo de cada uma delas, distribuidas por Eixo (Repasse financeiro as Unidades
Executoras, Execucdo e Prestacdo de Contas) e por Achado de auditoria.

Assim sendo, submetemos este relatdrio final a consideracdo do Controlador Geral
do Municipio, para conhecimento e providéncias de mister, propondo-se ainda, o posterior
monitoramento, conforme previsto no Plano Anual de Atividades e Auditorias internas
(PAI) da Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno para o exercicio de 2022.

1° COMISSAO DE AUDITORIA, Palmas-TO, aos 25 dias do més fevereiro de
2022.

Rosangela R. Cerqueira Barbosa
Presidente

Ana Paula Rodrigues Pereira de Araujo
2° membro
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