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1. INFORMACOES

1.1. MODALIDADE
Auditoria Operacional

1.2. ATO ORIGINARIO
Plano Anual de Atividades e Auditorias Internas para o exercicio de 2023 da
Controladoria-Geral do Municipio de Palmas (PAI 2023), instituido pela PORTARIA N°
008/2023/SETCI/CGM, de 28 de fevereiro de 2023

1.3. ATO DE DESIGNACAO
PORTARIA N° 019/2023/SETCI/CGM, de 26/04/2023, publicada no Diario
Oficial do Municipio n° 3.208.

1.4. PERIODO ABRANGIDO PELA AUDITORIA
Exercicio de 2022 e 2023

1.5. CoMPOSICAO DA EQUIPE

Nome Matricula Cargo Lotacdo
- . Analista de
Christiana Gomide Borges Ferraz 413.019.713 SETCI/CGM
Controle Interno
. . Analista de
Rosangela Ribeiro Cerqueira Barbosa 31059-1 SETCI/CGM
Controle Interno
Marcos Ramos Pessoa 413.020.590 Analista de SETCI/CGM

Controle Interno

1.6. ENTIDADE AUDITADAS
Todas Unidades Gestoras do Municipio

1.7. RESPONSAVEIS

Thiago de Paulo Marconi Agéncia de Reg., Controle e Fisc. de Serv. Publicos de Palmas
Yrene Tomiko Nakamura Lima Agéncia de Tec. da Informacdo do Municipio de Palmas
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2. LISTA DE SIGLAS

— ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

— AGTUR - Agéncia Municipal de Turismo

— ARP - Agéncia de Regulacgdo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos de Palmas

— ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica

— ATCP - Agéncia de Transporte Coletivo Publico de Palmas

— CC - Casa Civil do Municipio de Palmas

— CGM - Controladoria-Geral do Municipio

— COFECI - Conselho Federal de Corretores de Imoveis

— CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

— CVR - Certificado de Verificacdo de Regularidade

— FESP - Fundacéo Escola de Saude Publica

— FMA - Fundagdo de Meio Ambiente de Palmas

— FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social

— FMS - Fundo Municipal da Saude

— GABPREF - Gabinete do Prefeito

— IMPUP - Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas

— IVM - Instituto 20 de Maio de Ensino, Ciéncia e Tecnologia

— LAI - Lei de Acesso a Informagoes

— NBR - Norma Brasileira

— PGM - Procuradoria Geral do Municipio de Palmas

— PPI - Secretaria Municipal de Parcerias e Investimento

— PRODATA - Sistema Integrado de Gestdo de Informatica

— PTAM — Pareceres Técnicos de Avaliacdo Mercadoldgica

— SEAE - Secretaria Extraordinaria de Assuntos Estratégicos

— SECOM - Secretaria Municipal de Comunicagdo

— SEDEM - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Emprego

— SEDES - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

— SEDURS - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Servigos Regionais

— SEFIN - Secretaria Municipal de Financgas

— SEGOV - Secretaria Municipal de Governo e Relagdes Institucionais

— SEHAB - Secretaria Municipal da Habitagdo

— SEISP - Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos

—  SEMAF - Secretaria Municipal de Assuntos Fundiarios

— SEMED- Secretaria Municipal da Educagao

— SEMUS -Secretaria Municipal da Saude

— SEPLAD - Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano

— SESMU - Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade Urbana

— SETCI - Secretaria de Transparéncia e Controle Interno

— SICAP-LCO - Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica - Licitagfes, Contratos
e Obras

— SUAD - Subprocuradoria Administrativa

— SUCOL - Superintendéncia de Compras e Licitacfes

— TCE-TO - Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

— UG - Unidade Gestora
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4. INTRODUCAO
4.1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

A Constituicdo Federal em seus artigos 70 e 74 e a Lei de Responsabilidade
Fiscal em seu artigo 59, estabelecem que a fiscaliza¢do dos atos da administracdo deva ser
exercida mediante um Sistema de Controle Interno, concebido a partir de uma estrutura
organizada e articulada, devendo os agentes de controle atuar com estrita observancia aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, com o fim de cumprir o papel de controle
dos atos administrativos, principalmente no que tange a legalidade e a supremacia do

interesse publico.

Neste sentido, a Controladoria Geral do Municipio, supervisora técnica dos
trabalhos, assume papel relevante, com o poder dever de vigilancia e corregéo, para evitar
que os agentes publicos ultrapassem os limites legais e comprometam a eficiéncia dos

servigos prestados.

Esta auditoria Operacional foi realizada com fundamento no art. 4°, Il, da Lei
Municipal n° 2.911/2023 que estabelece as auditorias governamentais como uma das
macrofun¢des do Sistema de Controle Interno do Municipio exercido pelo 6rgdo Central de

Controle Interno.

A finalidade da Auditoria Operacional é contribuir para o aperfeicoamento da
gestdo publica, com a coleta, processamento e andlise de informagdes atualizadas
verificando possiveis recomendagcfes que possam otimizar a capacidade de gestdo, o

cumprimento de metas ou os resultados das politicas publicas.

Quanto ao objeto auditado, locacdo de imdveis pelos 6rgaos municipais, destaca-
se que a Administracdo Publica necessita, em algumas situacdes locar imoveis de
particulares, para atendimento das suas finalidades precipuas, instalando seus préprios

0rgdos ou mesmo para prestacao de servicos de interesse publico.
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Os contratos de locacdo de imovel vigentes no periodo auditado tém seus

procedimentos de formalizacdo ainda regidos pela Lei n° 8.666/93.

Para tratar da locagéo de imoveis nas quais a Administragdo Publica figura como
locatéria é necessario que se observe gque esta tem natureza de contrato privado praticado
pela Administracdo, o que a diferem dos contratos administrativos propriamente ditos. Tais
contratos sdo regidos pelos preceitos de direito publico em concomitancia com normas de

direito privado.

A locacéo e imdveis no ambito do direito privado é disciplinada pela Lei Federal
n°® 8.245/1991, conhecida como Lei do Inquilinato. No entanto, adverte o doutrinador Celso
Ribeiro Bastos que, mesmo sendo predominantemente regulados pelo direito civil, os
contratos realizados pela Administracdo Publica, devem atentar, as regras previstas na Lei
das Licitacdes. E o que se extrai do disposto no artigo 62, § 3°, da Lei de Licitacdes in verbis:

“Art. 62...(...) § 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e
demais normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder
Publico seja locatario, e aos demais cujo conteldo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado”.

Por forca do inciso XXI do art. 37 da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, a
Administracdo Publica, em regra, deve escolher seus contratados mediante prévio certame
licitatério (principio da obrigatoriedade), contudo o legislador ressalvou hip6teses em que a
selecdo de contratados pode prescindir da licitacdo, as exce¢des sdo classicamente

dominadas de “dispensa” e “inexigibilidade”.

Dentre as hipdteses legais de dispensa de licitacdo elencadas na Lei n° 8.666/93
encontra-se a locacdo de imovel para atender as necessidades da Administragdo Publica
(inteligéncia do X, art. 24, Lei n° 8.666/93), vejamos:

“Art.24. E dispensavel a licitagdo: (...) X — para a compra ou locagéo de
imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagcdo condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia”.
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Assim sendo, vé-se que objetivamente existe previsao legal a locacdo de imoveis
por dispensa de licitacdo, desde que preenchidos os requisitos previstos no dispositivo legal
supratranscrito e art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

A nova lei de licitacbes e contratos, Lei n® 14.133/2021, incluiu a locacdo de
imovel como hipotese de inexigibilidade de licitacdo, prevista no inciso V do caput do art.
74, e trouxe dispositivo especifico para o tema, assim no art. 51, estabelece inicialmente a
ressalva da contratacdo direta e, para as situagdes que ndo atendam a excepcionalidade para
esta forma de contratagdo, estabelece que “devera ser precedida de licitacdo e avaliacao
prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacGes e do prazo de

amortizacdo dos investimentos necessarios”.

Considerando o periodo de transicdo entre os regulamentos licitatorios, no qual
municipalidade ainda n&o adotou a nova legislacdo, foi utilizada como parametro das
analises a Lei n° 8.666/1993.

4.2. VVISAO GERAL DO OBJETO

A auditoria teve como objeto o exame de loca¢des de imoveis firmados em todas
as Unidades Gestoras do Municipio, com vigéncia no exercicio de 2022 e 2023, foram
reunidas informacfes dos contratos vigentes no periodo, sendo realizada andlise por

amostragem em procedimentos que originaram os referidos contratos.

4.3. OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA

A finalidade principal da auditoria foi realizar estudo de impacto financeiro na
execucdo orcamentaria de cada unidade, abrangendo além dos valores gastos pelas Unidades
Gestoras em locacGes de imoveis no periodo, os procedimentos que envolvem a contratagéo,
no intuito de verificar a existéncia de espaco para aperfeicoamento, com vistas ao
atendimento dos principios de economicidade, eficiéncia e efetividade, em conformidade
com a orientacdo contida nas Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras

Superiores, especificamente na ISSAI-3000.

Neste contexto a auditoria se propds responder as seguintes questoes:
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Questdo 1: Qual o impacto financeiro das loca¢Ges de imoOveis na execugdo orcamentaria de
cada unidade gestora?

Questao 2: A contratacéo realizada mediante dispensa de licitacdo fundamentada no art. 24,
inciso X da Lei Federal n® 8.666/93 respeitam 0s normativos existentes?

Questdo 3: Os processos de locagdo de imdveis obedecem as normas de Transparéncia
vigentes?

4.4, EscopPo

A auditoria objetivou realizar estudo de impacto financeiro das locacdes de
imdveis na execucdo orcamentaria das unidades gestoras do municipio de Palmas, no

periodo de 2022 e 2023 conforme ja disposto no Ato de Designacéo.

Considerando que o exercicio corrente também figurou na analise, delimitou-se

que a auditoria abrangeria o periodo de janeiro de 2022 a junho de 2023.

Como ja mencionado, o foco de analise do impacto financeiro ndo se restringiu
apenas a quantificar valores gastos pelas Unidades Gestoras em locacGes de imdveis no
periodo, mas abrangeu os procedimentos que envolvem a contratacdo, verificando atos que
precedem ou decorrem da contratagdo e podem impactar no custo das mesmas. Tal analise

foi feita por amostragem em processos de contratacao.

A transparéncia dos atos praticados também foi verificada.

4.5. METODOLOGIA
Como técnicas metodoldgicas foram utilizadas a consulta direta as Unidades

Gestoras, pesquisa em sistemas e analise documental por amostragem.

O trabalho foi iniciado com solicitacdo as Unidades Gestores municipais, de
informagdes sobre os contratos de locacdo de imdveis vigentes nos exercicios de 2022 e

2023, bem como os imdveis de propriedade do Municipio por elas utilizados.
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As informacOes solicitadas visaram identificar os imdveis utilizados pelas
Unidades, quer locados, ou proprios, especificando os contratos e processos referentes as
locacOes, para organizar os parametros do trabalho. No intuito de identificar os processos
referentes as locagGes de imoveis vigentes nos exercicios de 2022 e 2023, além da requisicdo
de informagdes diretamente as pastas, foram realizadas buscas no SICAP-LCO e no Sistema
PRODATA.

Com vistas a estabelecer parametros para as analises da equipe, foi solicitado,
por meio do OFICIO N° 001/2023/AUD-001/SETCI/CGM, junto & Procuradoria Geral do
Municipio, 6rgdo responsavel por manter arquivo e controle dos bens imdveis de
propriedade do Municipio, a relacdo de todos os imdveis urbanos edificados de propriedade

do Municipio e sua utilizacéo.

Com a andlise e consolidacdo da relacdo de imdveis utilizados pelas Unidades
Gestoras de Palmas, se extraiu a relacdo de processos de locacdo de imoveis vigentes no
periodo auditado, a partir do que foram realizadas as pesquisas no Sistema PRODATA,
modulo Orcamento, para obtencdo das informacBes sobre execucdo or¢camentaria de cada
unidade gestora no periodo auditado e o impacto dos valores das locacdes de imdveis na

mesma.

Por amostragem foram selecionados processos para verificacdo dos
procedimentos adotados pela municipalidade, em especial no que tange a economicidade e
eficiéncia das locacBes de imoveis, tais como: existéncia de planejamento que norteie as
contratacdes, comprovacao de valores de mercado e demais pontos que impactam no custo

das locacdes.

Para a coleta e andlise dos dados, foram usadas ferramentas e técnicas adequadas
para cada questdo de auditoria, como: exame de contetdo das informagdes, analise de
contetdo de registros administrativos, exame documental, analise qualitativa de leis e
decisbes dos dérgdos de controle, busca ativa junto ao SICAP-LCO, Portal da Transparéncia
e PRODATA.
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4.6. FONTES DE CRITERIOS
Como fontes de critério, embora ndo excludentes de outras necessarias a

averiguacdo da operacionalidade das locagdes, citem-se:

a. Normas Gerais de Auditoria

b. Constituicdo Federal,

c. Lein®8.666/93;

d. Lei Federal n®8.245/1991;
e. Lein®14.133/2021;

f. NBR ABNT 14653-1 e 14653-2 e Resolu¢do-COFECI N° 1.066/2007,

dentre outras.

4.7. LIMITAGOES
a) Demora e/ou Deficiéncia nas informacdes prestadas — tendo em vista que

incialmente ndo havia informacdes agrupadas sobre as locacfes de imoveis
pela Administragdo Municipal, o trabalho inicial teve como base a coleta de
dados com as Unidades Gestoras, neste sentido observou-se certa demora no
encaminhamento de dados, ou alguns encaminhamentos, com deficiéncia de
informagdes.

b) Auséncia de alimentacdo adequada do Software de Gestio de Contratos

—ainexisténcia de uma base de dados centralizada atualizada, que permitisse
buscar informacdes sobre contratos de locacdo de imodvel, demandou
acréscimo de tempo nas buscas realizadas, sendo necessarias consultas ao
Portal da Transparéncia, que para 0s contratos verificados ndo traz
informagdes completas e atualizadas, ao SICAP/LCO e algumas vezes até a
publica¢des do Diério Oficial do Municipio, gerando também fragilidade nos

dados das contratagOes levantados.
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5. RESULTADOS DA AUDITORIA

5.1. QUESTAO REFERENTE AO IMPACTO FINANCEIRO DAS LOCAGOES DE IMOVEIS NA

EXECUGAO ORCAMENTARIA DE CADA UNIDADE GESTORA

Para mensurar o impacto financeiro das locacdes de imodveis na execucgdo
orcamentaria das Unidades Gestores, a equipe inicialmente buscou alcangar uma viséo geral
dos imdveis utilizados pela Administragdo Municipal no periodo auditado, tanto préprios,
quanto locados, chegando ao resultado a seguir representado:

Tabela 1 - Quantidade de imdveis proprios utilizados pelas Unidades Gestoras e de im6veis
locados com vigéncia no periodo auditado.

UNIDADE ORCAMENTARIA ;ygp\éﬁgs L'EASXDEéSs
Agéncia de Regulacdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos de Palmas 0 1
Agéncia de Tecnologia e Informacéo do Municipio de Palmas 1 0
Agéncia de Transporte Coletivo Publico de Palmas 0 2
Agéncia Municipal de Turismo 4 0
Casa Civil 2 3
Fundacéo Cultural de Palmas 6 0
Fundagdo Escola de Saude Publica 0 1
Fundac&o Municipal da Juventude 1 0
Fundagdo Municipal de Esportes e Lazer 12 0
Fundac&o Municipal do Meio Ambiente 1 1
Gabinete da Prefeita 0 1
Instituto 20 de Maio de Ensino, Ciéncia e Tecnologia 0 2
Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Palmas 1 0
Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas 0 1
Procuradoria Geral do Municipio 1 0
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Servigos Regionais 0 2
Secretaria Municipal da Educagdo 81 5
Secretaria Municipal da Habitacéo 0 1
Secretaria Municipal da Satde 42 17
Secretaria Municipal de Assuntos Fundiarios 0 1
Secretaria Municipal de Comunicacéo 0 1
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Emprego 7 2
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural 1 0
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social 18 7
Secretaria Municipal de Financas 0 3
Secretaria Municipal de Governo e Relagdes Institucionais 0 1
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Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Pablicos

Secretaria Municipal de Parcerias e Investimento

Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano

Secretaria Municipal de Seguranga e Mobilidade Urbana

Rr|lRr|lR,r|lo|lo
o|lb|lo|r|r

Secretaria de Transparéncia e Controle Interno

TOTAL 187 64
* 1 imével sem informag&o de propriedade

Imoveis Utilizados pela Administragdao Municipal de Palmas
Janeiro de 2022 a Junho de 2023

25,50%

187
74,50%

M Utilizacdo de Contratos de Locacdo por UG M Imdveis Proprios

Gréfico 1 - Percentual de Imdveis proprios e locados pelas UGs no periodo auditado

Conforme as informac@es coletadas, dos 187 (cento e oitenta e sete) imoveis
proprios utilizados, apenas 19 (dezenove) sdo utilizados para atividades prioritariamente

administrativas das UGs, as demais sdo unidades essencialmente finalisticas de prestacéo de

servicos a populacéo. Vejamos a Tabela abaixo, na qual os imoveis mencionados estdo em

destaque azul escuro.

Tabela 2 - Imdveis Proprios utilizados pelas Unidades Gestoras.

DESTINAGAO DO IMOVEL ENDERECO DO IMOVEL

Ageéncia de Tecnologia e
Informagdo do Municipio de Qd 502-Sul, Rua Interna atras do Férum
Palmas
TO - 030, Km 30, Praga Vereador Tarcisio Machado,
CATUR Taquarugu Palmas/TO
Agéncia Municipal de Turismo | CATUR Palmas (Imével Cedido) Qd 103 Norte, Av. NS 01, C/ Av. JK,
Gabinete AGTUR | ARSE 33, Av. NS 10, Area Verde, Centro
Casa do Artesdo de Tauarugu 78 Avenida, Chacara 12, Lote 12, Av. Taquarugu,
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Casa Civil

Secretaria Executiva em Taquarugu (parceria com Correios)

Resolve Palmas Unidade Sul *

Fundagéo Cultural de Palmas

Espago Cultural

Casa Da Cultura Sussuapara

00000.9.011289/2023
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PALMAS

Rua 20-A, Quadra 70, Lote 13, Taquarugu

Quadra 31, Lt 1 a 18, Taquaralto (antigo Shopping da
Cidadania)

Qd 302 Sul, Av. Teotonio Segurado, Area Verde S/N —Plano
Diretor Sul

Qd 404 Sul, Av. NS 04 - Plano Diretor Sul, Parque Cesamar

Pracinha Da Cultura

Rua MS 03, Quadra 45a, Lote APM 45 — Morada Do Sol Il

Casa Da Cultura Maria Dos Reis

Praca Joaquim Maracaipe - Taguarugu

Museu Casa Vitor

Rua 25-A, Quadra 74, Lote 05 — Praca das Nagdes —
Taquarugu

Espago Mais Cultura

Fundagdo Municipal da
Juventude

Sede

e Lazer

Fundagdo Municipal de Esportes

Sede
Complexo Poliesportivo da Arno 51

Qd 1304 Sul, Rua 08, Avenida NS 04, APM 24, 25 e 27

ARSE 42, Av. NS 04 - Parque Cesamar

ARSE 42, Av. NS-04, Parque Cesamar

ARNO 51, Antiga 403 Norte

Estadio Nilton Santos

Av. Teotdnio Segurado, Sn.

Complexo Poliesportivo de Taguarugu

Rua do Esporte, Taquarugu.

Ginésio Ayrton Senna

Rua Perimetral 4, 726, Jardim Aureny II.

Centro de Treinamento

Qd 1006 Sul, Alameda 2.

Kartédromo Rubens Barrichelo

Qd 1506 Sul, Av. Norte-Sul.

Campo de Futebol Gramado

Rua Tefé, Aureny I.

Campo de Futebol Gramado

Rua Trinta e Dois, Aureny III.

Campo de Futebol Gramado

Avenida Contorno, 1250, Setor Santa Barbara

Campo de Taquarugu

Rua do Esporte, Taquarugu

Pista de Bicicross

Qd 1506 Sul, atrés do Estadio Nilton Santos.

Fundagdo Municipal do Meio
Ambiente

Viveiro Municipal.

Instituto de Previdéncia Social
do Municipio de Palmas

Sede e Atendimento ao Publico

Procuradoria Geral do
Municipio

Secretaria Municipal da
Educagao

do NTM Palmas/ Norte
Almoxarifado e Arquivo
Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar

Qd AV SO 40, 401 Sul, Av. Joaquim Teotdnio Segurado C/
LO - 09

Qd 802 Sul, Av. NS-02, Al. 03, APM 15b, Loteamento Palmas
2% Etapa

ACSU-SE 50, Av. NS-02, Conj.01 Edificio Buriti

305 Norte N-S/N Avenida NS 05 AP 16 Alameda 31.

Qd 106 Norte, Al. 17, Lote 16.

Av. | Quadra 129 A Lote 01 1. Jardim Aureny |1l Taguaralto

Centro Munic.de Ed.Inf. Chapeuzinho Vermelho

607 Norte, Al. 13, APM 39/40

Centro Munic. de Ed. Infantil Contos de Fada

605 Norte, Al. 11, APM 02, n° 02

Escola Munic.de Tempo Integral Cora Coralina

Qd. 603 Norte, Alameda 07, n° 142

Escola Municipal de Tempo Integral Daniel Batista

Qd. 508 Norte, QI 06, Alameda 11, APM 07

Centro Munic. de Ed.Inf. Sementes do Amanha

504 Norte, APM 04, Al. 17/18

Escola Municipal Luiz Gonzaga

Qd. 503 Norte, APM 06, Alameda 05

Escola Munic.Mestre Pacifico Siqueira Campos

Qd. 409 Norte, Alameda 14, APM 11

Escola Municipal Pastor Paulo Leivas Macaldo

407 Norte, APM 01, Alameda 08

Centro Municipal de Educagdo Infantil Pequeno Principe

407 Norte, Al. 13, APM 07

Escola Municipal Beatriz Rodrigues da Silva

Qd. 405 Norte, APM 01, Alameda 15, Lote 01

Escola Municipal de Tempo Integral Monsenhor Pedro Pereira
Piagem

Qd. 404 Norte, APM 27

Escola Munic. Carlos Drummond de Andrade

403 Norte, Alameda 01, Lote 07 (antiga ARNO 41)

Centro Munic.de Ed. Inf.Pequenos Brilhantes

403 Norte, Alameda 01, s/n°, APM 38

Escola Municipal Paulo Freire

Qd. 305 Norte, APM 11, Rua 38, Plano Diretor Norte

Centro Munic.de Ed. Inf.Ciranda Cirandinha

303 Norte, Al. 11, APM 07

Escola Municipal de Tempo Integral Pe. Josimo Morais Tavares

Qd. 301 Norte, Avenida LO 08, APM 01

Escola Municipal de Tempo Integral Colégio Forgas no Esporte
Almirante Tamandaré

1.306 Sul, Alameda 01, APM 37/40

Centro Municipal de Educacdo Infantil Pequeninos do Cerrado

I, Al. 178, APM 26

Escola Municipal Antdnio Carlos Jobim

Qd. 1.206 Sul, APM 07, Alameda 31

Escola Municipal Francisca Branddo Ramalho

Qd. 1.204 Sul, APM 05, Alameda 01, s/n®

Centro Municipal de Educacdo Infantil Matheus Henrique de Castro

I, Al. 15, APM 20

Centro Munic.de Ed. Infantil Sonho Encantado

I, Alameda 09, APM 19

Centro Munic.de Ed. Infantil Mundo Feliz

1.104 Sul, Alameda 14 coma 7

Escola Municipal Antonio Gongalves De Carvalho Filho

Qd. 1.103 Sul, APM 17, Alameda 14, Lote 01

Escola Municipal Monteiro Lobato

Qd. 1.006 Sul, Alameda 10, APM 16 (ARSE 102)

Centro Municipal De Educacdo Infantil Romilda Budke Guarda

1.006 Sul (ARSE 102), Alameda 11, APM 16

Escola Municipal Degraus do Saber

Qd.1.004 Sul, APM 14, Alameda 06 (antiga ARSE 101),

Escola Municipal Darcy Ribeiro

Qd. 904 Sul, Alameda 01, 06, 07 e 12, QI 13/14

Escola Municipal de Tempo Integral Vinicius de Moraes

Qd. 706 Sul, Alameda 13, s/n°

Centro Municipal de Educacéo Infantil Cantinho do Saber

612 Sul, Av. NS 10, APM 01

Escola Municipal de Tempo Integral Olga Benario

603 Sul, Alameda 02, APM 10 (antiga ARSE 61),

Centro Municipal de Educacéo Infantil Carrossel

405 Sul, Al. 09, QI 18, APM 2/28

Centro Municipal de Educagdo Infantil Jodo E Maria

305 Sul, QI 10, APM 04 e parte da 03, Rua 03

Escola Municipal Henrique Talone

Qd. 210 Sul, Alameda 05, Lote 10

Centro Municipal de Educacéo Infantil Améancio José de Morais

206 Sul, Al. 06, Area Institucional 08

Escola Municipal Anne Frank

Qd. 110 Norte, Alameda 07, Lote 34

Centro Municipal de Educacdo Infantil Principes e Princesas

106 Norte, Al. 17, Lt. 16

Escola Municipal Aurélio Buarque de Holanda

Rua Rio de Janeiro, s/n°, QSE 01, Praca da Feira do Aureny |

Centro Municipal de Educacdo Infantil Irma Maria Custddia de
Jesus

Rua Belém, APM 03, Aureny 11
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Escola Municipal Thiago Barbosa

Av. Goias, esq. com a Rua Prof. Ribamar, s/n°, Bairro Aureny
1

Escola Municipal Maria Jilia Amorim Soares Rodrigues

Rua 22, APM 02, Quadra 42 A, Bairro Aureny IlI

Centro Municipal de Educaco Infantil Lucas Ruan Aradjo Alves

Rua 32, APM 13, Jardim Aureny Il1, Taquaralto

Escola Municipal Estevéo de Castro

Rua 30, APM 13, Bairro Aureny 11

Escola Municipal de Tempo Integral Euridice Ferreira de Mello

Rua 22, APM 05, Bairro Aureny 11

Centro Municipal de Educagéo Infantil Cantiga de Ninar

Rua 20, APM 05, Lts. 13/18, Aureny 111

Esc.Munic. Prof? Rosemir Fernandes de Sousa

Rua 30, APM 06, Bairro Jardim Aureny Il

Centro Municipal de Ed. Inf. Recanto Infantil

APM 16, Rua 33, Area Verde Aureny 111

Centro Munic. de Ed. Infantil Aconchego

Rua 01, APM 03, Aureny IV

Escola Munic. Maria Verdnica Alves de Sousa

Rua 12, APM 08, Bairro Aureny |

Centro Municipal de Educacdo Infantil Sitio do Pica-Pau Amarelo

Rua 07, APM 07, Aureny IV

Centro Munic. de Ed. Inf. Castelo Encantado

Rua Joventino BA.RN 07, APM 12, Loteamento Lago Sul

Escola Municipal de Tempo Integral Professora Margarida Lemos
Gongalves

Jodo Pires Querido Filho, APM 12, Setor Lago Sul

Escola Municipal de Tempo Integral Anisio Spinola Teixeira

Avenida Antonio Sampaio, APM 07, Setor Bertaville

Centro Munic. de Educagéo Infantil Miudinhos

Rua T08, Qd. 21, Setor Sta. Fé, Taquaralto

Centro Munic. de Ed.Inf. Sementinhas do Saber

Rua Babagu c/ Piacava, APM 0, Santa Fé IV Etapa

Centro Munic. de Ed. Infantil Crianca Feliz

Rua SF, 26, AP 01, APM 02/03 Setor Santa Fé Il Etapa

Centro Munic. de Ed.Infantil Sonho de Crianga

Rua MS 22, Qd. 68, APM 128, Setor Morada do Sol

Centro Munic. de Ed. Infantil Paraiso Infantil

Rua NC 11, Qd. 33, APM-H, Setor Bela Vista

Centro Munic. de Ed. Inf. Cantinho da Alegria

Av. Taquari, Rua 07, Qd. 17/18, APM 04, Setor Santa Barbara

Centro Municipal de Ed.Inf. Fontes do Saber

Qd. T 31, APM 29, Setor Taquari

Centro Municipal de Ed.Infantil Ana Luisa Rodrigues Valdevino

Rua Olga Cavalcante com a Rua Bernadino Lima Luz, APM
04, Setor Bertaville, APM 04, Setor Bertaville

Centro Munic. de Ed.Infantil Vitdria-Régia

APM 07, Quadra 26, Jardim Vitoria |

Escola Municipal Benedita Galvdo

Rua NC 12, Quadra 41, Lote 11, Setor Bela Vista

Escola Municipal Crispim Pereira de Alencar

Rua 07, esq. com a 12 Avenida, Lote 07, Taquarugu,

Escola Municipal Jorge Amado

Rua T-2, Quadra 02, Lote 07, Setor Santa Fé |

Escola Municipal Lucia Sales Pereira Ramos

Quadra T-22, LO 05, APM 37, Jardim Taquari

Escola Municipal de Tempo Integral Luiz Rodrigues Monteiro

Av. Francisco Galvdo da Cruz, Quadra 49, s/n°, Taquaralto

Escola Municipal Maria Rosa de Castro Sales

Av. Copacabana, s/n°, Setor Morada do Sol, Taquaralto

Escola Munic.de Tempo Integral Santa Béarbara

Rua 07, APM L, s/n° 5% Etapa, Setor Santa Barbara

Secretaria Municipal da Salde

USF Taquari Loteamento Taquari, Av. T. LO — 05, APM 23-24, Taquaralto
USF 405 Norte Arno 42, Alameda 06, APM 10
UvCz ALC No 14, Av. Juscelino Kubitscheck, Lote 9F

USF Liberdade

Jardim Aureny 111, Rua 32, APM 11

USF 603 Norte

Arno 71, APM 11

USF Taquarugu Grande

Rodovia TO-020

USF Buritirana

Qd 32, Rua Donato Pereira Da Silva

USF Laurides Milhomem

Jardim Aureny 111, Quadra 193a, Rua 39, APM 21a

USF Novo Horizonte

Jardim Aureny IV, Rua 02, APM 07

USF Santa Bérbara

Jardim Santa Barbara, Av. Contorno, Rua 15, APM E,
Taquaralto 5% Etapa

USF Santa Fé

Santa Fé 11, Rua Raimundo Galvdo Da Cruz, APM 01, Santa
Fé 2% Etapa

USF Bela Vista

Setor Bela Vista, Rua NC 11, Qd 33, Qd H-A, Taquaralto 42
Etapa

USF Aureny Il

Rua Osvaldo Cruz, Lote 25, Nova Esperanca

USF Lago Sul

Setor Lago Sul, Rua RN 07, E.P. 05¢

USF Alto Bonito

Jardim Aureny IV, Rua 20, APM 09-A

USF Eugénio Pinheiro

Jardim Aureny |, Rua Espirito Santo, APM-NW 0le

US 1206 Sul ARSE 122, Alameda 09, APM 03
USF 712 Sul ASR Se 75, Alameda 02, APM 11
USF 806 Sul ARSE 82, Alameda 03, APM 19c
USF 403 Sul ARSO 41, Alameda 01, APM 02
USF 403 Norte ARNO 41, Alameda 01, APM 40
USF 1103 Sul ARSO 111, Alameda 17, APM 13

USF 307 Norte

ARNO 33, Alameda 09, APM 12

USF 406 Norte

ARNE 53, Alameda 03, APM 09

USF 503 Norte

ARNO 61, Alameda 01, APM 19

USF 1004 Sul ARSE 101, Alameda 11, A.1.-09

USF 210 Sul ARSE 24, Alameda 07, APM 07

USF 1304 Sul ARSE 131, Rua 11, APM 23

USF Morada do Sol Morada do Sol Setor 2, Rua Ms-02, Qd 54a
USF 207 Sul ARSO 23, Alameda 04, APM 01

USF 409 Norte

ARNO 44, Alameda 14, APM 08

USF 508 Norte

ARNE 64, Alameda 11, APM 49a

USF Taquarucu Taquarussu Do Porto, Qd 26, Rua 17-B, Lote 01
CEMURF ARSE 22, Alameda 10, A.l. — 09b

CEO ARSE 71, Alameda 01, APM 08

UPA Sul Jardim Aureny 11, Rua Perimetral 2, APM 04c
UPA Norte ARNO 21, Alameda 06, APM 02

Antiga Policlinica de Taquaralto

Av. Taguarugu, Qd 05, Area C

Policlinica de Taquaralto -USF José¢ Hermes

Rua S-03, A.l. — |, Taquaralto 12 Etapa

CAPS AD 1II

ARNO 12, Alameda Dos Jatobas, APM 09
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AMAS ARSO 31, Av. Lo-09, APM 10d

Policlinica 303 Norte ARNO 31, Alameda 10, APM 02

Feira da 304 Sul ACSE 31, Av. LO 05 c/ NS 02; Centro Palmas -TO

Feira da 307 Norte APM 10, com frente p/ Alamedas 13, 19 e 29
Secretaria Municipal de Feira da 503 Norte APM’S 02, 03, 04 e 05, c/ frente para Al. 01, 05, 07 e 12
Desenvolvimento Econdmico e | Feira da 1106 Sul APM 06, c/ frente p/ Alamedas 24, 25 e 26
Emprego Feira do Aureny | APM Se, Rua Rio de Janeiro com Av. Tocantins

Feira do Aureny Il APM 16, Av. J, Rua 30 e 32

Rodoshopping Qd 1.212 Sul - ARSE 125 Av. NS 10
Secretaria Municipal de Sede ‘ ASR-SE 115. Av. LO 27, ¢/ Av. NS 10.
Desenvolvimento Rural

Conselho Tutelar Aureny 111 (Sul I1) Rua 32 APM 13 Praca da Cidadania

Antigo Conselho Tutelar da Regiéo Norte Qd 405 Norte Al 32 Lt 13

CRAS Morada do Sol Av dos Navegantes APM 12 — Morada do Sol 2

CRAS Santa Bérbara Rua 10 APM 16 ao lado do Unid. de Salide

CRAS Taquarugu Rua 04 Qd 29 Lt 08

CRAS Aureny Il Rua 30 Qd 151 Lt 16

CRAS 1304 Sul Qd 1304 Sul APM Rua 08 QI 06

CRAS 407 Norte Qd 407 Norte Al 01 Lt 07
Secretaria Municipal De CRAS Jardim Taquari Av LO 15T 21 APM 45
Desenvolvimento Social CRAS Morada do Sol Rua Ms22 APM 68 Morada do Sol

Casa Acolhida Nova Qd 403 Sul Al 08 Centro

Casa Abrigo Raio De Sol Qd 207 Sul QI 05 Lt 35 Al 08

Alojamento Venezuelanos — Santa Béarbara Rua 01 Qd 08 Lt 27 — Jd Santa Bérbara

Alojamento Venezuelanos — Santo Amaro ARNE 81 Al 04 QI 03 Lt 07

Centro de Convivéncia da Maturidade Parque do Idoso Qd 301 Sul Av LO 09

Centro de Referéncia da Mulher — Flor de Liz Av Palmas Brasil

CREAS / PETI Qd 306 Sul Al 12 APM 03

Centro de Integracéo 18 de Marco Qd 504 Sul Al 02 Lt 05

Qd 1.212 Sul, Avenida Lo-27, Esquina ¢/ Av. NS-10,

Anexo | Superintendéncia de Orgamento, Planejamento e : .
Secretaria Municipal de Convénios, Gestédo de Finangas de Manutengdo de Vias PUblicas. Qd 1.212 Sul, Avenida Lo-27, Esquina ¢/ Av. NS-10,
Infraestrutura e Servigos Anexo |I- Superintendéncia de Servigos Publicos Qd 1.212 Sul, Avenida Lo-27, Esquina ¢/ Av. NS-10,
Publicos Anexo I11- Superintendéncia de lluminacéo Publica Qd 1.212 Sul, Avenida Lo-27, Esquina ¢/ Av. NS-10,

x . d 1.212 Sul, ao lado do Rodoshopin

Callpsto - i [ 6l gl gvenida L0 - 25, ¢/ Marginal T0.050 (APM 01)
Secretaria Municipal de uartel da GPM
Seguranca e MobiFI)idade Urbana gede - Superintendénc Figue (Sl - ik Pl 02 B el
Secretaria Municipal de
Transparéncia e Controle Sede ACSU-SE 50, Av. Ns-02, Conj.01 Edificio Buriti
Interno
Secretaria Municipal do
Planejamento E ACSU-SE 50, Av. Ns-02, Conj.01 Edificio Buriti
Desenvolvimento Humano

- Informagdes prestadas pelas UGs via Oficio
- Relagdo de Unidades Educacionais ndo informada pela SEMED — pesquisa no site da prefeitura
(https://www.palmas.to.gov.br/media/orgao/documentos/Lista_de Cmeis_e_Escolas_UaPncOb.pdf)

* Imovel sem defini¢do exata de propriedade, conforme informacéo enviada por meio dos autos 2023043309

Utilizagcdao dos Imoveis Préprios - Janeiro de 2022 a Junho de 2023

relaae

10,16%

@ Atividades Finalisticas - atendimento
ao Publico

@ Atividades prioritariamente
administrativas (atividades meio)
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Gréfico 2 - Percentual de finalidade de utilizagdo dos imdveis proprios no periodo auditado.

Quanto as locacdes de imoveis, de uma observacdo basica das finalidades

informadas, depreende-se que séo, em sua maioria, destinadas a atividades prioritariamente

administrativas das UGs, sendo que dos 54 (cinquenta e quatro) processos de locagdo de

imoveis localizados, com 64 (sessenta e quatro) atendimentos a demandas de UGs, apenas

20 (vinte) sdo mais claramente identificaveis como voltadas as atividades finalisticas de

atendimento ao publico. Vejamos a Tabela abaixo, na qual os imdveis mencionados estdo

em destaque azul escuro.

Tabela 3 - Processos de Locacao de Imdveis com qualquer periodo de vigéncia entre Janeiro de
2022 e Junho de 2023, por Unidades Gestoras.

UG PROCESSO | CONTRATO OBJETO ENDERECO DO IMOVEL
Agéncia de Regulagdo, Controle e
Fiscalizagéo de Servigos Publicos de 2014056335 425/2014 Sede ACSE 01, conjunto 01, lote 19, AV. JK.
Palmas
- Quadra 18, Lote 01B, Avenida Palmas,
Agéncia de Transporte Coletivo Publico VUL e e CEmpEE FEE Calsts Loteamento Taquaralto, 42 Etapa
de Palmas Imével para venda de passagens do Quadra ACSE 01, Conjunto 04, Lote 22, Av. LO
P DL transporte coletivo de Palmas - SUBE  [JOiRIgEGEBITE OIS}
2014056335 425/2014 Resolve Palmas - Unidade Centro ACSE 01, conjunto 01, lote 19, av. JK
Casa Civil 2022041805 008/2022 Dossié municipal. Quadra ARS se 15, rua SR 03, conj. 05 lote 09.
2018009045 007/2018 Sede Quadra ACNE 1., Conj. 01, Lote 28, Edificio Via
Nobre Empresarial Av. JK.
x p . Quadra 103 sul, Avenida LO 01, conjunto 04, lote
Fundacéo Escola de Saude Publica 2022046986 009/2022 Nova sede 04, CEP: 77.014-028.
. . . . Edificio Pérola, Quadra 104 NORTE, ACNE 01,
Fundacédo Municipal do Meio Ambiente 2022032639 007/2022 Sedes — FMA e SEMAF Conjunto 01, Rua NE 01, Lote 09
. . Quadra ACNE 1, Conj. 01, Lote 28, Edificio Via
Gabinete do Prefeito 2018009045 007/2018 Sede Nobre Empresarial Av. JK.
Quadra 405 Sul, Avenida LO 09, HM 06, Lote 03,
Instituto 20 de Maio de Ensino, Ciéncia e 2018021385 008/2019 Sede s/n° - Plano Diretor Sul
Tecnologia ACSU SE 60 (602 Sul), Conjunto 01, Lote 13, na
2022049236 010/2022 Nova Sede Avenida Teotdnio Segurado, Plano Diretor Sul
1 ici 1 i 0
Instituto Municipal de Planejamento 2020030600 040/2020 Sede Av. Jk, Lote 28A, Conj. 01, Quadra ACNE 01, 2
Urbano de Palmas andar
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e | 5055011446 | 004/2022 | Locagdo de Imével Prédio/ Galpio | ARSE 15, Lote 13, Conj 02.
Servicos Regionais
2019083461 017/2019 Sede Quadra AC_NE 01,Conj. 01,Rua NE- 01 Lote
15,Plano Diretor Norte
Bens inserviveis das unidades ASR- SE 85, Al 04, QI 03, Lote 18, Plano Diretor
AU DS escolares da SEMED. Sul.
. .. ~ Quadra 202 Sul, Avenida Teotdnio Segurado,
Secretaria Municipal da Educagdo 2022042760 032/2022 Nova Sede Conjunto 01, Lote 07, Plano Diretor Sul.
Bens inserviveis das unidades ASR-SE-85, Conjunto 03, Alameda 04, Lote 18,
AV U U escolares da SEMED Plano Diretor Sul.
Materiais pedagégicos e ASR-SE-85, Conjunto 04, Alameda 03, Lote 15,
AV LA aparelhamento das Unidades Escolares | Plano Diretor Sul.
i 0
Secretaria Municipal da Habitagdo 2018009030 | 008/2018 | Sede g‘g;k’ Lote 28A, Conj. 01, Quadra ACNE 01, 4
2011031570 | 1772011 QU RN TCTRL G0 L0/l 1T G, (N il LB iants
Jal - Zona Rural
Unidade de Saude Rural Vao do Loteamento Serra do Lajeado, Fazenda Recanto
2014013266 094/2014 Lajeado do Vale, 5° etapa
Secretaria Municipal da Saude 2014018829 097/2014 SAMU Quagrg ACSU-SE 100, conj. 01, Lt. 10, Av.
Teotdnio Segurado.
2014024625 183/2014 Quadra 804 Sul, Alameda 09, Lote 09 (HM lote 7.
Centro de Referéncia em Fisioterapia
2014033769 184/2014 da Regito Sul - CREFISUL Quadra 114, Lote 01-A, Av. | - Aureny I11.
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ACSU-SE 130 (1302 Sul), Conj. 01, Lote 06 - Av.

2015014268 238/2015 Sede i
Teotdnio Segurado
2016067916 001/2017 Nucleo de Assisténcia Henfil ARNE 51 (404 Norte), Alameda 14, Lote 03
L sl Quadra ACNE 1, Conjunto 02, Lote 09, Rua de
2017040795 029/2017 Vigilancia Sanitaria - VISA Pedestre NE 03, Palmas - TO
2018003760 | 015/2018 [N LRy e e e ?;adra (BB 82 (0 Sl AV O 05 Lot
Instalacbes dos procedimentos de q . .
2018014273 018/2018 colonoscopia, retossimoidoscopia e m/emda BRI, A1) 8 S Jat s i i
endoscopia )
2018023731 022/2018 Centro de Salide 108 Sul Quadra 108 Sul, Alameda 2, Al — 1.
Almoxarifado, CAF, Coordenagéo de .
2020008052 027/2020 Patriménio, Manuteng&o, Transporte e f‘tClSzU'SE 110 (1102 Sul), AV. NS/B, Conj. 02,
Arquivo Morto )
2020051812 007/2021 SAMU f\oStI: ggl)i 95 (Quadra 912 sul), QI M Alameda 03,
Consultérios Médicos para Taquaralto 1° Etapa, Folha 01, Rua S 03, Quadra
AN 151/2021 Atendimentos Clinicos 15, Lotes 30 e 31, no Setor Sul.
2021040578 209/2021 SN NSl [NV EIRC CRSEN M ARSO 41 (403 Sul), Alameda 13, QI 29, Lote 18.
2021058017 | 038/2022 [RECRIEAETS e Quadra ACSU SE 110 (1102 Sul), Conjunto 01,
Lote 14, Avenida Teotdnio Segurado
2f A Avenida Teotdnio Segurado, Quadra 412 Norte,
2022066289 002/2023 Depé6sito de Bens Moveis AL 04, QI 26, Lt 03-A
ﬁﬁf\:jeizri':s'\"””'c'pa' B /SRS 2022032639 | 007/2022 | Sedes SEMAG e FMA ACNE 01, Conjunto 01, rua NE 01, Lote 09
. . N Av. JKk, Lote 28A, Conj. 01, Quadra ACNE 01,
Secretaria Municipal de Comunicagéo 2020030600 040/2020 Sede Salas 109 a 127 (Despesa Centralizada)
. L . 2021015283 018/2021 Locacéo de imdvel - prédio comercial. | Quadra ACNE 01, rua NE — 01, conj.1, lote 31
e BT TS TRED Gl DEEmmliliEnie Locacéo de imével — prédio comercial | Quadra ACNE 01, rua NE — 01, conj.1, lote 31 —
Econdmico e Emprego 2022021009 |  015/2022 cagdo de P . , ' » conj.d,
(piso superior). piso superior
2014049303 251/2014 Conselho Tutelar Regido Central Quadra 904 Sul, Av. LO 21, N° 38 LT 06
2018028749 022/2018 Casa Abrigo da mulher Secretaria Municipal de .D_esenvolwmento Social -
(endereco do local sob sigilo)
2018030977 | 003/2019 (OSSN S B DS G San Bl LI
ANTIGO prédio da SEDES,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento | 2019002319 011/2019 atualmente Conselho Tutelar da Regido | Quadra 103 Norte, Alameda 09, Lote 09
Social Norte
2019068347 |  014/2020 mtl'r?:r'"“a'a@ao SOt L L 212 904 Sul Alameda 03, Lote 09
2020017189 | 01212020 [RORE A E RN R s, Uil 25 (Lot 15, Lsissl it
Taquaralto.
2022001313 |  001/2022 | Sede Nova ngedgi R SIACRS U A OO, Eiml,
Secretaria Mur_ucnpal dg De_senvolwmento 2018009045 007/2018 Sede Quadra ACNE l., Conj. 01, Lote 28, Edificio Via
Urbano e Servigos Regionais Nobre Empresarial Av. JK.
2018009045 007/2018 Sede Quadra ACNE 1., Conj. 01, Lote 28, Edificio Via
Nobre Empresarial Av. JK.
Secretaria Municipal de Finangas 2018010542 |  015/2018 E:Jc"if;'grg::denc'a de Compras e ACSU-SO 40, Conj.1, Lt. 19-A
2022072658 |  001/2023 E‘i‘c"ig'grg::denc'a b Tl @ Quadra 603 Sul, Al 05, Lt. 02
Secretaria Municipal de Governo e Av. Jk, Lote 28A, Conj. 01, Quadra ACNE 01, 1°
Relacdes Institucionais 2020030600 04072020 Sede andar (Despesa Centralizada)
Secrgtarla Mu_n|0|pal o RS 2020034489 141/2020 Imével (galpdo) comercial Quadra 903 Sul, Qd 16, LO-23, Lt.24
Servigos Publicos
Is:sggiar;lsnl;/cljunmpal de Parcerias e 2023033720 001/2023 Locacéo de Imével Arno 21, Alameda Central, Conjunto A, Lote 09
Av. JK, Lote 28A, conjunto 01, da Quadra
2018009030 008/2018 Sede ACNE- 01, Loteamento Palmas 1? Etapa, fase 1,
3° Andar
Secretaria Municipal de Seguranca e Centro Integrado de Comando e
Mobilidade Urban[; guranc 2020036186 019/2020 Controle -CICC e Superintendéncia de | ASR SE 55, Quadra 01, Al. 04, Lt.23
Defesa Civil Municipal
2022061823 006/2023 Administrativo da_ STT E GMP
2022064536 | 002/2023 gg;:/l’fj“o de vefculos apreendidos da | o 4ra ARSO 151, conjunto HM-09, Al 37
2014050020 420/2014 Sedg agn]lnlstratlva do almoxarifado e | Quadra _112 Sul (ARSE-15) Rua SR-01, Lote 02,
patrimdnio de Palmas Plano Diretor Sul
Sede administrativa do almoxarifado e | Quadra 112 sul (ARSE-15) rua SR-01, lote 04,
Secretaria Municinal do Planei " 2015014382 311/2015 patrimdnio de Palmas plano diretor sul
Dicsfnszﬁ, im‘;’:}'t?ﬁum‘;noa”elame" 0€ 172010038272 | 003/2019 | Dossié municipal. ARSE 85 al 06 QI-07 [t25
2022041805 008/2022 Dossié municipal. Quadra ARS se 15, rua SR 03, conj. 05 lote 09.
2022054914 | 01172022 | Saragem central do municipio de ASRE 55, lotes 11 e 13 QI 04, alameda 02
2022066289 002/2023 Depésito de méveis da administragéo Quadra 412 Norte, AL. 04, QI 06 Lote 03-A
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MUMICIPID DE PALMAS

Imdveis Utilizados pela Administracao Municipal de Palmas para
em atividades prioritariamente administrativas

Janeiro de 2022 a Junho de 2023

M Iméveis Préprios

30,16%

44 H Locacdes de imdveis

69,84% por UG

Gréfico 3 - Percentual de utilizacdo de imdveis proprios e locados em atividades
prioritariamente administrativas, no periodo auditado.

O comparativo acima foi estabelecido de forma ilustrativa, apenas para
visualizacdo da finalidade principal das loca¢des de imdveis realizadas pela Administracdo
Municipal. Observou-se que tais locacdes tém como foco maior o atendimento as atividades
administrativas da Gestdo Municipal.

Dos processos de locacdo informados, apds buscas nos portais que trazem
informagdes publicas, Portal da Transparéncia, SICAP-LCO e, para 0s casos ndo
localizados, no Diério Oficial do Municipio, verificamos a situacdo contratual que segue:

Tabela 4 - Valores e Vigéncia - Contratos de locacéo objetos da auditoria

(@) (o] _ o g
ﬁ E Locador- VIGEI':%S WALOTR <Zf Q L\J/I:’-;rl_l('\)/llg TOIAL
0 = LOCADOR T Final MENSAL 582 A |7apo ALUGUEISNO
e} P : ina Inicial Z O £ ; PERIODO*
x (e} (instrumento) W= = (instrumento)
a O oxQ9
=TT}
>0 <
Santos
>antos 30/01/2023 a
2022074883 | 001/2023 | FArCipacoese |, 5 4g 031 10001-76 30/01/2024 | 11.000,00 | S0/01/2023 11.000,00 55.000,00
Investimentos 30/06/2023
ATCP Ltda (CT - 12 meses)
Santos 31/01/2023 30/01/2023
2022074881 | 002/023 | Participagdese | 07.246.031/000176 31/01/2024 | 168.000,00 168.000,00 840.000,00
; 30/06/2023
Investimentos (CT- 12 meses)
07/11/2022
FESP 2022046986 | 00972022 | S-PE EAULA& 05.302688/0001-88 07/11/2023 | 36-866.76 | 07/11/2022 36.866,76 266.669,56
1A (CT- 12 meses) 30/06/2023

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: MARCOS RAMOS PESSOA (ASSINATURA) EM 29/09/2023 16:48:46
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ROSANGELA RIBEIRO CERQUEIRA BARBOSA (ASSINATURA) EM 29/09/2023 16:47:45
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: CHRISTIANA GOMIDE BORGES FERRAZ (ASSINATURA) EM 29/09/2023 16:45:03

LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020
VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM http://cidadao.palmas.to.gov.br/cadastrousuarioexterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 9464D3F1




Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

PREFEITURA DE

PALMAS

00000.9.011289/2023

Alugar 20/12/2019 01/01/2022
2018021385 | 08/2019 | Administragio de | 19.740.991/0001-77 31/12/2022 | 42.000,00 42.000,00 504.000,00
SIra 31/12/2022
IVM Imoveis (TA01)
Orbe 05/09/2022 05/09/2022
2022049236 | 010/2022 | Empreendimentos | 10.598.108/0001-81 05/09/2025 | 46.948,76 | 30/06/2023 46.948,76 422.538,84
Ltda (CT - 36 meses)
. 14/06/2023 14/06/2023
Reges Henrique
PPI 2023033720 | 001/2023 oallsoro 371.351.719-34 14/06/2026 |  6.839,53 | 30/06/2023 6.839,53 3.647,74
(CT - 36 meses)
Achcia Franco 01/06/2021 01/01/2022 16.606.78
2021015283 | 018/2021 ol 692.152.601-10 01/06/2024 | 15.000,00 | 30/06/2023 (AP 01— 275.174,58
SEDEM (CT - 36 meses) 06/07/2022
" 08/08/2022
2022021009 | 015/2022 | Acacia Franco 692.152.601-10 08/08/2024 | 15:000.00 | 08/08/2022 15.000,00 154.000,00
Pinto 30/06/2023
(CT - 24 meses)
) . 09/10/2014 3.582,89
2014049303 | 251/2014 Ra'g“e”ggjsg'as 083.163.841-01 08/10/2023 | 2500.00 géjgéggg (TA 10— 50.735,45
(TA 10— 2022) 2022)
Mitra 04/06/2019 01/01/2022
2018030977 | 003/2019 | Arquidiocesana | 01.172.466/0001-37 04/06/2022 | 4.800,00 4.800,00 82.24,000
04/06/2023
de Palmas
Centro de 06/05/2019 01/01/2022 29.394,49
2019002319 | 011/2019 | Implantodontia | 01.504.078/0001-06 06/08/2023 | 20.000,00 | 4000 % (AP 01 — 443.297,80
de Palmas - CIP (TA 02 - 2023) 2023)
) 04/05/2020 2.800,00
SEDES | 5020017189 | 012/2020 G"beFr;?rgier;a“'a 575.343.611-53 04/05/2025 | 1.900,00 géfgéggg (TA02— 35.910,00
(TA 02 - 2023) 2023)
. 01/05/2020
2019068347 | 014/2020 | Maria Lucinete 242.605.761-00 01/05/2022 | 3.000,00 | 03/01/2022 3.000,00 15.000,00
Alves de Souza 01/05/2022
(CT- 24 meses)
Zilda Maria de 15/03/2022 15/03/2022
2022001313 | 001/2022 Azevedo 161.225.261-34 15/03/2025 | 40.00000 | oo <052 40.000,00 620.000,00
Constantino (CT - 36 meses)
o 27/11/2018
2018028749 | 022/2018 Ce"géRff'”a 233.507.841-00 27/11/2023 | 5.000,00 géfgéggg 5.000,00 90.000,00
i (TA 03— 2022)
7S 30/09/2022 20/09/2022
SEDURS | 2022011446 | 004/2022 | Administragio | 28.416.064/0001-97 30/09/2025 | 16.000,00 16.000,00 144.000,00
ninistragao 30/06/2023
Imobilidria Eireli (CT - 36 meses)
27/01/2023
2022072658 | 001/2023 | CrUPO Fratemal |, 40 593/0001-18 27/01/2024 | 10.000,00 | 27/01/2023 10.000,00 59.000,00
Allan Kardek 30/06/2023
SEFIN (CT- 12 meses)
06/09/2018 o 7.154,86
2018010542 | 015/2018 |  Sadi Cassol 057.770.970-49 05/09/2023 | 6.500,00 | 000502 (AP 01 — 122.107,90
(TA 04 - 2022) 2022)
09/10/2020
SEISP 2020034489 | 141/2020 | _Loyane Alves 024.171.791-48 09/10/2023 | 7.000,00 | 01/01/2022 7.000,00 126.000,00
Ribeiro Contiero 30/06/2023
(TA 04— 2022)
Antonildes 16/02/2023 16/02/2023
2022061622 | 001/2023 | Gomes Ferreira 360.605.181-68 16/02/2024 | 30.000,00 30.000,00 136.000,00
S 30/06/2023
Guimardes (CT — 12 meses)
Antonildes 18/06/2020 01/01/2022 15.713,00
2020013787 | 013/2020 | Gomes Ferreira 360.605.181-68 18/09/2022 | 10.00000 | Jouo0 o0 (TA 03— 103.139,00
Guimaraes (TA 03 — 2022) 2022)
Antonildes 26/01/2023
SEMED | 5022060071 | 002/2023 | Gomes Ferreira 360.605.181-68 26/01/2024 | 41.000,00 | 28/01/2023 41.000,00 240.533,33
: 30/06/2023
Guimaraes (CT- 12 meses)
Marajé 26/12/2019
2019083461 | 017/2019 | Empreendimentos | 03.104.201/0001-27 26/03/2023 | 10-000.00 %gégggg HOBLE{EY 1.040.666,66
LTDA-ME (TA 03— 2022)
) 03/10/2022
2022042760 | 0322022 | S d€ Paulae Cia |5 305 638/0001-88 R | SRR | G Ansi 1.911.352,95
Ltda. - EPP 30/06/2023
(CT- 12 meses)
10/08/2011
Teodoro Souza 450,00 | 01/01/2022 620,00
2011031570 | 177/2011 063.706.833-53 16/08/2024 ' ’ 11.160,00
Ramos (TA 12 -2023) 30/06/2023 | (AP - 2019)
. 02/06/2014
2014013266 | 094/2014 | OSCar Correia De 124.125.111-87 02/06/2024 800,00 | 91/01/2022 990,00 14.590,00
Castro 30/06/2023 | (TA 09 - 2023)
(TA 09 - 2023)
Sem
SEMUS vigéncia
Mas com
24/06/2014
2014018829 | 097/2014 | Aline Laskoski 001.280.751-63 23/12/2020 |  9-000.00 | pagamentos 9.585,00 ;
registrados | (TA 06 - 2020)
(TA 06 - 2020) ,
na pesquisa
no
or(;amento
Firmino Ferreira 12/08/2014 01/01/2022
2014024625 | 183/2014 Sin 170.573.021-34 o080 | 700000 | o o 10.600,00 153.444,00
E——
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TALD (AP 02—
2022)
Renascer 15/08/2014
2014033769 | 184/2014 | Administradora | 48.041.516/0001-00 15/08/2024 | 11.500,00 | 9V/01/2022 16.500,00 259.500,00
o Bone Proorice AL 30/06/2023 | (TA09 2022)
p ( )
Mitra 02/02/2017 01/01/2022
2016067916 | 001/2017 | Arquidiocesana | 01.172.466/0001-37 31/07/2022 | 410000 | 5”50 4.100,00 24.600,00
de Palmas (TA 06)
Marajé 20/08/2017 14.300,00
2017040795 | 029/2017 | EMPreendimentos | g3 104 291/001-27 29/08/2023 | 13.000,00 | 03/01/2022 (TAO5— 247.000,00
Imobiliarios (TA 05— 2022) 30/06/2023 2022)
EIRELI
i 28/03/2018 12.200,00
2018003769 | 015/2018 Bﬁi’.iéaéﬁ'e'g?s 605.564.821-72 28/03/2024 |  9.000,00 géjgégggg (TA 05— 216.613,33
(TA 05 — 2022) 2022)
Comunidade de
Satde, 09/08/2018 01/01/2022 15.348,00
2018014273 | 018/2018 | Desenvolvimento | 01.189.836/0007-34 09/08/2024 | 10.500,00 | o052 (TA 05— 270.000,00
e Educacéo - (TA 05 — 2023) 2023)
COMSAUDE
— 21/11/2018 12.100,00 206.766,66
2018023731 | 022/2018 AS;‘;%Z‘I?” 71.849.079/0002-59 20/11/2023 | 8.500,00 géﬁgéﬁggg (TA 04—
(TA 05) 2022)
Distribuidor
i:art\)wtijni%:sde 28/01/2021 01/01/2022 50.830,00
2020051812 | 007/2021 06.004.604/0001-92 28/01/2024 | 48.000,00 (TA02 - 641.132,00
Palmas LTDA. — (TA 02— 202%) 30/06/2023 2023
DISBBRAVA
- 01/06/2021 4.428,00
2021015360 | 151/2021 Fe"cll"ﬂ'j”/‘f"e's 22.042.788/0001-31 01/12/2023 | 4.000,00 géﬁgégg;g (TA02 - 75.210,00
(TA 02 - 2023) 2023)
Relmivam 23/08/2021 01/01/2022
2021040578 | 209/2021 |  Rodrigues 433.791.171-53 23/08/2023 | 250000 | H 0o 52 2.500,00 45.000,00
Milhomem (TA 02 — 2023)
Imobiliaria 10/03/2022 10/03/2022 54.925,00
2021058017 | 038/2022 | Pereira & Barros | 13.051.132/0001-94 10/03/2024 | 54.00000 | oo <552 (TAOL - 36.616,66
LTDA (TAOL - 2023) 2023)
Imobiliaria 12/08/2015 01/01/2022 63.890,00
2015014268 | 238/2015 | Pereira & Barros |  13.051.132/000194 12/08/2024 | 40.069,80 | v o2 (TA09 - 719.827,32
LTDA (TA 10 - 2023) 2022)
Imobiliaria 12/03/2020 01/01/2022 71.900,00
2020008052 | 027/2020 | Pereira & Barros | 13.051.132/0001-94 12/03/2024 | 59.274,00 | n 0”52 (TA03 - 969.427,33
LTDA (TA 03— 2023) 2023)
ATEEALBES gggggg;i 01/01/2022 Upieie 72
2019038272 | 003/2019 | Gomes Ferreira 360.605.181-68 9.000,00 (TA02 - 128.423,59
il (TA 03 - 2022) 30/06/2023 2022)
INFRACON
IndUstria e Pré
Moldados LTDA 14/10/2022 14/10/2022
SEPLAD | 2022054914 | 011/2022 |  /NovaEra 13.996.240/0001-76 14/10/2024 | 27.00000 | 0”02 27.000,00 228.600,00
Empreendimentos (CT- 24 meses)
Imobiliarios
LTDA
FAW Transporte 26/11/2014
2014050020 | 420/2014 | Rodovidriode | 06.032.516/0001-02 26/11/2023 | 1600000 | J5/02022 " o 487.767,50
Cargas Ltda. (TA 07 — 2021)
Telma 02/09/2015
2015014382 | 311/2015 |  Vasconcelos 042.300.271-68 02/09/2023 | 10.500,00 géﬁgégggg 15'86260% 272.856,42
Noleto (TA 06 — 2021)
Pontual
04/12/2020
Construtora e 04/12/2022
2020036186 | 01972020 | | F TIPS | 04.365.045/0001-10 04/12/2024 | 10.000,00 | 505 °2 10.000,00 61.333,33
Iméveis LTDA. (CT - 48 meses)
Marajé
SESMU . 24/05/2023
2022061823 | 006/2023 | EMPreendimentos | g 544 501/001-27 24105/2025 | 80.953,60 | 24/05/2023 80.953,60 145.716,48
Imobiliarios (CT - 24 meses) 30/06/2023
EIRELI
— 02/02/2023
2022064536 | 002/2023 | R Pé’lrgé'ffmes 27.373.051/0001-15 311212023 | 45.000,00 | 02/02/2023 45.000,00 183.000,00
<1 30/06/2023
SEFIN/ Santos
SEIES 09/04/2018 79.377,52
CC/ Participagdes e 51.784,24 | 01/01/2022 :
SEDURS/ | 2018009045 | 00772018 | AUICREEEES & 07 246,031/0001-76 09/?¢/A2%iz; 30/06/2023 (TA2 831; 1.428.795,36
GABPREF LTDA
Santos
Santos 14/04/2018
SEHAB/ Participagdes e 01/01/2022 33.377,27
SEoMy | 2018009030 | 008/2018 | T AUIERSETER € 07.246,031/0001-76 14/04/2024 | 19.41910 | o/ o0oe | o 06 2030 577.051,28
iy (TA 04— 2021)
SEPLAD/ Olympia 21/07/2022 | 14.009,85 | 21/07/2022 14.009,85
oo 2022041805 | 00812022 | g VARE | 26,640.235/0001-31 5110712095 20/06/2023 154.108,35
]
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Imobiliarios (CT - 36 meses)
LTDA
Construtora,
Incorporadora e 31/01/2023
SEPLADY | 5057066289 | 002/2023 | Administradora | 38.145.454/0001-23 31/01/2025 | 36:500,00 | 31/01/2023 36.500,00 183.716,66
SEMED Istre 30/06/2023
de Iméveis do (CT - 24 meses)
Brasil LTDA
. 26/07/2022
SEMAF/ | 2002032639 |  07/2022 | RCM Schneidere | 4 105 656/0001-27 26/07/2025 | ©1:350.00 | 26/07/2022 LY 609.353,33
FMA CIALtda 30/06/2023
(CT - 36 meses)
SECOM/ Pani?”;";es . 27/07/2020 01/01/2022 49.814,61
IMPUP/ | 2020030600 | 040/2020 Investf’mgemos 07.246.031/0001-76 27/07/2025 | 4152416 | 0502 (AP 03— 838.629,83
SEGOV Lt (TA 03— 2023) 2022)
Marajé
_ 18/11/2014
ARP/CC | 2014056335 | 425/2014 | EMPreendimentos |- o5 104 509 /10001-27 18/11/2023 | 79.763,00 | 9M/01/2022 79.763,00 1.435.734,00
Imobiliarios 30/06/2023
Eireli-ME (s 4L - 20

TOTAL - Projecdo com base em valores localizados aditivos e apostilamentos R$ 18.293.747,24

*Célculo considerando os valores vigentes no periodo auditado, conforme apostilamentos e aditivos localizados.
- Siglas: CT — Contrato inicial / AP — Apostilamento / TA — Termo Aditivo

Os valores calculados tratam de projecdo que levou em consideracdo o valor
contratual no periodo auditado e o periodo de vigéncia dos contratos. Contudo, para se ter
uma informacdo precisa, tendo em vista que tanto o Portal de Transparéncia do municipio,
0 SICAP-LCO/TCE-TO e o Software de Gestdo de Contratos ndo trazem atualizagdes
integrais das contratacdes, a equipe optou por mensurar o impacto financeiro das locagdes
de imdveis na execucdo das UGS em informacdes mais precisas, utilizando parametros a

seguir descritos.

5.1.1. Situacdo encontrada 1: N&o vinculacdo de informac6tes de adaptacdes e
reformas de imdveis locados aos processos de locagédo

A equipe verificou que ndo consta dos autos de locacdo de imdveis informacGes
sobre as adaptacdes e demais despesas indiretas decorrentes da mesma, o que prejudica a

analise proposta

Uma andlise completa do impacto financeiro das locacdes de imoveis na

execucao orcamentaria das UGs demandaria fazer constar nos calculos todos 0s custos

diretos e indiretos de cada locacdo, todavia a equipe encontrou aqui uma limitacéo a seu

trabalho, visto que do impacto financeiro as despesas registradas nos autos das contratagdoes
s8o apenas do custo direto com valores mensais pagos, e, em alguns casos de custos como
IPTU. Todavia, até mesmo custos com IPTU foram localizados em processos apartados, que

foram encontrados em busca por pagamentos em nome de alguns locadores, a exemplo temos
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os autos 2023013618, instruido especificamente para pagamento de IPTU em favor de

Santos Participacdes e Investimentos LTDA, referentes ao contrato 07/2018.

Considerando as limitacGes e tempo para os trabalhos, ndo foi possivel, para a
equipe reunir, por exemplo, custos indiretos das locagdes como mudanca, adaptacdes, tanto
para entrada nos imdveis locados, quanto para entrega dos mesmos. Tais informacgdes ndo
sdo vinculadas aos autos de locacéo, e sdo feitas em varios processos de reforma apartados,

sequer mencionados nos autos de locacéo.

Assim os custos indiretos das locacbes ndo foram considerados no impacto
calculado, apenas integrando tal estudo os valores efetivos com os pagamentos mensais de

locacdo e eventuais despesas com IPTU.

5.1.1.1. Recomendacéo

Que da instrucao processual conste informacdes suficientes acerca dos custos de
adaptacdes necessarias no imovel e demais despesas decorrentes da locacdo, que em sendo
feitas em autos apartados, de reforma ou indenizagéo, por exemplo, tenham vinculagao aos

autos originarios.

Tais informacBes na esteira da Nova Lei de Licitagdes ja devem ser previstas
inclusive em sede de avaliagio dos imdveis!, devendo quando realizadas serem vinculadas

os dados do processo de contratacdo principal.

5.1.2. Situacdo encontrada 2: Resultados de Impacto Financeiro

Ante a limitagdo imposta pela situacdo encontrada anterior, para analise do
impacto financeiro das loca¢des de imdveis na execucdo orgamentéria das UGs, a equipe
verificou o0s pagamentos realizados no periodo auditado, decorrentes dos processos

relacionados na Tabela 4 acimaZ.

L<Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locacdo de iméveis devera ser
precedida de licitac@o e avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacéo, dos custos de adaptaces
e do prazo de amortizac&o dos investimentos necessarios.”

2 Processos de locagdo de iméveis informados pelas UGs e localizados em buscas no Sistema PRODATA.
|
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O calculo final resultou do confronto dos pagamentos relativos as locacdes de

imdveis localizados pela equipe com os pagamentos realizados pelas Unidades Gestoras

nas Acdes utilizadas para este fim, que tiveram contratos vigentes no periodo auditado.

Das 25 (vinte e cinco) UGs que tiveram pagamentos de locacdo de imovel

localizados, 16 (dezesseis) efetuaram os pagamentos exclusivamente na Acdo: Manutencdo

dos Servicos Administrativos; 05 (cinco) utilizaram, além da referida acéo, outras acfes

temaéticas; e 04 (quatro) utilizaram exclusivamente a¢des tematicas.

A equipe observou que a FESP - UG: 9500° teve pagamento de locagdo de
imoveis em acdo propria apenas em 2022, todavia em 2023 tal despesa foi custeada pelo
Fundo Municipal de Saude — UG: 3200.

A fonte de consulta foi o Sistema PRODATA, no modulo Orgamento, sendo
pesquisados os valores de pagamentos efetuados no periodo auditado por processos de
locacdo de imoveis localizados, bem como os pagamentos realizados por UGs nas acfes

utilizadas®.

Foram realizadas extracdo de dados de forma individualizada por UG®, bem
como buscas pelos também por pagamentos referentes ao IPTU pelo municipio®, que
integram custos de locagdes de imoveis.

Assim o impacto calculado foi mensurado utilizando a relacdo “pagamentos de
locagdes de imoveis no periodo auditado” X “total de pagamentos realizados na Acao

especifica no periodo auditado”, chegando-se aos dados e percentuais que seguem.

% Processo: 2022046986

4 parametro de pesquisa: ficha_no_exercicio_atual '2022' e GESTAO diferente_de 1000, para obtencao dos dados relativos
a todas as UGs, modificando-se o ano de acordo com o exercicio correspondente.

5> parametro de pesquisa: ficha_no_exercicio_atual '2022' e GESTAO igual_a..., acrescentando-se os quatro digitos
relativos a Unidade Gestora que se pretende pesquisar, alterando-se 0 ano do exercicio conforme a pesquisa.

® Férmulas adotadas: ficha_no_exercicio_atual '2022' e GESTAQ diferente_de 1000 e ELEMENTO_DESPESA igual_a
'339036'e SUB_ELEM_DESP igual_a '33903615', quando o locador for pessoa fisica, ou ficha_no_exercicio_atual '2022'
e GESTAO diferente_de 1000 e ELEMENTO_DESPESA igual_a '339039' e SUB_ELEM_DESP igual_a '33903910', no
caso de ser o locador pessoa juridica, alterando-se 0 ano conforme o exercicio em que se pretende pesquisar.
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MUMICIPID DE PALMAS

Tabela 5 - Tabela Geral do Impacto Financeiro dos Pagamentos de Locacao de Imoveis por
Unidades Gestoras/A¢oes

Unidade Orgamentaria

UNIDADES GESTORAS
Valores pagos em Locacdes de Iméveis Jan a
Dez/ 2022
Valores Pagos IPTU Jan a Dez/ 2022
Valores pagos em Locacdes de Iméveis Jan a
Jun/ 2023
Valores Pagos IPTU Jan a Jun/ 2023
Total locagdo de iméveis pagas no periodo
Jan/2022 a Jun/2023
Pagamentos executados por Acéo pela UO -
Jan a Dez/ 2022
Pagamentos executados por agdo pela UG -
Jan a Jun/ 2023
Total de Pagamentos executados pela UO -
Jan/2022 a Jun/2023
Impacto dos pagamentos de Aluguel no
Orgamento da Unidade - Jan/2022 a
Jun/2023

Agéncia de Regulagéo,
Controle e Fiscalizacéo de
Servigos Publicos de
Palmas
Acao 8425: Manutengao de
Servigos Administrativos
Agéncia de Transporte
Coletivo Pdblico de 1201 - - 716.000,00 37.341,29 753.341,29 - 22.374.463,23 | 22.374.463,23 [BRIRILL)
Palmas
Acao 4479: Implementacéo
das Ag¢Bes de Transporte

9100 | 305.030,00 7.578,19 110.920,00 8.023,67 431.551,86 528.807,30 226.705,17 755.512,47 57,12%

305.030,00 7.578,19 110.920,00 8.023,67 431.551,86 528.807,30 226.705,17 755.512,47 57,12%

- - 716.000,00 37.341,29 753.341,29 - 22.374.463,23 | 22.374.463,23 | 3,37%

Casa Civil 9300 | 807.753,23 18.245,39 | 342.738,75 18.934,52 | 1.187.671,89 5.942.312,76 1.824.256,18 7.766.568,94  [ESFLLZ)

Acdo 8427: Manutengdo
de Servigos 235.390,23 4.028,37 134.606,75 3.881,77 377.907,12 1.316.777,04 543.826,00 1.860.603,04 | 20,31%
Administrativos

Acao 4460: Manutengdo
das Unidades de
Atendimento Integrado aos
Cidaddos - Resolve Palmas
Fundag&o Escola de
Salide Publica

Acéo 8431: Manutencdo
de Servigos 36.866,76 - - - 36.866,76 330.357,13 - 330.357,13 11,16%
Administrativos

Fundacé&o Municipal do
Meio Ambiente

Acao 8419: Manutencgao de
Servigos Administrativos

Gabinete da Prefeita 2100 | 237.548,54 5.090,92 111.259,10 5.773,74 359.672,30 1.928.456,85 874.641,17 2.803.098,02 | AL

572.363,00 14.217,02 208.132,00 15.052,75 809.764,77 4.625.535,72 1.280.430,18 5.905.965,90 | 13,71%

9500 | 36.866,76 = - - 36.866,76 330.357,13 - 330.357,13 11,16%

7800 | 111.600,00 - 111.600,00 - 223.200,00 408.200,38 335.633,13 743.833,51 30,01%

111.600,00 - 111.600,00 - 223.200,00 408.200,38 335.633,13 743.833,51 30,01%

Acao 8406: Manutengao de
Servigos Administrativos
Instituto 20 de Maio de
Ensino, Ciéncia e 8500 | 543.296,15 | 12.502,81 | 234.743,80 - 790.542,76 1.105.194,54 523.565,92 1.628.760,46 [RERTLZ
Tecnologia

Acao 8421: Manutengao de
Servigos Administrativos
Instituto Municipal de
Planejamento Urbano de | 5200 | 140.079,39 3.726,52 54.086,84 3.945,72 201.838,47 449.176,11 185.765,88 634.941,99  [RRENLLZ)

237.548,54 5.090,92 111.259,10 5.773,74 359.672,30 1.928.456,85 874.641,17 2.803.098,02 | 12,83%

543.296,15 12.502,81 | 234.743,80 790.542,76 1.105.194,54 523.565,92 1.628.760,46 | 48,54%

Palmas

Acéo 8415: Manutencdo

de Servigos 140.079,39 3.726,52 54.086,84 3.945,72 201.838,47 449.176,11 185.765,88 634.941,99 31,79%
Administrativos

Secretaria de
Desenvolvimento Urbano | 9400 | 362.795,08 4.905,97 302.513,95 7.763,54 677.978,54 943.563,34 641.826,65 1.585.389,99 [ZNLGLZ
e Servicos Regionais
Acao 8428: Manutengao de
Servigos Administrativos
Secretaria Municipal da
Educacao

Acéo 8411: Manutengéo
dos Servigos 823.424,60 | 21.402,03 | 425.827,87 2.541,44 1.273.195,94 2.938.764,26 2.521.910,27 5.460.674,53 | 23,32%
Administrativos

362.795,08 4.905,97 302.513,95 7.763,54 677.978,54 943.563,34 641.826,65 1.585.389,99 | 42,76%

2900 | 823.424,60 21.402,03 853.272,33 2.541,44 1.700.640,40 2.938.764,26 6.210.871,96 9.149.636,22  [SKRSeLZ)
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Acdo 2714: Formagao
Continuada dos - - 111.111,12 - 111.111,12 - 643.337,55 643.337,55 17,27%
Profissionais

Acao 4404: Manutengao da
Infraestrutura das Escolas

- - 133.333,34 - 133.333,34 - 3.045.624,14 3.045.624,14 4,38%

E.?Jﬁiﬁﬁ Municipal da | o500 | 17815809 | 354541 | 66.75456 | 3.75387 | 25221283 557.392,24 256.058,28 RV | 31,01%

Acao 8426: Manutengao
dos Servigos 178.158,99 3.545,41 66.754,56 3.753,87 252.212,83 557.392,24 256.058,28 813.450,52 31,01%
Administrativos

Secretaria Municipal da | ggq | 1 703.033,34 1.874.401,34 3.577.434,68 | 36.797.192,18 | 25.621.383,82 | 62.418.576,00 [MWKLL)

Saude

Acdo: 2710 - Manutengéo
dos Servigos da Atengdo 168.020,00 - - - 168.020,00 12.462.891,32 - 12.462.891,32 1,35%
Priméria
Acdo: 2739 -
Gerenciamento das acoes e 254.943,34 - - - 254.943,34 1.798.183,76 - 1.798.183,76 | 14,18%
Servigos

Acdo: 2742 - Manutencéo
da Média e Alta 1.280.070,00 - - - 1.280.070,00 | 22.536.117,10 - 22.536.117,10 | 5,68%
Complexidade
g:gge" hAITGIETRICE 3200 : : 947.200,67 . 947.200,67 c 12.865.722,41 | 12.865.722,41
Acdo: 2710 - Manutengdo
dos Servigos da Atencéo - - 70.812,00 - 70.812,00 - 6.382.863,53 6.382.863,53 1,11%
Priméria
Acdo: 2739 -
Gerenciamento das agoes e - - 71.500,00 - 71.500,00 - 632.918,81 632.918,81 11,30%
Servigos

Acéo: 2742 - Manutengéo
da Média e Alta - - 794.888,67 - 794.888,67 - 5.794.909,57 5.794.909,57 | 13,72%
Complexidade

Acao: 4043 - Manutencdo e
conservagdo das atividades

0,
do Conselho Municipal de 10.000,00 10.000,00 55.030,50 55.03050 | 18,17%
Salide
Secretaria Municipal de | g5y | 2380904 | 2.42633 | 93.800,00 = 334.319,27 565.651,32 293.512,24 850.163,56  [RLNH
Assuntos Fundidrios

Acéo 8424: Manutencéo
dos Servigos 238.092,94 2.426,33 93.800,00 - 334.319,27 565.651,32 293.512,24 859.163,56 38,91%
Administrativos
Secretaria Municipal de
Comunicagéo

Acéo: 8420 - Manutencédo
Servigcos Administrativos
Secretaria Municipal de
Desenvolvimento 2600 | 171.427,12 83.033,90 - 254.461,02 1.704.974,97 711.329,07 2.416.304,04 [EOR-KREZS
Econdémico e Emprego
Acéo 8409: Manutencéo
dos Servigos 171.427,12 83.033,90 - 254.461,02 1.704.974,97 711.329,07 2.416.304,04 | 10,53%
Administrativos

5600 | 218.040,94 5.023,38 84.189,04 5.318,56 312.571,92 480.481,88 204.011,41 684.493,29 45,66%

218.040,94 5.023,38 84.189,04 5.318,56 312.571,92 480.481,88 204.011,41 684.493,29 45,66%

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social | 3700 | 32885210 | 22.536,93 | 224.944,45 - 576.333,48 | 3.538.510,37 | 3.720.981,54 | 7.259.49191 [NACVLZ)
Agdo: 8414 - Manutencdo 19237335 | 22.536,93 | 170.000,00 - 384.910,28 | 3.150.421,53 | 1797.94331 | 4.948.36484 | 7,78%

Servigos Administrativos
Acéo: 3135 - Gestdo das
atividades da Politica de 54.800,00 - 26.630,00 - 81.430,00 117.076,17 52.915,42 169.991,59 47,90%
Direitos Humanos

Acdao: 4548 - Gestéo das
atividades dos Conselhos

de Defesa e Garantia de 29.400,00 - - - 29.400,00 41.332,50 - 41.332,50 71,13%
Direitos

Acéo: 4603 - Gestédo das

atividades dos Conselhos 52.278,75 - 28.314,45 - 80.593,20 229.680,17 1.870.122,81 2.099.802,98 3,84%
Tutelares

Fundo Municipal de

Assisténcia Social 5800 | 139.443,10 - 30.000,00 - 169.443,10 1.033.079,94 62.963,21 1.096.043,15

Acdo: 4012 - Gestéo das
atividades da Politica de 71.743,10 - 30.000,00 - 101.743,10 361.605,50 62.963,21 424.568,71 23,96%
Direitos Humanos

Acdo: 4355 - Gestéo

Municipal do Cadastro 67.700,00 - - - 67.700,00 671.474,44 ; 671.474,44 | 10,08%
Unico
'S:?ﬁ:]t;;;a Municipalde | 570 | 163 568,23 - 91.969,19 - 255.537,42 | 1.568.31520 | 1.067.929,80 | 2.636.245,00 NN

Acéo: 8410 - Manutencéo

Servicos Administrativos 163.568,13 91.969,19 - 255.537,32 1.568.315,20 1.067.929,80 2.636.245,00 9,69%
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MNP0 DE PRLMAS

Secretaria Municipal de
Governo e Relagdes 7900 | 157.938,58 4.076,12 60.982,56 4.315,70 227.312,96 1.116.438,10 371.847,34 1.488.285,44 [SEWALL)
Institucionais

Acdo: 8420 - Manutengdo
Servigcos Administrativos
Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos | 3500 | 77.000,00 2.934,39 28.000,00 2.323,38 110.257,77 1.504.654,18 609.405,62 2.114.059,80 [SEIALZ)

157.938,58 4.076,12 60.982,56 4.315,70 227.312,96 1.116.438,10 371.847,34 1.488.285,44 | 1527%

Publicos

Agdo: 8413 - Manutengdo 77.00000 | 293439 | 28.00000 | 232338 | 110.257,77 | 1504.65418 | 609.40562 | 2.114.059,80 | 5,22%
Servigcos Administrativos

Secretaria Municipal de 8000 ) : R R _ : ; _ 0,00%

Parcerias e Investimento

Acdo: 8418: Manutengdo } } } } } : ) :
Servigcos Administrativos

Secretaria Municipal de

Planejamento e

e 2500 | 537.589,69 - 447.915,20 - 985.504,89 2.639.718,60 1.385.190,21 4.024.908,81 [PEILz)
Humano

Acao 8408 - Manutencéo

dos Servigos 79.688,04 - 93.090,80 - 172.778,84 1.732.266,07 872.903,00 2.605.169,07 6,63%

Administrativos
Acéo 4046: Gestéo do

A - 457.901,65 - 354.824,40 - 812.726,05 907.452,53 512.287,21 1.419.739,74 | 57,24%
Patrimdnio Mével e
Secretaria Municipal de

ili b ‘ g b b b 4,68%
Urbana

Seguranga e Mobilidade | 1200 | 278.158,99 3.545,41 241.754,52 3.753,87 527.212,79 1.112.310,20 | 10.142.786,18 | 11.255.096,38
Acéo 8402: Manutencéo

dos Servigos 278.158,99 3.545,41 106.754,52 3.753,87 392.212,79 1.112.310,20 465.511,19 1.577.821,39 | 24,86%
Administrativos

Acéo 4536: Manutengdo
das Operacoes e da - - 135.000,00 - 135.000,00 9.677.274,99 9.677.274,99 1,40%
Fiscalizacdo de Transito
Secretaria Extraordinaria

4o Assunios Estratégios. | 7700 | 2083244 ; . . 20.832,44 175.203,22 ; 17520322  [REEL
Agéo: 8418 - Manutengao 20.832,44 ; . . 20.832,44 175.203,22 ; 17529322 | 11,88%
Servicos Administrativos

TOTAIS 7.580.530,21 117.539,80 | 7.112.080,20 | 103.789,30 14.913.939,51  67.368.845,07  90.510.850,42 157.879.695,49‘ 9,44%

Gréfico 4 - Percentual Impacto do Financeiro Geral - pagamentos de despesas com locagdo de imoveis nos
pagamentos das Agdes utilizadas por UGs

Impacto financeiro dos pagamentos de Aluguel nos pagamentos
das Agdes utilizadas por UG

Jan/2022 a Jun/2023
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5.1.2.1. Agéncia de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos de
Palmas

ARP - 9100
Impacto das Locagées Pagamentos /Acdo
Jan/2022 a Jun/2023

R$ 800.000,00 R$ 755.512,47
R$ 700.000,00
R$ 600.000,00
R$ 500.000,00

R$ 431.551,86
R$ 400.000,00
R$ 300.000,00

R$ 200.000,00

R$ 100.000,00

R$ 0,00
ARP - Agdo 8425: Manutengdo de
Servigos Administrativos
M Locagdo de Imdveis M Pagamentos por Agdo Impacto

Gréfico 5 - Impacto ARP

5.1.2.2. Agéncia de Transporte Coletivo Publico de Palmas

ATCP - 1201
Impacto das Locacées Pagamentos /Acdo
Jan/2022 a Jun/2023

R$ 25.000.000,00 RS
22.374.463,23

R$ 20.000.000,00

R$ 15.000.000,00

3
RS 10.000.000,00 h

o

o

RS 5.000.000,00
RS 753.341,29
R$ 0,00 ——
ATCP - Agdo 4479: Implementagdo das
Acgdes de Transporte

M Locagdo de Imoveis M Pagamentos por Agao Impacto

Grafico 6 - Impacto ATCP
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5.1.2.3. Casa Civil

CASA CIVIL - 9300 CASA CIVIL - 9300
Impacto Locagbes Pagamentos por Ag¢oes Impacto Total Locagdes Pagamentos /Agdes
Jan/2022 a Jun/2023 Jan/2022 a Jun/2023
R$ 7.000.000,00
R$ 5.905.965,90 R$ 9.000.000,00

RS 6.000.000,00 RS 8.000.000,00 R$ 7.766.568,94

R$ 5.000.000,00 R$ 7.000.000,00

R$ 4.000.000,00 R$ 6.000.000,00

R$ 5.000.000,00
R$ 3.000.000,00
R$ 4.000.000,00

R$ 1.860.603,04

R$ 2.000.000,00 R$ 3.000.000,00

20,31%
15,29%

R$ 1.000.000,00 R$ 2.000.000,00

R$ 377.907,12 R$ 1.187.671,89

R$ 1.000.000,00

R$ 0,00
Agdo 8427: Manutengdo de Agdo 4460: Manutengdo das R$ 0,00
Servigos Administrativos  Unidades de Ater\dlmf:nto CASA CIVIL - agBes 8427 e 4460
Integrado aos Cidadé&os -
Resolve Palmas
M Locag3o de Imdveis M Pagamentos por Agdo  Impacto M Locagdo de Imoveis M Pagamentos por Agdo Impacto

Gréfico 7- Impacto Casa Civil

5.1.2.4. Fundacéo Escola de Saude Puablica

FESP - 9500
Impacto das Locacées Pagamentos /Agdo
Jan/2022 a Jun/2023
350.000,00 330.357,13
300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00
50.000,00 RS 36.866,76
0,00
FESP - Agdo 8425: Manutengdo de
Servigos Administrativos
M Locagdo de Imdveis M Pagamentos por A¢do Impacto

Grafico 8 - Impacto FESP
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5.1.2.5. Fundagao Municipal do Meio Ambiente

FMA - 7800
Impacto das Locacdes Pagamentos /Acdo
Jan/2022 a Jun/2023

R$ 800.000,00 RS 743.833,51
R$ 700.000,00
R$ 600.000,00
R$ 500.000,00
R$ 400.000,00

R$ 300.000,00

R$ 223.200,00

R$ 200.000,00

R$ 100.000,00

RS$ 0,00
FMA - Agdo 8419: Manutengéo de
Servigos Administrativos
M Locagdo de Imoveis M Pagamentos por Agdo Impacto

Gréfico 9 - Impacto FMA

5.1.2.6. Gabinete da Prefeita

GABINETE DA PREFEITA - 2100
Impacto das Locacbes Pagamentos /Acdo
Jan/2022 a Jun/2023

R$ 3.000.000,00 R$ 2.803.098,02

R$ 2.500.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 1.500.000,00

R$ 1.000.000,00

R$ 500.000,00 R$ 359.672,30
RS$ 0,00 .
GABPREF - Agdo 8406: Manutengdo de
Servigos Administrativos
M Locagdo de Imdveis M Pagamentos por Agdo Impacto

Grafico 10 - Impacto GABPREF
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5.1.2.7. Instituto 20 de Maio de Ensino, Ciéncia e Tecnologia

IVM - 8500
Impacto das Locagées Pagamentos /A¢do
Jan/2022 a Jun/2023

RS 1.800.000,00
RS 1.628.760,46

RS 1.600.000,00
RS 1.400.000,00
RS 1.200.000,00
RS 1.000.000,00
RS 800.000,00 RS7%0.842.76
RS 600.000,00
RS 400.000,00

R$ 200.000,00

RS 0,00
IVM - Agdo 8421: Manutengdo de
Servigos Administrativos
M Locagdo de Imoveis M Pagamentos por Agdo Impacto

Grafico 11 - Impacto IVM

5.1.2.8. Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas

IMPUP - 5200
Impacto das Locagées Pagamentos /Acdo
Jan/2022 a Jun/2023

R$ 700.000,00

R$ 634.941,99
R$ 600.000,00
R$ 500.000,00
R$ 400.000,00

R$ 300.000,00

RS 201.838,47

R$ 200.000,00

R$ 100.000,00

RS 0,00
IMPUP - Agdo 8415: Manutengdo de
Servigos Administrativos
M Locagdo de Imdveis M Pagamentos por Agdo Impacto

Gréfico 12 - Impacto IMPUP
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5.1.2.9. Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Servi¢os Regionais

SEDURS - 9400
Impacto das Locacbes Pagamentos /Acdo
Jan/2022 a Jun/2023

RS 1.800.000,00
RS 1.600.000,00 RS 1.585.389,99
RS 1.400.000,00
RS 1.200.000,00
RS 1.000.000,00

R$ 800.000,00

R$ 677.978,54

R$ 600.000,00
R$ 400.000,00
R$ 200.000,00

R$ 0,00 e
SEDURS -Agdo 8428: Manutengéo de
Servigos Administrativos
M Locagdo de Imdveis M Pagamentos por Agdo Impacto

Gréfico 13 - Impacto SEDURS

5.1.2.10.Secretaria Municipal da Educacéo

SEMED - 2900 SEMED - 2900
Impacto Locacdes Pagamentos por A¢oes Impacto Total Locagdes Pagamentos /Agdes
Jan/2022 a Jun/2023 Jan/2022 a Jun/2023

R$ 6.000.000,00
R$ 5.460.674,53

R$ 10.000.000,00
R$ 9.000.000,00
RS 8.000.000,00
R$ 7.000.000,00

R$ 9.149.636,22

R$ 5.000.000,00

R$ 4.000.000,00

o
0\ R$ 3.045.624,14
R$3.000.000,00 & RS 6.000.000,00 3
) R$ 5.000.000,00 °‘
Y X X i
RS 2.000.000,00 N '0\ & RS 4.000.000,00 a
R$ 1.273.195,94 N_ fﬂ\ R$ 3.000.000,00
RS 1.000.000,00 = RS 643.337,55 < RS 2.000.000,00 R$ 1.700.640,40
R$ 111-&- R$ 133.333,34
R$ 0,00 R$ 1.000.000,00
Agdo 8411: Agdo 2714: Acdo 4404: RS 0,00 I ———
Manutengdo dos Formagdo Manutencgdo da SEMED - acBes 8411, 2714 e 4404
Servigos Continuada dos  Infraestrutura das !
Administrativos Profissionais Escolas
M Locacdo de Imdveis m Pagamentos por Agdo Impacto Mlocagdo de Imdveis M Pagamentos por Agdo fnpacto
Gréfico 14 - Impacto SEMED
.|
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5.1.2.11.Secretaria Municipal da Habitagdo

SEHAB - 9200
Impacto das Locagdes Pagamentos /Ag¢do
Jan/2022 a Jun/2023

R$ 900.000,00

RS 813.450,52
R$ 800.000,00
R$ 700.000,00
R$ 600.000,00
R$ 500.000,00
R$ 400.000,00
R$ 300.000,00 RS 252.212,83
R$ 200.000,00

R$ 100.000,00

RS 0,00
SEHAB - Agdo 8426: Manutengdo dos
Servigos Administrativos
M Locagdo de Imdveis M Pagamentos por Agdo Impacto

Gréfico 15 - Impacto SEHAB

5.1.2.12.Secretaria Municipal da Saude

SEMUS - 8600 SEMUS - 8600
Impacto Locagbes Pagamentos por Agdes Impacto Total Locacdes Pagamentos /A¢bes
Jan/2022 a Jun/2023 Jan/2022 a Jun/2023
R$ 25.000.000,00
R$ 22.536.117,10 R$ 70.000.000,00 RS

62.418.576,00

R$ 20.000.000,00 R$ 60.000.000,00

R$ 50.000.000,00
R$ 15.000.000,00

RS 12.462.891,32

R$ 40.000.000,00
RS 10.000.000,00
R$ 30.000.000,00

R$ 5.000.000,00 R$ 20.000.000,00

1,35%

14,18%
5,68%

5,73%

R$ 1.798.183,76

R$ 1.280.070,00)
iy SRR
R$ 0,00

R$ 10.000.000,00
R$ 3.577.434,68

Agdo: 2710 - Agdo: 2739 - Agdo: 2742 - RS$ 0,00
Manutengdo dos Gerenciamento das Manutengdo da SEMUS - agdes 2710, 2739 e 2742
Servigos da agdes e servigos Média e Alta !
Atencgdo Primdria Complexidade
® Locacdo de ImSveis M Pagamentos por Acio  Impacto W Locacdo de Iméveis M Pagamentos por Agdo Jnpacto
Gréfico 16 - Impacto SEMUS
.|
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5.1.2.13.Fundo Municipal de Saude

FMS - 3200 FMS - 3200
Impacto Locagdes Pagamentos por A¢oes Impacto Total Loca¢des Pagamentos /A¢des
Jan/2022 a Jun/2023 Jan/2022 a Jun/2023
7.000.000,00 sasa635 Rs

R$ 14.000.000,00

6.000.000,00

5.794.909,57

12.865.722,41

5.000.000,00

R$ 12.000.000,00

4.000.000,00

J RS 10.000.000,00
o X ’
3.000.000,00 h °° °\°
- Gl = RS 8.000.000,00
2.000.000,00 - ﬁ -
= - ()
1.000.000,00 632.918,81 RS 794.888,67 L] R$ 6.000.000,00 °\°
R$ 70.812,00 RSM- R$10.000,00 55.030,50 (e}
0,00 ST m
Agdo: 2710 - Agdo: 2739 - Agdo: 2742 - Acdo: 4043 - R$ 4.000.000,00 ~
Manuteng&o dos Gerenciamento das Manutengdo da Média e Manutengdo e
Servicos da Atengio acdes e servigos Alta Complexidade conservagdo das R$ 2.000.000,00 R$ 947.200,67
Primaria atividades do Conselho
Municipal de Saude RS 0,00
FMS - agbes 2710, 2739, 2742 e 4043
M Locagdo de Imoveis M Pagamentos por Agdo  Impacto M Locacdo de Iméveis M Pagamentos por Agio Impacto

Gréfico 17 - Impacto FMS

5.1.2.14.Secretaria Municipal de Assuntos Fundiarios

SEMAF - 9000
Impacto das Locacbes Pagamentos /Acdo
Jan/2022 a Jun/2023

R$ 1.000.000,00
R$ 900.000,00 R$ 859.163,56
RS 800.000,00
RS 700.000,00
RS 600.000,00
RS 500.000,00
RS 400.000,00
RS 300.000,00
RS 200.000,00
RS 100.000,00

RS 334.319,27

RS$ 0,00 e
SEMAF - Agdo 8424: Manutengdo dos
Servigos Administrativos
M Locagdo de Imdveis M Pagamentos por Agdo Impacto

Grafico 18 - Impacto SEMAF
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5.1.2.15.Secretaria Municipal de Comunicacao

SECOM - 5600
Impacto das Locagées Pagamentos /Acdo
Jan/2022 a Jun/2023

R$ 800.000,00
R$ 700.000,00 RS 684.493,29
R$ 600.000,00
R$ 500.000,00

R$ 400.000,00

R$ 312.571,92

R$ 300.000,00
R$ 200.000,00

R$ 100.000,00

RS 0,00
SECOM - Agdo: 8420 - Manutengdo
Servigos Administrativos
M Locagdo de Imdveis M Pagamentos por Agdo Impacto

Gréfico 19 - Impacto SECOM

5.1.2.16.Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Emprego

SEDEM - 2600
Impacto das Locagbes Pagamentos /A¢do
Jan/2022 a Jun/2023

R$ 3.000.000,00
R$ 2.500.000,00 R$ 2.416.304,04
R$ 2.000.000,00
R$ 1.500.000,00

R$ 1.000.000,00

RS 500.000,00
RS 254.461,02
R$ 0,00
SEDEM - Agdo 8409: Manutengdo dos
Servigos Administrativos
M Locagdo de Imoveis M Pagamentos por Agdo Impacto

Grafico 20 - Impacto SEDEM
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5.1.2.17.Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

SEDES - 3700 SEDES - 3700
Impacto Locacdes Pagamentos por Acoes Impacto Total Locagdes Pagamentos /A¢des
Jan/2022 a Jun/2023 Jan/2022 a Jun/2023

75600000000
RS 8.000.000,00

RS 4.948.364,84 R$ 7.259.491,91

RS 7.000.000,00

RS5.000.000,00

R$ 6.000.000,00

R$4.000.000,00

R$ 5.000.000,00

R$3.000.000,00

) \o o R$ 2.099.802,98 R$ 4.000.000,00
#s 20000000 X po x o 3
' 0 b ) EN RS 3.000.000,00 &
75100000000 N < -l Py R$ 2.000.000,00 ~
R$ 384.910,28 ~
. Mg R$29.400,00 R$41.332,50 R$ 80.593,20 R$ 1.000.000,00 R$ 576.333,48
750,00 f541.332.50
Acdo: 8414 - Acdo: 3135 - Gestdo dasAgdo: 4548 - Gestdo dasAgdo: 4603 - Gestdo das RS 0,00
Manutengdo Servicos atividades da Politica atividades dos atividades dos e
Administrativos de Direitos Humanos Conselhos de Defesa e  Conselhos Tutelares SEDES - agfes 8414, 3135, 4548 e 4603

Garantia de Direitos

M Locac3o de Imbveis M Pagamentos por Acdo  Impacto WLocagdo de Iméveis M Pagamentos por Ao Impacto

Gréfico 21 - Impacto SEDES

5.1.2.18.Fundo Municipal de Assisténcia Social

FMAS - 5800 FMAS - 5800
Impacto Locag6es Pagamentos por Agées Impacto Total Locagées Pagamentos /Agbes
Jan/2022 a Jun/2023 Jan/2022 a Jun/2023
R$ 800.000,00
R$ 1.200.000,00
R$ 700.000,00 RS 671.474,44 RS 1.096.043,15
R$ 600.000,00 R$ 1.000.000,00
R$ 500.000,00 RS 424.568,71 R$ 800.000,00
R$ 400.000,00 X
[} R$ 600.000,00
R$ 300.000,00 N
o
R$ 200.000,00 N R$ 400.000,00
R$ 101.743,10
R$ 100.000,00 RS 200.000,00 R$ 169.443,10
R$ 0,00
Agdo: 4012 - Gestdo das Acdo: 4355 - Gestdo R$ 0,00
ativi(flac_les da Politicade  Municipal do Cadastro Unico FMAS - acBes 4012 e 4388
Direitos Humanos
M Locacdo de Iméveis M Pagamentos por Acdo  Impacto M Locacdo de Iméveis M Pagamentos por Acdo Impacto

Gréfico 22 - Impacto FMAS
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5.1.2.19.Secretaria Municipal de Financas

SEFIN - 2700
Impacto das Locacées Pagamentos /Acdo
Jan/2022 a Jun/2023

R$ 3.000.000,00
R$ 2.636.245,00

R$ 2.500.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 1.500.000,00

R$ 1.000.000,00

RS 500.000,00
RS 255.537,42
R$ 0,00 _
SEFIN - Agdo: 8410 - Manutengdo
Servigos Administrativos
M Locagdo de Imdveis M Pagamentos por Agdo Impacto

Gréfico 23 - Impacto SEFIN

5.1.2.20.Secretaria Municipal de Governo e Relagdes Institucionais

SEGOV - 7900
Impacto das Locagées Pagamentos /A¢do
Jan/2022 a Jun/2023

RS 1.600.000,00 RS 1.488.285,44
RS 1.400.000,00
RS 1.200.000,00
RS 1.000.000,00
RS 800.000,00
R$ 600.000,00

R$ 400.000,00

RS 227.312,96

R$ 200.000,00

RS$ 0,00 S
SEGOV - Agdo: 8420 - Manutengdo
Servigos Administrativos
M Locagdo de Imoveis M Pagamentos por Agao Impacto

Grafico 24 - Impacto SEGOV
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5.1.2.21.Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos

SEISP - 3500
Impacto das Locagées Pagamentos /A¢do
Jan/2022 a Jun/2023

R$ 2.500.000,00

R$ 2.114.059,80

R$ 2.000.000,00

RS 1.500.000,00

X

R$ 1.000.000,00 N

o

-

n
R$ 500.000,00

R$ 110.257,77
RS 0,00
SEISP - Agdo: 8413 - Manutengdo
Servigos Administrativos
M Locagdo de Imdveis M Pagamentos por Agdo Impacto

Gréfico 25 - Impacto SEISP

5.1.2.22.Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano

SEPLAD - 2500 SEPLAD - 2500
Impacto Locagées Pagamentos por Acoes Impacto Total Locagdes Pagamentos /Agbes
Jan/2022 a Jun/2023 Jan/2022 a Jun/2023
R$ 3.000.000,00
R$ 2.605.169,07 R$ 4.500.000,00

RS 4.024.908,81

R$ 2.500.000,00 R$ 4.000.000,00

R$ 3.500.000,00
R$ 2.000.000,00 i

N R$ 3.000.000,00
g R$ 1.419.739,74
R$ 1.500.000,00 °\° ’: R$ 2.500.000,00
(32] n
(T R$ 2.000.000,00
R$ 1.000.000,00 ey R$ 812.726,05
R$ 1.500.000,00
R$ 500.000,00 R$ 1.000.000,00 R$ 985.504,89
R$ 172.778,84
RS 500.000,00
R$ 0,00 i ’
Ag30 8408 - Manutengdo dos  Ag3o 4046: Gestdo do R$ 0,00 e
Servigos Administrativos Patriménio Mével e SEPLAD - a¢bes 8408 e 4046
M Locacdo de Imdveis M Pagamentos por Acio  Impacto M Locagdo de Iméveis M Pagamentos por Acdo Impacto

Gréfico 26 - Impacto SEPLAD
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5.1.2.23.Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade Urbana

SESMU - 1200 SESMU - 1200
Impacto Locagées Pagamentos por Acdes Impacto Total Locagdes Pagamentos /Agbes
Jan/2022 a Jun/2023 Jan/2022 a Jun/2023

R$ 12.000.000,00

RS
11.255.096,38

R$ 12.000.000,00

R$ 9.677.274,99
R$ 10.000.000,00

R$ 10.000.000,00

RS 8.000.000,00
R$ 8.000.000,00
R$ 6.000.000,00
R$ 6.000.000,00

RS 4.000.000,00
R$ 4.000.000,00

24,86%

R$ 1.577.821,39

1,40%
4,68%

R$ 2.000.000,00
R$ 2.000.000,00

R$ 0,00 RS 527.212,79
Agdo 8402: Manutencdo dos Agdo 4536: Manutengdo das RS$ 0,00 —
Servigos Administrativos ~ Operagdes e ({a Elscallza;ao SESMU - agdes 8402 e 4536
de Tréansito
M Locacdo de Iméveis M Pagamentos por Acdo  Impacto M Locagdo de Imbveis M Pagamentos por Agao Impacto

Gréfico 27 - Impacto SESMU

5.1.2.24.Secretaria Extraordinéria de Assuntos Estratégicos

SEAE - 7700
Impacto das Locacées Pagamentos /Acdo
Jan/2022 a Jun/2023

R$ 200.000,00
RS 180.000,00 R$ 175.293,22
R$ 160.000,00
R$ 140.000,00
R$ 120.000,00
R$ 100.000,00

RS 80.000,00
RS 60.000,00
RS 40.000,00
RS 20.832,44

RS 20.000,00

R$ 0,00 e

SEAE - Agdo: 8418 - Manutengdo
Servigos Administrativos
M Locagdo de Imdveis M Pagamentos por A¢ao Impacto

Grafico 28 - Impacto SEAE
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Registra-se que ndo foi incluido gréfico especifico para a Secretaria Municipal
de Parcerias e Investimento visto que, em que pese a vigéncia do contrato n°® 001/2023, objeto
dos autos de n® 2023033720, no periodo considerado pela auditoria Jan/2022 a Jun/2023 né&o

houve incidéncia de pagamentos no mesmo’.

Dos dados tabulados, a equipe totalizou o valor de R$ 14.913.939,51 (quatorze
milhGes, novecentos e treze mil, novecentos e trinta e nove reais e cinquenta e um centavos)
de pagamentos de despesas relacionadas a locacdes de imdveis pela Prefeitura de Palmas no
periodo de 01/01/2022 a 30/06/2023. Tal valor representou 9,44% do montante de
pagamentos realizados por esta municipalidade nas AcOes utilizadas para Manutencdo de

Servicos Administrativos e outras acdes tematicas.

A equipe observou que a finalidade das locagdes de imdveis pela Prefeitura de
Palmas tem percentual consideravel para aqueles destinados as atividades administrativas
das UGs.

Esta situagéo tratou apenas de resultado de dados, cumprindo objeto principal da
auditoria, apresentar o impacto financeiro das locagdes de imdveis. Figurando apenas como

demonstracdo de resultados obtidos.

5.2. QUESTOES REFERENTE AO ATENDIMENTO DE NORMATIVOS (EFICIENCIA E
EFETIVIDADE)

No intuito de verificar pontos da instrugdo processual que possam influenciar no
impacto financeiro das locacdes de imoveis, a equipe analisou processos, por amostragem,
pontuando as questdes operacionais que possam repercutir mais fortemente no custo das

locagOes.

Na amostragem a equipe selecionou processos por Unidades Gestores, buscando
eleger de preferéncia, no minimo 01 (um) processo de cada Unidade que utilize locacdo de
imdveis, tendo também como critério os valores envolvidos nas locagbes. Os processos

selecionados estdo marcados na Tabela a seguir.

7 vigéncia iniciada em 14/06/2023
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Tabela 6 - Processos selecionados na amostragem - Locacdo de Imdveis com qualquer periodo de
vigéncia entre Janeiro de 2022 e Junho de 2023, por Unidades Gestoras.

PROCESSO Processos

De locagdo de Imdveis  selecionados na
— utilizacdo UGs amostragem
2014056335 X

2022074881 X
2022074883 =
2014056335 X
Casa Civil 2022041805 -
2018009045
Fundagéo Escola de Saude Publica 2022046986
Fundagdo Municipal do Meio Ambiente 2022032639
Gabinete do Prefeito 2018009045
2018021385
2022049236
Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas 2020030600
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Servicos Regionais 2022011446
2019083461
2020013787
Secretaria Municipal da Educagao 2022042760
2022060971
2022061622
Secretaria Municipal da Habitagéo 2018009030 X
2011031570 =
2014013266 -
2014018829 -
2014024625 =
2014033769 -
2015014268 X
2016067916 -
2017040795 =
Secretaria Municipal da Satide 2018003769 -
2018014273 -
2018023731 -
2020008052 X
2020051812 -
2021015360 -
2021040578
2021058017
2022066289
Secretaria Municipal de Assuntos Fundiarios 2022032639
Secretaria Municipal de Comunicagéo 2020030600
2021015283
2022021009
2014049303
2018028749
2018030977
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social 2019002319
2019068347
2020017189
2022001313
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Servigos Regionais 2018009045
2018009045
Secretaria Municipal de Financas 2018010542
2022072658
Secretaria Municipal de Governo e Relagdes Institucionais 2020030600
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos 2020034489
Secretaria Municipal de Parcerias e Investimento 2023033720
2018009030
2020036186
2022061823
2022064536

Secretaria Municipal do Planejamento e Desenvolvimento Humano 2014050020
L

Agéncia de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos de
Palmas

Agéncia de Transporte Coletivo Publico de Palmas

XX

Instituto 20 de Maio de Ensino, Ciéncia e Tecnologia

XX XXX X[ X[ X

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Emprego

X X XXX

X

X

XXX XXX

Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade Urbana

X|X
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2015014382 X
2019038272 -
2022041805 -
2022054914 X
2022066289 -

De 54 (cinquenta e quatro) processos de locacdo de imovel localizados®, 28

(vinte e oito) foram analisados®.

Graéfico 29 - Comparativo de processos de locacdo de imdveis com vigéncia no periodo auditado
com processos analisados por amostragem.
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20
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0

A analise processual realizada teve carater geral, com propdsito da verificacdo
de pontos sensiveis na operacionalizacdo das locacBes de imdveis, ndo adentrando
especificamente no rigor da regularidade de cada processo; assim as recomendacdes tecidas
tratam de aspectos globais que indicam possibilidade de aperfeicoamento visando maior

eficiéncia e economicidade nas contrataces para locacGes de imoveis.

5.2.1. Situacdo encontrada 1: Deficiéncia no Planejamento das Contratacdes

A equipe observou a auséncia de um planejamento efetivo, com devido estudo

precedente a contratacdo abrangendo a viabilidade técnica e econdmica da locacdo do

8 considerando o nimero de processos e ndo as utilizacdes por UGs, porque ha processos que atendem mais
de uma UG.

% Processos n® 2022046986; 2023033720; 2022074881; 2022072658; 2022064536; 2022060971 ; 2022054914;
2022049236; 2022042760; 2022032639; 2022021009; 2022011446; 2022001313; 2021058017; 2020034489;
2020030600; 2020013787; 2020008052; 2019083461; 2019068347; 2018028749; 2018021385; 2018010542;
2018009030; 2015014382; 2015014268; 2014056335; e 2014050020.
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imével. Tal estudo deve contemplar o dimensionamento do local, com demonstracdo das
reais necessidades da Pasta, bem como mensuracdo de custos associados a mesma, como
adequacOes necessarias nos imoveis, custo com mudanca, adequacdo de imdvel

anteriormente ocupado.

Verificou-se grande fragilidade na etapa de planejamento das contratacdes,
tendo em vista que da amostra analisada ndo se observou a existéncia de estudo consistente
antes da busca de imdvel para locagdo. Na forma como estdo instruidos os processos
selecionados por amostragem, depreende-se que a instrucao processual é iniciada com vistas
ao imovel que se pretende locar, sem um anterior dimensionamento documentado da

necessidade, bem como dos custos totais'® que envolvam uma nova locag&o.

Das 28 (vinte e oito) contratacdes verificadas, apenas 01 (uma) trouxe, de forma
bem incipiente, especificacdes de departamentos e pessoal que deveria ser alocado no imovel

pretendido!!, o que demonstra auséncia de estudo prévio eficaz e necessario anterior.

A vulnerabilidade do planejamento das locagdes pode influenciar diretamente na
eficiéncia e economicidade das mesmas, podendo eventualmente levar a contratacdes que
ndo atendam integralmente a finalidade proposta, bem como aquelas que 0s custos para sua
implementacdo se mostrem superiores ao de outra contratacdo ou solugdo para a

Administracdo Publica.

A Procuradoria Geral do Municipio tem apontado a necessidade de melhor
planejamento especificando de forma clara equivoco em procedimentos de locacédo devido
a auséncia de um estudo e especificacdo da real necessidade da Administracéao antes da
busca por um imdvel, vejamos o que consta no Parecer n® 333/2022/PGM/GAB, emitido

pelo Procurador Geral do Municipio nos autos n° 2022011446:

“29) Nesse ponto, essencial apontar um erro no procedimento dos autos.
O procedimento correto seria a indicacdo das caracteristicas de

10 Custo direto com o aluguel e indiretos — adaptacGes, mudancas, reformas para devolugdo do imdvel, etc.
11 Processo n° 2022046986
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locacdo, dimensdo, edificacdo e destinacdo do imdvel, de forma

genérica no termo de referéncia, para que posteriormente a Secretaria

interessada procurasse um imével adequado. Nesse momento é que seria
constatada a inexisténcia de qualquer outro imdvel, exceto o indica, para
0 atendimento da demanda dos autos. Indaga-se, como pode a
administracdo pode iniciar um processo de dispensa ja sabendo gue o

imodvel dos autos seria 0 Unico a atender suas expectativas.”

Como fato exemplificativo trazemos a ocorréncia registrada no Processo n°

2022049236, processo instruido pela Secretaria Municipal de Financas, para atendimento

conjunto da SEFIN e do IVM, que iniciou com necessidades especificadas de forma

genérica, trazendo o imdvel que se pretendia locacdo, nos seguintes termos:

- SEFIN — Oficio inicial da Gestoral?:

“Justifica-se a necessidade de mudanca desta superintendéncia, uma vez
gue o imovel onde se localiza hoje, o contrato vigente esta proximo do
vencimento.

Justificamos ainda que a locagdo se faz necessaria, considerando que a
Secretaria Municipal de Finangas ndo possui espaco para acomodar a
Superintendéncia de Compras e Licitagdes, e para isso, faz-se necessaria a
disposicao de espagos fisicos para sediar o referido departamento, sendo
um prédio com boa localizacdo e acessibilidade.

O prédio escolhido tem 1800m? de area construida, divididos em dois
pisos, sendo que a Superintendéncia de Compras e LicitacGes necessita de
700m?, atendendo assim as necessidades deste 6rgdo. Os demais espagos
serdo divididos com o Instituto 20 de Maio de Ensino, Ciéncia e
Tecnologia — IVM.

Considerando que as despesas com aluguel, agua, luz, internet e
manutencdo do elevador serdo divididas entre as Secretaria ocupantes.
Ressalto que o prédio pretendido esta localizado na Av. Teotdnio
Segurado, Conjunto 01 Lote 13.”

- IVM- Oficio inicial da Gestora!s:

“Justifica-se a necessidade de mudanga deste Instituto, uma vez que o
imovel onde se localiza o IVM, ndo tem acessibilidade e a localizacdo
prejudica aqueles que dependem de transporte publico.

Justificamos ainda que a locacdo se faz necessaria, considerando que a
missdo do Instituto 20 de maio de Ensino, Ciéncia e Tecnologia é a
atualizacéo, formacdo e aperfeicoamento de servidores do Poder Executivo
Municipal, e para isso, faz-se primordial a disposicdo de espacos fisicos
como salas de aulas, auditério e outros, e o prédio se encontra melhor
localizado e com acessibilidade.

O prédio escolhido tem 1800m? de area construida, divididos em dois
pisos, sendo que o Instituto 20 de maio necessita de 1100m?, atendendo

12 Processo n° 2022049236, fls. 04.

13 1dem, fls. 05.
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assim as necessidades deste 6rgdo. Os demais espacos serdo divididos com
a Secretaria Municipal de Financas (SUCOL).

Considerando que as despesas com aluguel, agua, luz, internet e
manutencdo do elevador serdo divididas entre as Secretaria ocupantes.
Ressalto que o prédio pretendido estd localizado na Av. Teotdnio
Segurado, Conjunto 01 Lote 13.”

Na justificativa da Pasta Gestoral*, datada de 09/08/2022, ha a afirmativa

textualmente, sem maior descri¢do da necessidade que:

“6. Infere-se, portanto, que o espaco pretendido é capaz de atender e
suportar as necessidades das Secretarias supramencionadas, tendo em
vista que o Prédio tem 1800 m? de area construida, divididos em dois pisos,
é importante também salientar que a Superintendéncia de Compras e
LicitacOes necessita 700 m? e o Instituto 20 de Maio de Ensino, Ciéncia e
Tecnologia, apenas de 1100 m?2.”

Por ocasido das andlises de Controle Interno e da Procuradoria Geral do

Municipio houve recomendacédo especifica quanto ao estudo e especificacdo nos autos das

reais necessidades das UGs antes das contratacdes, vejamos:

- CVR n° 1080/2022/SETCI/CGM®:

“12. N&o_verificamos nos autos, de forma clara, 0s critérios
estabelecidos para a escolha do _imovel pleiteado, bem como as
informac@es referentes as possiveis adequacdes no imovel, tais como:
instalacdo de divisorias; rede 16gica; rede elétrica; ar condicionado e outras
indispensaveis a implementacdo da nova estrutura fisica. Neste sentido, de
forma prévia a firmatura contratual, oriento que seja verificado tais
necessidades com a devida anélise a respeito da disponibilidade
orcamentaria e da viabilidade econémica-financeira dos possiveis
procedimentos de adequacgdo, bem como a identificagdo de prazo de
amortizacdo dos mesmos, considerando o prazo da vigéncia contratual de
36 meses.” (grifamos)

- Parecer n° 1002/2022/SUAD/PGM?6:

“28. Assim, quanto a demonstracdo de necessidade de instalacdo e
localizacdo, tem-se que a Pasta interessada apresenta de forma genérica o0s
motivos pelos quais optaram pela adequacdo do imével a sua demanda.
RECOMENDA-SE a insercdo de nova justificativa em gue sejam

14 Processo n° 2022049236, fls. 87.

15 1dem, fls. 96.
16 1dem, fls. 107.

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: MARCOS RAMOS PESSOA (ASSINATURA) EM 29/09/2023 16:48:46
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ROSANGELA RIBEIRO CERQUEIRA BARBOSA (ASSINATURA) EM 29/09/2023 16:47:45
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: CHRISTIANA GOMIDE BORGES FERRAZ (ASSINATURA) EM 29/09/2023 16:45:03

LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020
VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM http://cidadao.palmas.to.gov.br/cadastrousuarioexterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 9464D3F1

00000.9.011289/2023



00000.9.011289/2023

PREFEITURA DE

PALMAS

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

apresentados 0s motivos pelos quais o _imovel, objeto da presente
analise, fora escolhido.

29. Em especial, recomenda-se que a justificativa delimite a
economicidade e a eficiéncia almejada da escolha, [...].”

Em que pesem as recomendagGes, o Contrato foi assinado em 05/09/2022, na
mesma data a Pasta se justificou nos autos novamente de forma genérica, sem qualquer
especificacgdo do imdvel'’. Todavia consta dos autos o Oficio Interno n°
096/2022/SUCOL/SEFIN®8, datado de 28/11/2022, 02 (dois) meses e 23 (vinte e trés) dias
apos a formalizacdo do contrato, com a seguinte solicitacdo:

“1. Considerando que foi formalizada a locagdo de um novo imovel para
instalacdo das dependéncias da Superintendéncia de Compras e Licitagdes,
no mesmo prédio que abrigara, também, o Instituto 20 de Maio de Ensino,
Ciéncia e Tecnologia — IVM;

2. Considerando ainda que 0 _espaco cedido no prédio ndo atende as
necessidades desta Superintendéncia, haja vista ser_menor_gue o
imdvel atualmente locado, solicitamos que seja formalizada a retirada da
SUCOL como participante do Contrato de Locagdo n° 10/2022 a partir do
dia 01/12, cedendo a integralidade do imdvel para o IVM.

3. Ademais, evidenciamos que foi localizado um imoével proximo ao
Anexo Administrativo | da Prefeitura de Palmas, com boas instalacfes e
que aparentemente atenderia as necessidades da SUCOL [...].” (grifamos)

Assim, em 18/01/2023 foi assinado Termo Aditivo no qual a SEFIN deixou de
figurar como participe no Contrato n° 10/2022*°, cujo valor de R$ 46.948,76 (quarenta e seis
mil, novecentos e quarenta e oito reais e setenta e seis centavos) mensal, passou
integralmente ao VM, ainda que a area do imdvel locado agora a ele destinada supere
significativamente as necessidades justificadas na contratacdo?’. Sendo formalizado outro
contrato de locacgéo, objeto do processo n® 2022072658, com vigéncia a partir de 27/01/2023,
no valor mensal de R$ 10.000,00 (dez mil reais), destinado & SUCOL.

Da situacdo exposta de forma exemplificativa restam questdes importantes

dentre elas destacamos a situacdo do VM, que ndo necessitava da area integral do

imével locado, porém hoje paga sua locacéo; e a da SEFIN que pagou locacdo de imovel

17 |dem, fls.125/138 e 148/149

18 1dem, fls. 221

19 |dem, fls. 263/264

20 do valor total contratado R$ 18.258,00 (dezoito mil, duzentos e cinquenta e oito reais) referiam-se ao custo

com as instalacdes destinadas a SEFIN, conforme pagamento constante as fls. 238 dos autos da contratacao.
|
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por 04 (quatro) meses que ndo foi utilizado porgue ndo atendia as necessidades da

Pasta. Tais gastos impactam financeiramente a execucdo orcamentaria e, demonstram
apenas uma situacdo fatica advinda do planejamento deficitario para as locacdes de imoveis
pela Prefeitura de Palmas, que poderiam ter sido evitadas com um planejamento real e

efetivo da contragéo.

5.2.1.1. Recomendacao

Que as locacbes de imdveis pela Administracdo Publica sejam planejadas de
forma consistente, sendo precedidas de estudo detalhado das necessidades da Pasta,
estabelecendo areas necessaria conforme a quantidade/especificacdo dos setores, servicos,
servidores e publico a ser atendido. Contabilizando-se a real necessidade da UG, com
especificacdo de areas de trabalho, escritorios, livres, etc., bem como especificacdes de
acessibilidade e quaisquer outras necessarias ao desempenho das atividades administrativas

as quais se destina o imével.

Que no planejamento das contratacdes sejam contabilizados custos diretos e
indiretos das contratacdes, para se buscar a solucdo realmente mais eficaz e econémica para

a Administracéo.

Considerando o limiar da aplicabilidade exclusiva da Lei n® 14.133/2021,
recomendamos que, em que pese a Administracdo Municipal ainda ndo ter regulamentado e
adotado o regramento legal, que para as locagdes de imoveis ja sejam precedidas de efetivo
estudo técnico preliminar nos termos do novo regramento licitatorio?, tendo em vista que
tal regramento especifica requisitos que visam assegurar que as contratacdes sejam

precedidas um planejamento critico e mais eficaz do que o atualmente adotado.

5.2.2. Situacdo Encontrada 2: Deficiéncias e similaridade nos Laudos de
Avaliacéo Mercadologica

5.2.2.1. Laudos de avaliagdo em desconformidade com a NBR n° 14653

2L Art. 18, 8§ 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021
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Inicialmente, compete destacar que a locacdo de imovel pela Administracéo
Publica deve ser precedida de pesquisa de mercado. A formalizacdo da pretendida
contratacdo fica condicionada a plena demonstracdo prévia de que o valor proposto para a
locacdo € compativel com os precos praticados no mercado, sob pena de ser declarada

irregular e lesiva ao patriménio publico.

Em analise as amostras avaliadas constatou-se que a maioria foi instruida com o
minimo de 3 (trés) pareceres técnicos de avaliacdo mercadoldgica - PTAM, com excecao
das amostras de n® 2022011446 (Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Servicos Regionais) e 204056335 (Secretaria Municipal de Governo e RelacGes

Institucionais) que contemplaram apenas 1 (um) laudo de avaliacg&o.

Todavia, a equipe de auditoria detectou fragilidade no conjunto das avaliacdes
dos imoveis locados pela Administracdo Publica, o qual se destaca a emissdo de laudos
deficientes e que ndo atendem todas as exigéncias das NBR ABNT 14653-1 e 14653-2 e
Resolucio-COFECI N° 1.066/2007%2, alterada pela Resolucdo-COFECI N° 1.432/2019.

Assim, a presente constatacdo expde a Administracdo Publica em riscos de
incorrer em danos ao erario decorrentes de avaliagdes prévias baseadas em laudos

incompletos, frageis e em desacordo com as Normas Técnicas.

No que diz respeito ao contetdo e a metodologia de elaboracdo dos laudos de
avaliacdo, cumpre observar a regulamentacdo geral acerca do assunto, no caso, a ABNT
NBR-14653 - Avaliacdo de Bens: Imoveis Urbanos, que visa complementar os conceitos,

métodos e procedimentos gerais para 0s servicos técnicos de avaliacdo de iméveis urbanos.

A série de normas ABNT NBR 14653 é subdividida em 7 (sete) partes e tratam,
especificamente, das defini¢des, procedimentos, metodologias e requisitos necessarios que
o0 avaliador deve conhecer, e utilizar como parametro, desde a vistoria, coleta e tratamento
dos dados de mercado, até a escolha da metodologia e elaboragdo do laudo de avaliagdo

propriamente dito.

22 Estabelece nova regulamentacio para o funcionamento do Cadastro Nacional de Avaliadores Imobiliérios,
assim como para elaboracdo de Parecer Técnico de Avaliacdo Mercadoldgica e da outras providéncias
|
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Consoante o que dispde os procedimentos gerais transcritos pela NBR 14653-1,

0 objetivo da norma é fixar as diretrizes para avaliacdo de bens, quanto a:

a) classificacdo da sua natureza; b) instituicdo de terminologia, definicdes,
simbolos e abreviaturas; c) descri¢do das atividades basicas; d) definicdo da metodologia
bésica; ) especificacdo das avaliagdes; f) requisitos basicos de laudos e pareceres técnicos

de avaliacdo.

Por sua vez a segunda parte da norma principal - NBR 14653-2 tem por objetivo

trazer detalhes dos procedimentos gerais da avaliacdo e que englobam os imoveis urbanos.

Portanto, com o objetivo de atingir as finalidades da auditoria operacional e
corrigir as principais causas das deficiéncias encontradas, cabe registrar no presente
relatorio, de forma simplificada, as etapas e atividades basicas da avaliacdo de imoveis
previstas na norma ABNT NBR 14.653-1, a saber:

1. Requisi¢do da documentacgao
a. Cabe ao engenheiro de avaliacGes solicitar ao contratante ou interessado o

fornecimento da documentacao relativa ao bem, necessaria a realizacéo do trabalho.

2. Conhecimento da documentacéo
a. E recomendéavel que, ao iniciar o procedimento de avaliacdo, a primeira
providéncia do avaliador competente seja tomar conhecimento da documentagéo

disponivel.

b. Na impossibilidade de o contratante ou interessado fornecer toda a
documentacdo necessaria ou esclarecer eventuais incoeréncias, o avaliador
competente devera julgar sobre a possibilidade de elaborar a avaliacdo. Em caso
positivo, devera deixar claramente expressas as ressalvas relativas a insuficiéncia
ou incoeréncia da informacdo, bem como os pressupostos assumidos em fungéo

dessas condicdes.
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3. Vistoria do bem avaliando

a. Nenhuma avaliacdo podera prescindir da vistoria.

b. A vistoria deve ser efetuada pelo avaliador competente com o objetivo de
conhecer e caracterizar o bem avaliando e sua adequacgéo ao seu segmento de

mercado, dai resultando condicdes para a orientacdo da coleta de dados.

c. E recomendavel registrar as caracteristicas fisicas e de utilizagdo do bem e outros

aspectos relevantes a formacéo do valor?.

d. O conhecimento de estudos, projetos ou perspectivas tecnoldgicas que possam
vir a afetar o valor do bem avaliando devera ser explicitado e suas consequéncias

apreciadas.

4.  Coleta de Dados
a. E recomendavel que seja planejada com antecedéncia, tendo em vista: as
caracteristicas do bem avaliando, disponibilidade de recursos, informacdes e
pesquisas anteriores, plantas e documentos, prazo de execucdo dos servicos,

enfim, tudo que possa esclarecer aspectos relevantes para a avaliagéo.

b. E recomendavel buscar a maior quantidade possivel de dados de mercado, com

atributos comparaveis aos do bem avaliando. (Aspectos Quantitativos).

c. Na fase de coleta de dados é recomendavel: a) buscar dados de mercado com
atributos mais semelhantes possiveis aos do bem avaliando; b) identificar e
diversificar as fontes de informacéo, sendo que as informacGes devem ser
cruzadas, tanto quanto possivel, com objetivo de aumentar a confiabilidade dos

dados de mercado; c) identificar e descrever as caracteristicas relevantes dos

23 A ABNT NBR 14.653 - Parte 2, apresenta um complemento acerca da Vistoria no item 7.3, e evidencia a
necessidade de caracterizagdo da regido na qual o avaliando estd inserido, do terreno e das edificacdes e
benfeitorias.
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dados de mercado coletados; d) buscar dados de mercado de preferéncia

contemporaneos com a data de referéncia da avaliacao (Aspectos Qualitativos).

d. Na coleta de dados de mercado relativos a ofertas € recomendavel buscar
informacdes sobre o tempo de exposi¢cdo no mercado e, no caso de transacoes,
verificar a forma de pagamento praticada e a data em que ocorreram (Situacao

Mercadologica).

5.  Escolha da Metodologia®*
a. A metodologia escolhida deve ser compativel com a natureza do bem avaliando,
a finalidade da avaliacéo e os dados de mercado disponiveis. Para a identificacao
do valor de mercado, sempre que possivel preferir o método comparativo direto

de dados de mercado, conforme definido em 8.3.1.

6.  Tratamento dos Dados
a. Os dados devem ser tratados para obtencdo de modelos de acordo com a

metodologia escolhida.

7. ldentificacdo do valor de Mercado
a. Aidentificacdo do valor deve ser efetuada segundo a metodologia que melhor
se aplique ao mercado de insercdo do bem e a partir do tratamento dos dados de
mercado, permitindo-se: a) arredondar o resultado de sua avaliacdo, desde que 0
ajuste final ndo varie mais de 1% do valor estimado; b) indicar a faixa de
variacdo de precos do mercado admitida como toleravel em relacdo ao valor
final, desde que indicada a probabilidade associada. (Valor de Mercado do

Bem).

24 Na fase de escolha de metodologia é importante que o avaliador analise cuidadosamente as variaveis a serem
utilizadas no modelo. Sendo assim, as varidveis do modelo podem ser identificadas conforme descreve a ABNT

NBR 14.653 - Parte 2, no item 8.2.1.2. Identificagdo das varidveis do modelo.
|
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b. O avaliador competente, conforme a finalidade da avaliagdo, deve analisar o
mercado onde se situa 0 bem avaliando de forma a indicar, no laudo, a liquidez
deste bem e, tanto quanto possivel, relatar a estrutura, a conduta e 0 desempenho

do mercado (Diagnostico do Mercado).

Assim, os laudos de avaliacdo devem ser elaborados em conformidade com
todas as normas vigentes e que contemplem os requisitos minimos exigidos, 0s quais

estdo expressos no item 10 da NBR 14653-1, quais sejam:

a) identificacdo da pessoa fisica ou juridica e/ou seu representante legal que
tenha solicitado o trabalho; b) objetivo da avaliacdo; c) identificacdo e caracterizacdo do bem
avaliando; d) indicacdo do(s) método(s) utilizado(s), com justificativa da escolha; e)
especificacdo da avaliacdo; f) resultado da avaliacdo e sua data de referéncia; g) qualificacéo
legal completa e assinatura do(s) profissional(is) responsavel(is) pela avaliacdo; h) local e

data do laudo; i) outras exigéncias previstas nas demais partes da NBR 14653.

Posto isto, destaca-se que, além dos requisitos minimos previstos nas normas
pertinentes (ABNT NBR 14653 e suas partes), devem ser impressas e anexadas aos laudos
de avaliacdo de mercado: fotografias do bem avaliando, plantas e croquis, imagens aéreas,
memoriais descritivos, manuais de orientacdo, planilha com as referéncias de mercado
(elementos amostrais), memoria de célculo, cépia da documentacdo do bem, cépia da
respectiva ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica), dentre outros que enriquecam 0
trabalho.
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5.2.2.2.  Similaridade em Laudos de Avaliagdo

Em exame aos Pareceres Técnicos de Avaliacdo Mercadoldgica — PTAM nas
amostras selecionadas?® a equipe de auditoria constatou a ocorréncia de Laudos de Avaliagio
idénticos entre si, contendo o mesmo padrdo de apresentacdo, redacdo ortogréfica, layout,
papel utilizado na impresséo, datas de expedicdo, descumprimento das normas brasileiras da
ABNT 14653, conforme fotos apresentadas abaixo, 0 que representa evidéncias que se
atrelam a indicios de ligacOes aparentes entre 0s corretores de imoveis, o que fragiliza e

impacta na veracidade dos precos de mercado definidos pelos avaliadores.

AVALIACAO DE IMOVEL /Yy AVALIACAO DE IMOVEL l.‘za AVALIACAO D'E'IM'OVEL—[_’ :ﬂ
41 =

-l
Ao Senhor, —
VICTOR HUGO FERREIRA GUIMARAZS.

Ao Scabor, Ao Senhor.
VICTOR HUGO FERREIRA GUIMARAES. VICTOR HUGO FERREIRA GUIMARAES.

De acordo com pesquisa realizada pela cometora Shirky Rosa da Silva, credenciado no e scordo com pesquisa realzada pela corretor Maxwel Aires Gloria a.denqaﬁ:r ;o
CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEL DO TOCANTINS (CRECUTO) 5960 || oy 1O REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEL DO TOCANTINS (CRECUTO),
n"PF 3836, avaliamos o imvel discriminado abaixo: sob o n"PF 3563, avaliamos o imovel discriminado abaixo:

IMOVEL: Comercial IMOVEL: Comercial
ENDERECO: ACSO 91, AV. LO 23,QD. 16, LOTE 24,Q 16, PALMAS-TO. ENDEREGO: ACSO 91, AV. LO 23, QD. 16, LOTE 24, Q 16, PALMAS-TO.

3 o al, drea do terreno:
crigso: 01 Gal estrutura om alvenaria, com portio de acesso frontal,

Df::gh- Arc: :o::::‘;m:w SOm?.conta com 01 escritdeio com banheiro na frenie do galpso , 02 b s 01 Calolo estrutura om aivenaria, com portdo de acesso frontal, ""8?
o comp o md ’, truida: 499.50m?, com 02 banheiro completos nos fundos |
banheiros completos nos fundos do imével tonana. 652,50 m#, Area const

escritério com banheiro na parte da frente

g = tods
A avalisglo do imavel foi baseada na drea construida, localizago, e A > s
ferso neglc rados na regibo. A avaliagho do imével foi baseada na drea construida, localizago, acabamen
ot T mf:;v:s;f\?l’l:Om que o imove! oferece, além dos Gitimos negocios realizados na regifo

A avalisgio de mercado para Jocagho do referido imdvel & de RS 800000 (Oito mil reais)

men méd men osta) acao 500,00 (Oito mil @
9 i o} de mercado para locagao do referido imével & de RS 8.500,

500,00 trase G e QuI:r:v:l'lnt roais) mensais pou seja média de 0.6% do valor de mercado. (Valor sujeito a

4 e & de 7.500,00 (Sete X

oA nadia da 5.6V do vaiox de Prazo de locagho 30 meses, atualizago mooetiria a cada 12 meses pelo IGP-M proposta).

Soa né o 0.6 valos 3

Prazo de locagdo 30 meses, atualizagio monetdria a cada 12 meses peio IGP-M
Paimas- To, 30 e Julho de 2020,

J“) Paimas- To, 30 de Juho de 2020.

Ja) Palma To, 30 de Julho de 0. a"

¢ %

%’0 i = mmn Rosa da S ) Q 7

vaih o inc AT wauell. 0ungn  Howug
% /'/ Corretora de Iméveis { T2\ N . s AL i
S il I g ICETO 306 A7 PAivas. 10 ) Corretora de Imoveis ﬁ‘;m%\
o s = 7 s 1o A 2. =N CRECI-TO 3663 /7 PAimas ;N
CRECI-TO [ iormediads

s 1

2o 8
e of S

%

2

- » o0 RAPARL
\ADRERA OF CARVILKO. Do % PumawT0. 3 o kb 0 430

g 3 s e
of XN e

TMOLUMENTOS 15253 Tam sdches 11 Fusent ASSI0 1SS AR50 1D

m'“"'"%

W <ycoaic o VEROACERO" 4 - A
ROW OA BLVA Cor % PummTO 3 % pbe @ B DC
EWOUMENTOS. 11353 Tem ks RSET fiead RSG5 AS1) ESM 1ocman 5or VERGADERO"
R e - [
% EUOLUMENTOS.
SoTi AR

Figura 1 - Laudos similares — Processo n° 2020034489

25 Processos de n° 2020034489 e 2022054914,
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Visa o presente Parecer, atendendo a solicitagio de: INFRACON INDUSTRIA DE METODO COMPARATIVO DE DADOS DE MERCADO
PRE-MOLDADOS LTDA, CNPJ SOB N* 13.996.204/0001-76 para o fim especifico,
de avaliar um galpdio comercial em PALMAS-TO.

Este Parecer de avaliagdo atende a todos os requisitos da LEL 6530/78 que
regulamenta a profissio de Corretores de Imoveis, ¢ a RESOLUCAO 957/2006 do s . - =y =
COFECT - conselho F | dos Corretores de Imével, em consondncia com as normas 8- ANALISE MERCADOLOGICA: O imével fica localizado, proximo posto de

satde, galpdes, a supermercados, lava jatos, postos de combustiveis, farmécias, praca

da ABNT. piblica, e tendo ainda toda infra- estrutura, como energia, rede de dgua tratada,
asfilltica, coleta de lixo etc

Este método ¢ aquele que define o valor através da comparagio com os dados de
a0 imbvel avaliado.

Imercados assemelhados quanto & caracteristica intrinseca ¢ extrinsec

iluminaglio publica, pavimentaga

2~ OBJETIVO

O objetivo do presente, parecer, é de avaliar o imével para fins de DETERMINACAO DO VALOR DO IMOVEL:

conhecimento do valor de mercado:
aAmCs

o e

stico dos dados de
isticas intrins

O Valor do imével rado mediante 1
mercado, considerando o imével como um todo, ou_scid, caract

3 VISTORIA DO IMOVEL:

“in loco”

A visi se deu no dia 29 de agosto de 2022, tendo sido percorrido o
imovel, junto com o proprietario

Tendo realizado minuciosa pesquisa na regido, restou que, o imével localizado
por informagdes da matricula n°83 484 registro geral do CRI de PALMAS — TO, diante
desse fato, foi procedida a avaliagio do imovel, possamos descrever adiante.

CONSIDERACOES FINAIS

1o im6vel objeto desta
s, ofertas

Foram feitas as pesquisas necessdrias dentro da drea de influen
avaliagho, da qual foram colhidas amostras junto a opinides de corretores idds
¢ negocios realizados passando por uma anélise estatistica para homogeneizagio dos
valores para que se determinasse valor de mercado

Embora o imével em comento, que ¢ um galy
trabalho

4~ IDENTIFICACAO DO IMOVEL:

cial foi utilizada para este

do na Quadra ASRNE-S5,
ameda 02 do loteamento

Um Galpdio comercial loc
Conjunto QI 04, situado
Palmas 3* etapa com drea total de 4.700 m matricula
83484 feita em 29/10/2002 registrada no cartério de
registro de iméveis PALMAS /TO € conceitos
final esperado.

CONCLUSAO:

Os trabalhos avaliatérios desenvolveram-se adequadamente, dentro das normas

écnicos e ainda, de acordo com a legislagio em vigor, atingiu o resultado

0Os dados de pesquisa de mercado colhidos mostraram-se confidveis apds o
devido tratamento estatistico, demonsirando o valor final dentro da média dos valores
praticados para iméveis semelhantes na regiao

DESCRICAO DO IMOV
00 metros quadrados sendo na parte térrea 450,00

Galpdo Comercial com

metros quadrados, na parte superior 75 metros quadrados
localizado na Quadra ASRNE-55,Q1 04, ALAMEDA 02,
matricula 83.484 no CRI de Palmas-TO. Diante do exposto, o entendimento do perito avaliador ¢ de que o valor de mercado
para o imovel vistoriado para locagao ¢ de R§ 28.100,00 (vinte e oito

mil e cem reais).

5- METODOLOGIA AVALIATORIA:

Utilizou-se do método direto ou comparativo de mercado. Foram levantadas
informagdes de mercado junto a fontes criteriosamente selecionadas, em fungdo da
idoneidade, experiéncia, isen¢do e efeliva atuaglio no mercado, na regidio do imovel
avaliado. As informagdes referem-se a ofertas, opinides ¢ negocios realizados na drea de
influéncia.

Foram coletadas 3 opinides de corretores que atuam na regiao.

1 - INTRODUCAO .
METODO COMPARATIVO DE DADOS DE MERCADO

Visa o presente Parecer, atendendo a solicitagho de: INFRACON INDUSTRI
PRE-MOLDADOS LTDA, CNPJ SOB N* 13.996.204/0001-76 para o fim espe
de avaliar um galpdo comercial em PALMAS-TO.

Iiste Parecer de avaliagio atende a todos os requisitos da LEI 653
regulamenta a profissio de Corretores de Iméveis, ¢ a RESOLUC AO 957/
COFECI — conselho Federal dos Corretores de Imével, em consondncia com as normas

Este método & aquele que define o valor através da comparagiio com os dados de
mercados assemelhados quanto & caracteristica intrinseca ¢ extrinseca ao imével avaliodo.

, e tendo
publica,

s de combustiveis, farmdci;

supermercados, posto de P
tratada,

AT ainda toda infra- estrutura, como encrgia, rede de
da AB? pavimentaglo asfiltica, colets

de lixo etc

2-OBJETIVO
O objetivo do presente, parecer, ¢ de avaliar o imével para fins de

ACAO DO VALOR DO IMOVE]

conhecimento do valor de mercado.

3 - VISTORIA DO IMOVE

extrinsecas.

A visita “in loco”, se deu no dia 25 de agosto de 2022, tendo sido percorrido o

imével, junto com o proprietdrio. - CONSIDERACOES FINAIS, UTEIS E NE
. Tendo realizado minuciosa pesquisa na regido, restou que, o imovel localizado
por informagdes da matricula n°83 484 registro geral do CRI de PALMAS —TO, diante

0 do imovel, possamos descrever ad

Foram feitas as pesquisas necessdrias dentro da drea de influencia do imével objeto desta
qual foram colhidas amostras junto a opinides de corretores iddneos, ofertas
ise estatistica para homogeneizagio dos
valores para que se determinasse valor de mercado

avaliaglio, da
¢ negocios realizados passando por uma 2

4 IDENTIFICACAO DO IMOVEL: Embora o imével em comento, que ¢ um galplio comercial foi utilizada para este
trabalho.
1 Um Galplio comercial localizado na Quadra ASRNE-5S, "
CONCLUSAO:

Conjunto Q1 04, situado a alameda 02 do loteamento
Palmas 3* ctapa com drea total de 4.700 m* matricula
$3.484 feita em 29/10/2002 registrada no cartério de
registro de iméveis PALMAS /TO.

2 - DESCRICAO DO IMOVEL: Galpio Comercial com
525,00 metros quadrados sendo na parte térrea 450,00
metros quadrados, na parte supe
localizado na Quadra ASRNE-
em Palmas-TO

01 04, ALAMEDA 02

5- METODOLOGIA AVALIATORIA:

Utilizou-se do método direto ou comparativo de mercado. Foram levantadas
ecionadas, em fungio da|
o, na regido do imével

informagdes de mercado junto a fontes criteriosamente s
idoneidade, experiéncia, isengiio ¢ efetiva atuaglio no mer
avaliado. As informagdes referem-se a ofertas, opinides e negocios realizados na drea de
influéneia.

Foram coletadas 3 opinides de corretores que atuam na regido.

S==

Os trabalhos avaliatrios desenvolveram-se adequadamente, dentro das normas
¢ conceitos técnicos e ainda, de acordo com a legislagio em vigor, atingiu o resultado
final esperado.

0Os dados de pesquisa de mercado colhidos mostraram-se confidveis apds o
devido tratamento estatistico, demonstrando o valor final dentro da média dos valores
praticados para iméveis semelhantes na regido.

Diante do exposto, o entendimento do perito avaliador é de que o valor de mercado
para 0 imovel vistoriado para locagao ¢ de R$ 28.700,00 (vinte e oito
mil e setecentos reais).

Figura 9 - Laudos similares — Processo n° 2022054914
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5.2.2.3.  Auséncia de Laudos de Avaliacio de Mercado/Pesquisa de Mercado
em fase de prorrogacéo contratual

A equipe técnica constatou em algumas amostras examinadas, em fase de
prorrogacdo contratual, a auséncia de comprovacao de precos e condi¢cdes mais vantajosas

para a Administracdo nos processos de locag&o?®.

Para a presente questdo destaca-se que pesquisa de mercado é imprescindivel a
renovacdo de contratos de natureza continua ou de longa duracdo. A pesquisa tera por
objetivo verificar se o preco contratado esta destoante do mercado, especialmente porque a
variacdo do indice previsto em contrato pode inflacionar o valor do imdvel e colocé-lo em
desequilibrio com o preco praticado no mercado. Portanto, pode-se afirmar que apenas a
aplicacdo do reajuste sem a avaliacdo do mercado e da vantajosidade do preco contratado,

ndo se coaduna com as melhores préaticas de gestdo contratual.

Confira trecho do Acérdao TCU n° 1127/2009-Plenério:

“(...) Por meio do Memorando s/n CGU/AGU, de 6/10/2006 (fl. 1),
enviado a DECOR/CGU, os Coordenadores dos Nucleos de
Assessoramento Juridico esclarecem, ainda, que tem sido exigido, para
essas locacdes, avaliagdo do imodvel por engenheiro habilitado,
preferencialmente da Geréncia Regional de Patriménio da Unido, ou que o
laudo de avaliagdo seja homologado pelo Patrimonio da Unido. Para os
termos aditivos, informam também que a orientacdo é no sentido de que
seja_verificada a manutencdo da condicdo de atualidade do preco
mediante pesquisa de mercado”. (g.n.)

Em exame a amostra de n® 2014050020 cita-se orientacdo da Procuradoria Geral
do Municipio por meio do Parecer Juridico n® 1126/2018/SUAD/PGM ao manifestar

acerca da possibilidade de prorrogacéo de contrato de locacao:

“23. Conforme ja salientado, o aditivo de prazo exige prévia pesquisa
evidenciando que os precos contratados permanecem vantajosos para a
Administracdo. Confira-se os seguintes julgados do TCU:

(...)

24. Na espécie, a Pasta interessada ndo apresentou pesquisa de precos ou
gualquer manifestacdo evidenciando que 0s precos contratados
permanecem vantajosos para a Administragéo, conforme exige o Tribunal
de Contas da Uni&o.

%6 A titulo exemplificativo cita-se: Proc. n® 2014056335 e Proc. n° 2015050020.
|
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25. Portanto, a celebragdo do termo aditivo exige que 0s autos sejam
instruidos _com pesquisa _de precos atualizada acompanhada de
manifestacdo fundamentada do gestor da pasta _interessada
demonstrando _gue a prorrogacdo contratual serd financeiramente
vantajosa para a Administracao.

No mesmo sentido, na amostra de n°® 2015014268, através do Parecer Juridico
n°952/2021/SUAD/PGM a PGM recomenda que a “pesquisa de pregos englobe a obtengdo
de orcamentos junto a imobilidrias. Os or¢camentos, por 6bvio, devem ser referir a imoveis
de caracteristicas, instalacdes e padréo similares aquele que se pretende locar (area util,
namero de salas, comodidades, padrdo de acabamento, localizacdo, manutencdo etc).
Também recomenda a obtencéo de laudo de avaliacao de imovel, elaborado e homologado
por agente publico, como a Secretaria de Patrim6nio da Unido ou a Caixa Econémica

Federal. Essa, alids, € a recomendacdo do TCU (p. ex. no Acorddo 1.085/2009 — 128

Cémara). Esse laudo contém andlise técnica do valor de mercado que leva em conta as
caracteristicas individuais do imdvel selecionado, ndo se limitando & comparagdo com

imoveis similares. Apresenta, assim, maior nivel de precisdo e confiabilidade”.

Ante 0 exposto, reitera-se que 0s processos administrativos cuja finalidade seja
a prorrogacdo dos contratos de locacdo de imovel, deverdo ser instruidos com avaliacdo
prévia dos pre¢os praticados no mercado, a fim de comprovar que os precos e condi¢des do

contrato sao mais vantajosos para a Administracdo do que os valores de mercado.

5.2.24. Recomendacao

Que nas locacdes de imdveis urbanos de interesse da Administracdo Publica, os
laudos de avaliacdo sejam submetidos a analise critica qualitativa por agente publico
competente, quanto ao atendimento de todas as exigéncias das normas da ABNT 14653,
aplicacdo de metodos e célculos cientificamente demonstraveis e tecnicamente consistentes,
bem como, quanto a habilitacdo dos avaliadores, objetividade e confiabilidade das
informagdes apresentadas, de modo a promover seguranca técnica e juridica ao Gestor e nao

expor o erario a riscos decorrentes de falhas nas avaliagdes.
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Que haja avaliagdo critica do valor locaticio pelo Gestor, “efetuando o
comparativo entre os valores encontrados e o preco a ser contratado”, conforme
recomendado pela Procuradoria Geral do Municipio através do Parecer n°
619/2023/GAB/PGM, de lavra do Procurador Geral, referente ao processo administrativo n°
2020030600.

Que o 6rgao ou entidade locataria, antes de prorrogar o contrato de locacdo, faca
uma analise de mercado, levando em conta as caracteristicas individuais do imovel
selecionado, além da comparacdo com outros imdveis semelhantes, a fim de que seja
demonstrado: a) que a renovacao permanece econdémica para a Administracdo; b) que o
interesse publico no caso concreto restara atendido; ¢) que 0s pre¢os, apds eventual reajuste,

permanecem compativeis com a realidade local.

5.2.3. Situacdo Encontrada 3: Deficiéncia na juntada de documentos
referentes ao imovel locado

Na realizacdo da presente auditoria operacional a equipe auditora constatou a
deficiéncia na instrucdo dos processos de despesas de locacdo de imoveis, caracterizada pela
auséncia de documentos imprescindiveis a verificacdo da regularidade e comprovacédo da
situacdo real em que se encontra os imoveis a serem locados pela Administracdo Publica.

Dentre eles, destaca-se a auséncia de:

a) Matricula de inteiro teor do imovel, com averbacdo da construcéo ao imovel;
b) Certiddo Negativa de 6nus sobre o imével;

c) Habite-se;

d) Certiddo de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

e) Certiddo negativa de debitos quanto ao IPTU,;

f) Declaragdo Anual de quitacdo de débitos de energia elétrica e de agua e

esgoto.

Inicialmente, destaca-se que a Certidao de Inteiro teor da Matricula do

imével, também conhecida como Certiddo de Matricula é documento extremamente
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importante para a correta instrucdo processual, uma vez que corresponde a uma narrativa
com todos os dados e informacdes referentes ao imovel, tais como: localizagéo, lote, quadra,
nome do proprietario atual, datas dos registros e averbacdes, e todo o historico do imovel

atualizado.

No mesmo sentido, é a Certiddo de Matricula de Onus Reais, pois contém
além dos dados do imovel e dos proprietarios as informacdes que atestam a existéncia ou
ndo de dnus reais ou gravames que recaiam sobre o imdvel, e que, conforme o caso, seja

hip6tese impeditiva de formalizacdo do contrato de loca¢do com a Administragdo Publica.

O Cddigo de Obras e Posturas do Municipio de Palmas, através da Lei
Municipal n° 371/1992, institui um conjunto de normas e regulamentos que estabelecem as
regras para construcdo, ampliacdo, reforma e demolicdo de edificacOes e, que devem ser

rigorosamente cumpridas.

Dentre os documentos que também sdo essenciais a prévia locacdo, e que
comprovam a regularidade do imdvel, estdo o Habite-se que garante a habitacdo e/ou
ocupacdo de forma legal, garantindo que esteja em atendimento aos requisitos de seguranca,
habitabilidade e infraestrutura; e ainda, a Certidao de Vistoria do Corpo de Bombeiros,
com o intuito de comprovar legalmente que o estabelecimento esta seguro e que atende as
normas de seguranca contra incéndio e panico estabelecidas pelos 6rgaos competentes.

Quanto a necessaria instrucao processual com a Certiddo negativa de débitos
imobiliarios do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), tem-se que é um
documento essencial para comprovar a regularidade fiscal de um imovel em relacéo a esse
imposto, garantindo que o movel esta regular perante 0 Municipio e que o proprietario esta
em dia com suas obrigacOes fiscais, evitando problemas futuros e assegurando a

tranquilidade nas quest@es relacionadas ao imovel.

Por fim, no tocante a exigéncia da Declaracdo de quitacdo de debitos de
energia elétrica e de 4gua e esgoto, tem por importancia a demonstragdo de regularidade

dos débitos anteriores a locacdo do imdvel pela Administracao Publica.
|
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5.2.3.1. Recomendacao

Que haja o aprimoramento da instrucdo processual relativa aos processos de
locacdo de imoveis, com o fim de contemplar o rol de todos os documentos necessarios a

regularidade da contratacdo firmada entre a Administracdo Publica e o Particular.

5.2.4. Situacdo Encontrada 4: Auséncia ou deficiéncia no Laudo de Vistoria
Inicial do imovel locado

A equipe de auditoria constatou auséncia de laudos de vistoria inicial em 50%
(cinquenta por cento) da amostra composta por 28 (vinte e 0ito) processos administrativos,
restando evidente que a falha é reiterada em varios contratos de locacdo firmados entre

particulares e 6rgdos da Administracdo Publica.

Além da auséncia de apresentacdo de laudos de vistoria inicial, foram observadas
no restante das 14 (quatorze) amostras examinadas, varias situacfes que comprometem a
cumprimento da finalidade do instrumento, a exemplo de, laudos deficientes e
incompletos?’, laudos sem assinaturas de ambas as partes?®, laudos emitidos unilateralmente

por representantes da Administracio?® e do locador®.

No tocante a importancia do laudo de vistoria para a locacao de imdveis em
que a Administracdo publica figura como Locatéaria, a Controladoria Geral do Municipio
expediu a NOTA DE ORIENTACAO TECNICA - SETCI/CGM N° 01/2016, disponivel
na pagina oficial da Secretaria de Transparéncia e Controle Interno®! que traz orientacdes de
suma relevancia, em especial, quanto a “essencialidade do Laudo de Vistoria inicial e final
do imovel locado, por ser o documento habil a caracterizar, com detalhe e rigor técnico, as
reais condicdes do imdvel no inicio e fim da locacdo, minimizando conflitos entre o Locador

(particular) e o Locatario na devolucéo do imovel”.

27 Proc. 2022060971 (SEMED), Proc. 2015014382 (SEPLAD), Proc. 2014050020 (SEPLAD).
28 Proc. 2020013787 (SEMED).

29 Proc. 2020030600 (SEFIN).

30 Proc. 2020003448 (SEISP), Proc. 2018021385 (VM) e Proc. 2022042760 (SEMED).

31 https://www.palmas.to.gov.br/media/orgao/documentos/NOTA_DE_ORIENTA%C3%87%C3%830_
T%C3%89CNICA_-_SETCI-CGM_N%C2%BA_001-2016_5Lpz0r3.pdf
|
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Portanto, considerando a relevancia das orientacfes, destaca-se no corpo da

presente auditoria operacional trechos da referida Nota de Orientacdo Técnica, que assim

dispoe:

“A Lei do Inquilinato disciplina as locacGes de imoveis urbanos (art. 1°),
bem como os procedimentos concernentes a elas. A mesma estabelece, em
seus artigos 22 e 23, os deveres do locador e do locatario, respectivamente.

Assim, é de crucial importancia o exame de alguns incisos desses
dispositivos legais, por terem estrita relacdo com o tema da presente
orientacdo, uma vez que sdo obrigacGes legais que responsabilizam as
partes na relacdo locaticia.

Preceitua, com efeito, o art. 22, as obrigacGes legais do locador, como
deveres a ele impostos, in verbis:

“Art. 22. O locador € obrigado a:

[...]
IV - responder pelos vicios ou defeitos anteriores a locaciao”

Neste inciso, o verbo utilizado, ou seja, “responder”, confere amplitude
ilimitada a obrigacdo imposta ao locador por quaisquer vicios ou defeitos
anteriores a locacdo. Constatado o defeito, tanto faz ser oculto ou aparente,
o locatéario poderéa optar pela dissolugdo do contrato e pleitear indenizagéo,
ou pedir redugdo proporcional do preco do aluguel.

O inciso V do mesmo artigo dispde ainda como dever do locador:

“V - fornecer ao locatério, caso este solicite, descricdo minuciosa do estado do
imovel, quando de sua entrega, com expressa referéncia aos eventuais defeitos
existentes.”

Aqui é imperativo frisar que, quando ndo existe um Laudo de Vistoria
inicial, sdo frequentes os desentendimentos entre Locador e Locatario no
momento da devolugéo do imdvel, por ser este, 0 documento que assegura
os direitos legais de ambas as partes. A funcdo do Laudo é retratar a real
condi¢cdo em que o imovel foi entregue para o Locatario e permitir que haja
uma referéncia para afericdo do estado do imovel na sua devolucéo.

A existéncia do Laudo de Vistoria proporciona “seguranca juridica” para
ambas as partes. Para o locatério porque no fim da locacdo ele deve
devolver o prédio nas mesmas condi¢Ges em que o recebeu, e, sem essa
descricdo minuciosa, talvez seja dificil provar o que ja existia ou nao
quando do inicio do contrato.

Se o locatério estad obrigado a restituir o imével no estado em que o
recebeu, salvo as deterioracGes decorrentes do seu uso normal, a descricéo
minuciosa do mesmo (Laudo de Vistoria), no ato da entrega, definird os
limites de sua responsabilidade. Ao locador também interessa o
cumprimento dessa obrigacdo, que lhe facilitara a prova, para exigir do
locatério a indenizacdo devida por eventuais danos causados ao imovel,
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além de prevenir queixa do locatario a respeito de vicios anteriores a
locacéo.

Logo, se o locador ndo providenciar uma vistoria do estado do imovel, ou
o fizer de forma incorreta, o locatério tem direito de exigir uma descri¢ao
minuciosa do estado do imovel que esta recebendo, exatamente para nao
ser obrigado a fazer reparos futuros, indevidamente.

Em outra vertente, temos no art. 23 o0 seguinte:

Art. 23. O locatario é obrigado a:

111 - restituir o imdvel, finda a locacdo, no estado em que o recebeu, salvo as
deterioracBes decorrentes do seu uso normal.

De acordo com o dispositivo supratranscrito, o Locatéario é obrigado a
restituir o imovel, finda a locacdo, no estado em que o recebeu, salvo as
deterioragdes decorrentes do seu uso nominal. Por isso que o Locador deve
sempre fazer o Laudo de Vistoria inicial e final, pois assim conseguira
realizar uma comparacdo do estado do imdvel no término do contrato
locaticio.

[...]

A vistoria inicial é a descri¢ao detalhada do estado de conservagdo em que
se encontra o imovel no ato da locacdo, e a vistoria final ou de devolugéo
é a descricdo detalhada do estado de conservagdo em que se encontra o
imdvel ap6s a sua desocupacdo, comparando com 0s registros feitos
anteriormente.

O Laudo de Vistoria inicial deve atestar a condi¢do em que encontra o
imével no momento da locacdo, devendo constar, a caracterizagdo
completa e detalhada da estrutura do imével, de cada cébmodo e de sua
parte externa, documentando cada aspecto da estrutura, quando apenas em
texto, mas especialmente com fotos. A vistoria deve também registrar a
discriminacdo de todos os acessorios existentes e observagdes quanto as
caracteristicas e o estado de conservacdo de pisos, luminérias, forros,
armarios, instalac@es elétricas e hidraulicas.

[...].

Assim, conforme visto, a auséncia do Laudo de Vistoria no inicio de um
ajuste locaticio causa sérios problemas, tanto ao Locatario quanto ao
Locador, sendo que o reconhecimento de qualquer pretensdo a titulo de
reparacdo de danos materiais supostamente causados pelo Locatério,
dependera da existéncia da vistoria inicial realizada no inicio da
contratacdo, hem como, das descri¢cBes minuciosas e anexos fotograficos,
por serem 0s instrumentos indispensaveis para aferir o estado do imovel
apos a desocupacao.

Em outra vertente, uma recomendagdo que também merece pontuar, é que
0 Locatério, na posse do Laudo de Vistoria Inicial, deve confrontar o real
estado do imoével com as informagdes contidas no laudo, anotando por
escrito o que estiver em desacordo com o apresentado, e levar ao locador,
ou a administradora do imovel, a relacdo de todos os erros ou falhas que
encontrar, resguardando-se de discussfes futuras, e propiciando que a
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vistoria reflita exatamente a real condicdo em que o Locatério esta
recebendo o imével.”

5.24.1. Recomendacéo

Que o laudo de vistoria inicial seja parte integrante do contrato de locacdo de
imével, devidamente elaborado com todos os detalhamentos necessarios e relatorios
fotograficos, nimero do contrato a que ele se vincula, nome das partes contratantes, data do
contrato e endereco do imdvel, bem como, ratificado pelo Locatario, Locador e fiscal de
contrato, visando que as partes envolvidas estejam cientes da real e atual situacdo do imovel,

evitando assim, futuras contestagcdes quanto a validade da vistoria.

5.2.5. Situacdo Encontrada 5: Contratacdo efetivada sem atendimento as
recomendacdes de Controle Interno e da PGM

Em virtude da andlise efetuada nas amostras selecionadas, a equipe técnica
constatou a ocorréncia de descumprimento pelos 6rgdos demandante de recomendacdes
condicionantes da Procuradoria Geral do Municipio e Controladoria Geral do Municipio®,
expedidas em diversas fases da realizacdo da despesa. Assim, ressalta-se que, por se tratar
de gestdo de recursos publicos, os atos praticados pelo Gestor e demais agentes publicos
envolvidos na formalizagdo dos atos administrativos da despesa, devem ser realizados em
observancia aos principios béasicos da administracdo publica: legalidade, moralidade,

impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Sabe-se que o Ordenador de Despesa deve manter relagéo funcional harmonica
com os pareceristas juridicos e 0s agentes do controle interno, e ainda estar alinhado com
as normas legais e regulamentares da despesa publica, bem como com o interesse da

coletividade.

32 A titulo de exemplo cita-se: P. 2022046986 (FESP), P. 2022049236 (IVM), P. 2015014268 (Salde), P.
2020030600 (SEFIN), P. 2018009030 (SEFIN), 2022054914 (SEPLAD), 2019083461 (Educacio) e P.
2022054914 (SEPLAD).
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Nesse sentido, vale ressaltar trechos de artigo publicado na Revista do TCU,
edicdo  Julho-Dezembro/2021, intitulada de “Ordenador despesas: gestdo,

discricionariedade e responsabilidade pessoal”, quando assim assevera:

A funcéo de ordenador de despesa nao esta adstrita ao mero acatamento ou
acolhimento das solicitaces de outras instancias administrativas, devendo
exercer um verdadeiro controle quanto a regularidade e a legalidade da
despesa publica (TCU, 2007b)%.

A acdo respaldada em parecer juridico ndo exime o gestor de
responsabilizacdo pela préatica de ato irregular, uma vez que cabe a ele, em
Gltima instancia, decidir sobre conveniéncia e oportunidade de efetivar o
procedimento administrativo (2014c)%.

Os pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam as autoridades
competentes, que permanecem responsaveis pelos atos que praticam. A
autoridade administrativa, quando da avaliacao dos aspectos técnicos
e juridicos do edital e do projeto basico, possui liberdade para
discordar dos pareceres, desde que o faga de forma fundamentada
(TCU, 2013e)*.

Vejamos ainda o entendimento contido no ACORDAO N° 521/2013 - TCU —
Plenério:

9.2.1. emrazdo do disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993,
as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, necessitam
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo, de modo que, havendo o 06rgdo juridico restituido o
processo com exame preliminar, torna-se necessario o retorno desse, apés
0 saneamento das pendéncias apontadas, para emissdo de parecer
juridico conclusivo, sobre sua aprovacdo ou rejeicao;

9.2.2. caso venha discordar dos termos do parecer juridico, cuja emissao
esta prevista no inciso VI e no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°
8.666/1993, deverd apresentar por escrito a motivacdo dessa
discordancia antes de prossequir com 0s procedimentos relativos a
contratacdo, arcando, nesse caso, integralmente com as consequéncias de
tal ato, na hip6tese de se confirmarem, posteriormente, as irregularidades
apontadas pelo 6rgdo juridico;[...]”

33 Acdrddo 985/2007-TCU-Plenario. Relatorio de Auditoria. Ministro-Relator Guilherme Palmeira. Brasilia:
TCU.

34 Acordao 2904/2014-TCU-Plenario. Recurso de Revisdo em Tomada de Contas Especial. Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer. Brasilia: TCU.

% Acérddo 828/2013-TCU-Plenério. Pedido de Reexame em Relatdrio de Auditoria. Ministro-Relator
Benjamin Zymler. Brasilia: TCU.
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Em oportuno, imprescindivel registrar na presente auditoria operacional
que os Gestores Publicos precisam estar conscientes de que sdo 0S responsaveis, em
primeira linha, pelos controles de seus processos, uma vez que as a¢fes de controle ndo

tém o conddo de impedir a préatica do ato, mas de orientar o Gestor sobre sua irregularidade.

Todavia, considerando a relevancia do tema, orienta-se 0s Gestores que a decisao
administrativa se vincula aos motivos determinantes de seus atos, € esta € a chamada “Teoria

dos Motivos Determinantes®®”:. Vejamos:

“Ainda relacionada com o motivo, ha a teoria dos motivos determinantes,
em consonancia com a qual a validade do ato se vincula aos motivos
indicados como seu fundamento, de tal modo que, se inexistentes ou
faltosos, implicam a sua nulidade. Por outras palavras, quando a
Administracdo motiva o ato, mesmo que a lei ndo exija a motivacao, ele
s0 serda valido se os motivos forem verdadeiros”. (Grifos nossos.)

Por outro lado, tem-se a ainda a instancia do exercicio do controle interno, que

por sua vez, tem a funcdo de assessorar os gestores, por meio de sugestdes, recomendacdes
e suporte, na busca dos mecanismos mais eficazes para a eficiéncia das agdes e para evitar o
mau uso ou mesmo o desvio de recursos. Porém, a decisdo final do controle que sera
implantado é sempre do gestor, que é o responsavel pela operacdo e pelo controle dos seus

processos.

Portanto, vejamos ainda o que nos ensina o artigo do TCU supracitado:

“[...] De acordo com o American Institute of Certified Public
Accountants (AICPA), os controles internos da organizacdo devem
atender aos seguintes requisitos:

a. ter carater prioritariamente preventivo;

b. estar voltado, permanentemente, para a corre¢ao de desvios;

c. prevalecer como instrumento auxiliar de gestdo, devendo auxiliar a
propria administracdo e também o controle externo;

d. estar direcionado para o atendimento a todos os niveis hierarquicos da
administracdo, de forma a orientar todos quanto a correcdo dos
procedimentos a serem adotados.

[...]

A ordenacgdo de despesas é ato de efetiva gestdo, o qual ultrapassa a mera
formalidade e a concordancia com outras instancias do 6rgdo ou entidade.
Os atos de ordenacdo de despesas sdo caracterizados pela

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 196.
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discricionariedade e importam no dever de supervisdo dos atos dos
subordinados, o que se amolda aos institutos juridicos da culpa in eligendo
e da culpa in vigilando. Os atos de realizacdo de despesa publica devem
ser, obrigatoriamente, precedidos de rigorosa analise de todo o conteudo
envolvido na decisdo, bem como dos efeitos esperados, os quais devem
estar em perfeita consonancia com o interesse publico.

[...]

Na esséncia dos atos de ordenacéo de despesas, estdo a onerosidade, a
formalidade e a discricionariedade. A onerosidade refere-se a efetiva
disposicédo patrimonial, mediante dispéndio financeiro ou outra forma que
em termos financeiros possa ser medida. A formalidade remete aos
requisitos previstos em lei ou outro normativo, sem 0s quais 0 ato é
considerado viciado e sujeito a anulagdo. A discricionariedade trata do
exercicio de poder em sua forma mais evidente, ja que o ordenador de
despesas pode praticar o ato, ou néo.

Os atos de ordenacdo de despesas geram responsabilidade pessoal do
ordenador e sdo caracterizados pela inversdo do 6nus de prova. A
responsabilidade pessoal decorre diretamente do principio da supremacia
do interesse publico sobre o privado e importa em que eventual dano ao
Erario, salvo casos especiais, deva ser suportado pelo agente que lhe deu
causa, com seu patrimdnio pessoal. A inversdo do 6nus de prova, também
vinculada ao mesmo principio, faz incumbéncia do ordenador de despesas
demonstrar que sua conduta é regular e conforme com as normas
aplicaveis, além de comprometida com o interesse publico e movida pela
boa-fé. Ainda, como decorréncia da natureza pessoal da responsabilidade,
impedimentos e vedagdes sdo impostos aos ordenadores de despesas”.

Por fim, vejamos ainda o que preconiza a Enciclopédia Juridica da PUCSP,
Tomo 2, Direito Administrativo e Constitucional, coord. Vidal Serrano Nunes Jr. [et al.] —

Sao Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2017:

“[...] ao controle interno ndo é dado o poder de avocar a
discricionariedade administrativa resguardada a autoridade
controlada, e, como contraponto, ndo esta obrigado a acolher nenhum tipo
de tese ou vontade que pelo exercicio de discricionariedade, lhe seja
imposta pelo Gestor.

E dizer, ao controle ndo é dado alterar opcao discricionéria da autoridade,
porém, da mesma forma, ndo estd obrigado a concordar com esta opcéo,
devendo, nestes casos registrar sua discordancia ou sugerir outras condutas
igualmente validas para eleicdo validas para elei¢do discricionarias do
gestor”.

Recomendagéo

Que os Ordenadores de Despesa ao discordar de orientagdo juridica ou, de

controle interno, que representam os documentos fundamentadores e representativos da
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vontade da Administracdo, apresentem por escrito motivacao explicita, prévia e logica dos
pressupostos de fato e de direito que fundamentam e forma consistente sua decisao

discordante.

Alertar os gestores que sua discricionariedade ndo escusa da necessidade de
justificativa clara e contundente de sua escolha, em atendimento ao principio da motivacéo,
segundo o qual nao é o simples “querer do administrador” que direciona suas escolhas,
mas uma série de fatores legais e operacionais que o levam a determinadas opgdes, 0
que sempre deve ser cristalino nas contratagdes publicas. Sendo obrigacdo do ordenador
de despesa ressarcir o erario dos prejuizos a que tenha dado causa por acdo ou omissdo no
cumprimento da lei ou das normas do direito financeiro. E responsabilidade pessoal do
gestor a comprovacdo do bom e regular emprego dos valores publicos que, nessa condicéo,
tenha recebido, cabendo-lhe, em consequéncia, o 6nus de prova (Acérdado 1194/2009-TCU-

13Camara).

5.2.6. Situacdo Encontrada 6: Pagamento de IPTU pelo Municipio

A presente ocorréncia decorre dos resultados apurados pela equipe de auditoria
que constatou em Varios contratos de locacéo, a transferéncia a Administracdo Publica da

responsabilidade pelo pagamento do IPTU.

Preliminarmente, quanto a natureza juridica do contrato de locacdo, onde a
Administracdo Publica figure como locataria, prevalece o entendimento de que a relacdo
juridica locaticia é de Direito Privado. Assim, a Administracdo Publica atua como se um
particular fosse aplicando, na esséncia, o regime de direito privado (Lei n® 8.245/1991), mas
que nédo afasta completamente a observancia de preceitos de direito publico, sobretudo em

razdo da supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

O Cddigo Tributario Nacional (Lei Federal n° 5.172/1966) rege o IPTU em seus
artigos 32 a 34 e sua constitucionalidade é prevista no artigo 156, inciso I, da Carta
Magna/1988.
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Que haja avaliagdo critica do valor locaticio pelo Gestor, “efetuando o
comparativo entre os valores encontrados e o preco a ser contratado”, conforme
recomendado pela Procuradoria Geral do Municipio através do Parecer n°
619/2023/GAB/PGM, de lavra do Procurador Geral, referente ao processo administrativo n°
2020030600.

Que o 6rgao ou entidade locataria, antes de prorrogar o contrato de locacdo, faca
uma analise de mercado, levando em conta as caracteristicas individuais do imovel
selecionado, além da comparacdo com outros imdveis semelhantes, a fim de que seja
demonstrado: a) que a renovacao permanece econdémica para a Administracdo; b) que o
interesse publico no caso concreto restara atendido; ¢) que 0s pre¢os, apds eventual reajuste,

permanecem compativeis com a realidade local.

5.2.3. Situacdo Encontrada 3: Deficiéncia na juntada de documentos
referentes ao imovel locado

Na realizacdo da presente auditoria operacional a equipe auditora constatou a
deficiéncia na instrucdo dos processos de despesas de locacdo de imoveis, caracterizada pela
auséncia de documentos imprescindiveis a verificacdo da regularidade e comprovacédo da
situacdo real em que se encontra os imoveis a serem locados pela Administracdo Publica.

Dentre eles, destaca-se a auséncia de:

a) Matricula de inteiro teor do imovel, com averbacdo da construcéo ao imovel;
b) Certiddo Negativa de 6nus sobre o imével;

c) Habite-se;

d) Certiddo de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

e) Certiddo negativa de debitos quanto ao IPTU,;

f) Declaragdo Anual de quitacdo de débitos de energia elétrica e de agua e

esgoto.

Inicialmente, destaca-se que a Certidao de Inteiro teor da Matricula do

imével, também conhecida como Certiddo de Matricula é documento extremamente
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importante para a correta instrucdo processual, uma vez que corresponde a uma narrativa
com todos os dados e informacdes referentes ao imovel, tais como: localizagéo, lote, quadra,
nome do proprietario atual, datas dos registros e averbacdes, e todo o historico do imovel

atualizado.

No mesmo sentido, é a Certiddo de Matricula de Onus Reais, pois contém
além dos dados do imovel e dos proprietarios as informacdes que atestam a existéncia ou
ndo de dnus reais ou gravames que recaiam sobre o imdvel, e que, conforme o caso, seja

hip6tese impeditiva de formalizacdo do contrato de loca¢do com a Administragdo Publica.

O Cddigo de Obras e Posturas do Municipio de Palmas, através da Lei
Municipal n° 371/1992, institui um conjunto de normas e regulamentos que estabelecem as
regras para construcdo, ampliacdo, reforma e demolicdo de edificacOes e, que devem ser

rigorosamente cumpridas.

Dentre os documentos que também sdo essenciais a prévia locacdo, e que
comprovam a regularidade do imdvel, estdo o Habite-se que garante a habitacdo e/ou
ocupacdo de forma legal, garantindo que esteja em atendimento aos requisitos de seguranca,
habitabilidade e infraestrutura; e ainda, a Certidao de Vistoria do Corpo de Bombeiros,
com o intuito de comprovar legalmente que o estabelecimento esta seguro e que atende as
normas de seguranca contra incéndio e panico estabelecidas pelos 6rgaos competentes.

Quanto a necessaria instrucao processual com a Certiddo negativa de débitos
imobiliarios do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), tem-se que é um
documento essencial para comprovar a regularidade fiscal de um imovel em relacéo a esse
imposto, garantindo que o movel esta regular perante 0 Municipio e que o proprietario esta
em dia com suas obrigacOes fiscais, evitando problemas futuros e assegurando a

tranquilidade nas quest@es relacionadas ao imovel.

Por fim, no tocante a exigéncia da Declaracdo de quitacdo de debitos de
energia elétrica e de 4gua e esgoto, tem por importancia a demonstragdo de regularidade

dos débitos anteriores a locacdo do imdvel pela Administracao Publica.
|

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: MARCOS RAMOS PESSOA (ASSINATURA) EM 29/09/2023 16:48:46
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ROSANGELA RIBEIRO CERQUEIRA BARBOSA (ASSINATURA) EM 29/09/2023 16:47:45
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: CHRISTIANA GOMIDE BORGES FERRAZ (ASSINATURA) EM 29/09/2023 16:45:03

LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020
VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM http://cidadao.palmas.to.gov.br/cadastrousuarioexterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 9464D3F1




00000.9.011289/2023

PREFEITURA DE

PALMAS

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

5.2.3.1. Recomendacao

Que haja o aprimoramento da instrucdo processual relativa aos processos de
locacdo de imoveis, com o fim de contemplar o rol de todos os documentos necessarios a

regularidade da contratacdo firmada entre a Administracdo Publica e o Particular.

5.2.4. Situacdo Encontrada 4: Auséncia ou deficiéncia no Laudo de Vistoria
Inicial do imovel locado

A equipe de auditoria constatou auséncia de laudos de vistoria inicial em 50%
(cinquenta por cento) da amostra composta por 28 (vinte e 0ito) processos administrativos,
restando evidente que a falha é reiterada em varios contratos de locacdo firmados entre

particulares e 6rgdos da Administracdo Publica.

Além da auséncia de apresentacdo de laudos de vistoria inicial, foram observadas
no restante das 14 (quatorze) amostras examinadas, varias situacfes que comprometem a
cumprimento da finalidade do instrumento, a exemplo de, laudos deficientes e
incompletos?’, laudos sem assinaturas de ambas as partes?®, laudos emitidos unilateralmente

por representantes da Administracio?® e do locador®.

No tocante a importancia do laudo de vistoria para a locacao de imdveis em
que a Administracdo publica figura como Locatéaria, a Controladoria Geral do Municipio
expediu a NOTA DE ORIENTACAO TECNICA - SETCI/CGM N° 01/2016, disponivel
na pagina oficial da Secretaria de Transparéncia e Controle Interno®! que traz orientacdes de
suma relevancia, em especial, quanto a “essencialidade do Laudo de Vistoria inicial e final
do imovel locado, por ser o documento habil a caracterizar, com detalhe e rigor técnico, as
reais condicdes do imdvel no inicio e fim da locacdo, minimizando conflitos entre o Locador

(particular) e o Locatario na devolucéo do imovel”.

27 Proc. 2022060971 (SEMED), Proc. 2015014382 (SEPLAD), Proc. 2014050020 (SEPLAD).
28 Proc. 2020013787 (SEMED).

29 Proc. 2020030600 (SEFIN).

30 Proc. 2020003448 (SEISP), Proc. 2018021385 (VM) e Proc. 2022042760 (SEMED).

31 https://www.palmas.to.gov.br/media/orgao/documentos/NOTA_DE_ORIENTA%C3%87%C3%830_
T%C3%89CNICA_-_SETCI-CGM_N%C2%BA_001-2016_5Lpz0r3.pdf
|
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Portanto, considerando a relevancia das orientacfes, destaca-se no corpo da

presente auditoria operacional trechos da referida Nota de Orientacdo Técnica, que assim

dispoe:

“A Lei do Inquilinato disciplina as locacGes de imoveis urbanos (art. 1°),
bem como os procedimentos concernentes a elas. A mesma estabelece, em
seus artigos 22 e 23, os deveres do locador e do locatario, respectivamente.

Assim, é de crucial importancia o exame de alguns incisos desses
dispositivos legais, por terem estrita relacdo com o tema da presente
orientacdo, uma vez que sdo obrigacGes legais que responsabilizam as
partes na relacdo locaticia.

Preceitua, com efeito, o art. 22, as obrigacGes legais do locador, como
deveres a ele impostos, in verbis:

“Art. 22. O locador € obrigado a:

[...]
IV - responder pelos vicios ou defeitos anteriores a locaciao”

Neste inciso, o verbo utilizado, ou seja, “responder”, confere amplitude
ilimitada a obrigacdo imposta ao locador por quaisquer vicios ou defeitos
anteriores a locacdo. Constatado o defeito, tanto faz ser oculto ou aparente,
o locatéario poderéa optar pela dissolugdo do contrato e pleitear indenizagéo,
ou pedir redugdo proporcional do preco do aluguel.

O inciso V do mesmo artigo dispde ainda como dever do locador:

“V - fornecer ao locatério, caso este solicite, descricdo minuciosa do estado do
imovel, quando de sua entrega, com expressa referéncia aos eventuais defeitos
existentes.”

Aqui é imperativo frisar que, quando ndo existe um Laudo de Vistoria
inicial, sdo frequentes os desentendimentos entre Locador e Locatario no
momento da devolugéo do imdvel, por ser este, 0 documento que assegura
os direitos legais de ambas as partes. A funcdo do Laudo é retratar a real
condi¢cdo em que o imovel foi entregue para o Locatario e permitir que haja
uma referéncia para afericdo do estado do imovel na sua devolucéo.

A existéncia do Laudo de Vistoria proporciona “seguranca juridica” para
ambas as partes. Para o locatério porque no fim da locacdo ele deve
devolver o prédio nas mesmas condi¢Ges em que o recebeu, e, sem essa
descricdo minuciosa, talvez seja dificil provar o que ja existia ou nao
quando do inicio do contrato.

Se o locatério estad obrigado a restituir o imével no estado em que o
recebeu, salvo as deterioracGes decorrentes do seu uso normal, a descricéo
minuciosa do mesmo (Laudo de Vistoria), no ato da entrega, definird os
limites de sua responsabilidade. Ao locador também interessa o
cumprimento dessa obrigacdo, que lhe facilitara a prova, para exigir do
locatério a indenizacdo devida por eventuais danos causados ao imovel,

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: MARCOS RAMOS PESSOA (ASSINATURA) EM 29/09/2023 16:48:46
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ROSANGELA RIBEIRO CERQUEIRA BARBOSA (ASSINATURA) EM 29/09/2023 16:47:45
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: CHRISTIANA GOMIDE BORGES FERRAZ (ASSINATURA) EM 29/09/2023 16:45:03

LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020
VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM http://cidadao.palmas.to.gov.br/cadastrousuarioexterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 9464D3F1

00000.9.011289/2023



00000.9.011289/2023

PREFEITURA DE

PALMAS

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

além de prevenir queixa do locatario a respeito de vicios anteriores a
locacéo.

Logo, se o locador ndo providenciar uma vistoria do estado do imovel, ou
o fizer de forma incorreta, o locatério tem direito de exigir uma descri¢ao
minuciosa do estado do imovel que esta recebendo, exatamente para nao
ser obrigado a fazer reparos futuros, indevidamente.

Em outra vertente, temos no art. 23 o0 seguinte:

Art. 23. O locatario é obrigado a:

111 - restituir o imdvel, finda a locacdo, no estado em que o recebeu, salvo as
deterioracBes decorrentes do seu uso normal.

De acordo com o dispositivo supratranscrito, o Locatéario é obrigado a
restituir o imovel, finda a locacdo, no estado em que o recebeu, salvo as
deterioragdes decorrentes do seu uso nominal. Por isso que o Locador deve
sempre fazer o Laudo de Vistoria inicial e final, pois assim conseguira
realizar uma comparacdo do estado do imdvel no término do contrato
locaticio.

[...]

A vistoria inicial é a descri¢ao detalhada do estado de conservagdo em que
se encontra o imovel no ato da locacdo, e a vistoria final ou de devolugéo
é a descricdo detalhada do estado de conservagdo em que se encontra o
imdvel ap6s a sua desocupacdo, comparando com 0s registros feitos
anteriormente.

O Laudo de Vistoria inicial deve atestar a condi¢do em que encontra o
imével no momento da locacdo, devendo constar, a caracterizagdo
completa e detalhada da estrutura do imével, de cada cébmodo e de sua
parte externa, documentando cada aspecto da estrutura, quando apenas em
texto, mas especialmente com fotos. A vistoria deve também registrar a
discriminacdo de todos os acessorios existentes e observagdes quanto as
caracteristicas e o estado de conservacdo de pisos, luminérias, forros,
armarios, instalac@es elétricas e hidraulicas.

[...].

Assim, conforme visto, a auséncia do Laudo de Vistoria no inicio de um
ajuste locaticio causa sérios problemas, tanto ao Locatario quanto ao
Locador, sendo que o reconhecimento de qualquer pretensdo a titulo de
reparacdo de danos materiais supostamente causados pelo Locatério,
dependera da existéncia da vistoria inicial realizada no inicio da
contratacdo, hem como, das descri¢cBes minuciosas e anexos fotograficos,
por serem 0s instrumentos indispensaveis para aferir o estado do imovel
apos a desocupacao.

Em outra vertente, uma recomendagdo que também merece pontuar, é que
0 Locatério, na posse do Laudo de Vistoria Inicial, deve confrontar o real
estado do imoével com as informagdes contidas no laudo, anotando por
escrito o que estiver em desacordo com o apresentado, e levar ao locador,
ou a administradora do imovel, a relacdo de todos os erros ou falhas que
encontrar, resguardando-se de discussfes futuras, e propiciando que a
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vistoria reflita exatamente a real condicdo em que o Locatério esta
recebendo o imével.”

5.24.1. Recomendacéo

Que o laudo de vistoria inicial seja parte integrante do contrato de locacdo de
imével, devidamente elaborado com todos os detalhamentos necessarios e relatorios
fotograficos, nimero do contrato a que ele se vincula, nome das partes contratantes, data do
contrato e endereco do imdvel, bem como, ratificado pelo Locatario, Locador e fiscal de
contrato, visando que as partes envolvidas estejam cientes da real e atual situacdo do imovel,

evitando assim, futuras contestagcdes quanto a validade da vistoria.

5.2.5. Situacdo Encontrada 5: Contratacdo efetivada sem atendimento as
recomendacdes de Controle Interno e da PGM

Em virtude da andlise efetuada nas amostras selecionadas, a equipe técnica
constatou a ocorréncia de descumprimento pelos 6rgdos demandante de recomendacdes
condicionantes da Procuradoria Geral do Municipio e Controladoria Geral do Municipio®,
expedidas em diversas fases da realizacdo da despesa. Assim, ressalta-se que, por se tratar
de gestdo de recursos publicos, os atos praticados pelo Gestor e demais agentes publicos
envolvidos na formalizagdo dos atos administrativos da despesa, devem ser realizados em
observancia aos principios béasicos da administracdo publica: legalidade, moralidade,

impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Sabe-se que o Ordenador de Despesa deve manter relagéo funcional harmonica
com os pareceristas juridicos e 0s agentes do controle interno, e ainda estar alinhado com
as normas legais e regulamentares da despesa publica, bem como com o interesse da

coletividade.

32 A titulo de exemplo cita-se: P. 2022046986 (FESP), P. 2022049236 (IVM), P. 2015014268 (Salde), P.
2020030600 (SEFIN), P. 2018009030 (SEFIN), 2022054914 (SEPLAD), 2019083461 (Educacio) e P.
2022054914 (SEPLAD).
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Nesse sentido, vale ressaltar trechos de artigo publicado na Revista do TCU,
edicdo  Julho-Dezembro/2021, intitulada de “Ordenador despesas: gestdo,

discricionariedade e responsabilidade pessoal”, quando assim assevera:

A funcéo de ordenador de despesa nao esta adstrita ao mero acatamento ou
acolhimento das solicitaces de outras instancias administrativas, devendo
exercer um verdadeiro controle quanto a regularidade e a legalidade da
despesa publica (TCU, 2007b)%.

A acdo respaldada em parecer juridico ndo exime o gestor de
responsabilizacdo pela préatica de ato irregular, uma vez que cabe a ele, em
Gltima instancia, decidir sobre conveniéncia e oportunidade de efetivar o
procedimento administrativo (2014c)%.

Os pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam as autoridades
competentes, que permanecem responsaveis pelos atos que praticam. A
autoridade administrativa, quando da avaliacao dos aspectos técnicos
e juridicos do edital e do projeto basico, possui liberdade para
discordar dos pareceres, desde que o faga de forma fundamentada
(TCU, 2013e)*.

Vejamos ainda o entendimento contido no ACORDAO N° 521/2013 - TCU —
Plenério:

9.2.1. emrazdo do disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993,
as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, necessitam
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo, de modo que, havendo o 06rgdo juridico restituido o
processo com exame preliminar, torna-se necessario o retorno desse, apés
0 saneamento das pendéncias apontadas, para emissdo de parecer
juridico conclusivo, sobre sua aprovacdo ou rejeicao;

9.2.2. caso venha discordar dos termos do parecer juridico, cuja emissao
esta prevista no inciso VI e no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°
8.666/1993, deverd apresentar por escrito a motivacdo dessa
discordancia antes de prossequir com 0s procedimentos relativos a
contratacdo, arcando, nesse caso, integralmente com as consequéncias de
tal ato, na hip6tese de se confirmarem, posteriormente, as irregularidades
apontadas pelo 6rgdo juridico;[...]”

33 Acdrddo 985/2007-TCU-Plenario. Relatorio de Auditoria. Ministro-Relator Guilherme Palmeira. Brasilia:
TCU.

34 Acordao 2904/2014-TCU-Plenario. Recurso de Revisdo em Tomada de Contas Especial. Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer. Brasilia: TCU.

% Acérddo 828/2013-TCU-Plenério. Pedido de Reexame em Relatdrio de Auditoria. Ministro-Relator
Benjamin Zymler. Brasilia: TCU.
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Em oportuno, imprescindivel registrar na presente auditoria operacional
que os Gestores Publicos precisam estar conscientes de que sdo 0S responsaveis, em
primeira linha, pelos controles de seus processos, uma vez que as a¢fes de controle ndo

tém o conddo de impedir a préatica do ato, mas de orientar o Gestor sobre sua irregularidade.

Todavia, considerando a relevancia do tema, orienta-se 0s Gestores que a decisao
administrativa se vincula aos motivos determinantes de seus atos, € esta € a chamada “Teoria

dos Motivos Determinantes®®”:. Vejamos:

“Ainda relacionada com o motivo, ha a teoria dos motivos determinantes,
em consonancia com a qual a validade do ato se vincula aos motivos
indicados como seu fundamento, de tal modo que, se inexistentes ou
faltosos, implicam a sua nulidade. Por outras palavras, quando a
Administracdo motiva o ato, mesmo que a lei ndo exija a motivacao, ele
s0 serda valido se os motivos forem verdadeiros”. (Grifos nossos.)

Por outro lado, tem-se a ainda a instancia do exercicio do controle interno, que

por sua vez, tem a funcdo de assessorar os gestores, por meio de sugestdes, recomendacdes
e suporte, na busca dos mecanismos mais eficazes para a eficiéncia das agdes e para evitar o
mau uso ou mesmo o desvio de recursos. Porém, a decisdo final do controle que sera
implantado é sempre do gestor, que é o responsavel pela operacdo e pelo controle dos seus

processos.

Portanto, vejamos ainda o que nos ensina o artigo do TCU supracitado:

“[...] De acordo com o American Institute of Certified Public
Accountants (AICPA), os controles internos da organizacdo devem
atender aos seguintes requisitos:

a. ter carater prioritariamente preventivo;

b. estar voltado, permanentemente, para a corre¢ao de desvios;

c. prevalecer como instrumento auxiliar de gestdo, devendo auxiliar a
propria administracdo e também o controle externo;

d. estar direcionado para o atendimento a todos os niveis hierarquicos da
administracdo, de forma a orientar todos quanto a correcdo dos
procedimentos a serem adotados.

[...]

A ordenacgdo de despesas é ato de efetiva gestdo, o qual ultrapassa a mera
formalidade e a concordancia com outras instancias do 6rgdo ou entidade.
Os atos de ordenacdo de despesas sdo caracterizados pela

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 196.
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discricionariedade e importam no dever de supervisdo dos atos dos
subordinados, o que se amolda aos institutos juridicos da culpa in eligendo
e da culpa in vigilando. Os atos de realizacdo de despesa publica devem
ser, obrigatoriamente, precedidos de rigorosa analise de todo o conteudo
envolvido na decisdo, bem como dos efeitos esperados, os quais devem
estar em perfeita consonancia com o interesse publico.

[...]

Na esséncia dos atos de ordenacéo de despesas, estdo a onerosidade, a
formalidade e a discricionariedade. A onerosidade refere-se a efetiva
disposicédo patrimonial, mediante dispéndio financeiro ou outra forma que
em termos financeiros possa ser medida. A formalidade remete aos
requisitos previstos em lei ou outro normativo, sem 0s quais 0 ato é
considerado viciado e sujeito a anulagdo. A discricionariedade trata do
exercicio de poder em sua forma mais evidente, ja que o ordenador de
despesas pode praticar o ato, ou néo.

Os atos de ordenacdo de despesas geram responsabilidade pessoal do
ordenador e sdo caracterizados pela inversdo do 6nus de prova. A
responsabilidade pessoal decorre diretamente do principio da supremacia
do interesse publico sobre o privado e importa em que eventual dano ao
Erario, salvo casos especiais, deva ser suportado pelo agente que lhe deu
causa, com seu patrimdnio pessoal. A inversdo do 6nus de prova, também
vinculada ao mesmo principio, faz incumbéncia do ordenador de despesas
demonstrar que sua conduta é regular e conforme com as normas
aplicaveis, além de comprometida com o interesse publico e movida pela
boa-fé. Ainda, como decorréncia da natureza pessoal da responsabilidade,
impedimentos e vedagdes sdo impostos aos ordenadores de despesas”.

Por fim, vejamos ainda o que preconiza a Enciclopédia Juridica da PUCSP,
Tomo 2, Direito Administrativo e Constitucional, coord. Vidal Serrano Nunes Jr. [et al.] —

Sao Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2017:

“[...] ao controle interno ndo é dado o poder de avocar a
discricionariedade administrativa resguardada a autoridade
controlada, e, como contraponto, ndo esta obrigado a acolher nenhum tipo
de tese ou vontade que pelo exercicio de discricionariedade, lhe seja
imposta pelo Gestor.

E dizer, ao controle ndo é dado alterar opcao discricionéria da autoridade,
porém, da mesma forma, ndo estd obrigado a concordar com esta opcéo,
devendo, nestes casos registrar sua discordancia ou sugerir outras condutas
igualmente validas para eleicdo validas para elei¢do discricionarias do
gestor”.

Recomendagéo

Que os Ordenadores de Despesa ao discordar de orientagdo juridica ou, de

controle interno, que representam os documentos fundamentadores e representativos da
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vontade da Administracdo, apresentem por escrito motivacao explicita, prévia e logica dos
pressupostos de fato e de direito que fundamentam e forma consistente sua decisao

discordante.

Alertar os gestores que sua discricionariedade ndo escusa da necessidade de
justificativa clara e contundente de sua escolha, em atendimento ao principio da motivacéo,
segundo o qual nao é o simples “querer do administrador” que direciona suas escolhas,
mas uma série de fatores legais e operacionais que o levam a determinadas opgdes, 0
que sempre deve ser cristalino nas contratagdes publicas. Sendo obrigacdo do ordenador
de despesa ressarcir o erario dos prejuizos a que tenha dado causa por acdo ou omissdo no
cumprimento da lei ou das normas do direito financeiro. E responsabilidade pessoal do
gestor a comprovacdo do bom e regular emprego dos valores publicos que, nessa condicéo,
tenha recebido, cabendo-lhe, em consequéncia, o 6nus de prova (Acérdado 1194/2009-TCU-

13Camara).

5.2.6. Situacdo Encontrada 6: Pagamento de IPTU pelo Municipio

A presente ocorréncia decorre dos resultados apurados pela equipe de auditoria
que constatou em Varios contratos de locacéo, a transferéncia a Administracdo Publica da

responsabilidade pelo pagamento do IPTU.

Preliminarmente, quanto a natureza juridica do contrato de locacdo, onde a
Administracdo Publica figure como locataria, prevalece o entendimento de que a relacdo
juridica locaticia é de Direito Privado. Assim, a Administracdo Publica atua como se um
particular fosse aplicando, na esséncia, o regime de direito privado (Lei n® 8.245/1991), mas
que nédo afasta completamente a observancia de preceitos de direito publico, sobretudo em

razdo da supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

O Cddigo Tributario Nacional (Lei Federal n° 5.172/1966) rege o IPTU em seus
artigos 32 a 34 e sua constitucionalidade é prevista no artigo 156, inciso I, da Carta
Magna/1988.
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Art. 2° A Comissdo Especial de Levantamento e Avaliagdo Patrimonial de
Bens Imdveis do Municipio é constituida pelos 6rgdos, entidade e
respectivos representantes a seguir:

I - Procuradoria Geral do Municipio:

a) Arnald Pereira Braga, titular;

b) Hitallo Ricardo Panato Passos, suplente;

(..

§ 1° A Comissdo, composta por servidores efetivos, é presidida pelo
membro titular da Procuradoria Geral do Municipio, substituido em suas
auséncias ou impedimentos pelo suplente.

(..

Art. 4° Incumbe & Comissdo Especial de Levantamento e Avaliagédo
Patrimonial de Bens Iméveis do Municipio:

| - identificar, cadastrar e classificar todos os bens imdveis pertencentes ao
Municipio;

Il - verificar e confirmar a existéncia fisica e localizagdo dos bens imoveis;
111 - identificar os bens imdveis ndo localizados;

IV - sanar irregularidades relativas a identificacdo e controle dos bens
imoveis;

V - confirmar a titularidade dos imoéveis;

VI - atualizar os controles e registros dos bens imoveis;

VII - classificar os bens passiveis de disponibilidade de uso;

VI - emitir relatorio final acerca das observagfes anotadas ao longo do
processo de levantamento, constando as informacGes quanto aos
procedimentos realizados, a situacdo geral do patriménio do municipio de
Palmas e as recomendacdes para corrigir as irregularidades apontadas,
assim como eliminar ou reduzir o risco de sua ocorréncia futura, se for o
caso;

IX - subsidiar a tomada de decisoes;

X - quanto aos bens imdveis inserviveis:

a) classificar os bens imoveis inserviveis (0ciosos, recuperaveis,
irrecuperaveis e antieconémicos);

b) formar os lotes de bens conforme sua classificagdo e caracteristicas
patrimoniais, catalogando os imdveis e promovendo a organizagdo do
patrimonio; XI - realizar outras atividades correlatas.

X1 - realizar outras atividades correlatas.

(.)

Art. 5° Incumbe & Agéncia Municipal de Tecnologia da Informacgéo o
desenvolvimento de Sistema de Gestdo de Patriménio Imobiliario para
gerenciamento e controle efetivo dos bens imdveis municipais, bem como
para funcionamento concomitante ao cadastro imobilidrio gerido pela
Secretaria Municipal de Finangas.

Art. 6° A Geréncia do Patriménio Imobiliario cabe administrar e
controlar o Sistema de Gestdo do Patrimoénio Imobiliario, bem como
promover e coordenar as atividades para implantagéo do respectivo acervo
digital.
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Art. 8° A Comisséo tera o prazo de 120 (cento e vinte) dias, prorrogaveis
por igual periodo, mediante requerimento a Procuradoria Geral do
Municipio, para apresentar relatério conclusivo dos trabalhos
desenvolvidos.

Paragrafo Unico. O relatério de conclusdo dos trabalhos sera
apresentado em até 60 (sessenta) dias ap06s a finalizagdo dos trabalhos
da Comisséo e sera encaminhado ao Procurador Geral do Municipio
para homologacao, que o encaminhara ao Chefe do Poder Executivo para
conhecimento.

Frente a tal contexto, observa-se a existéncia de normativo municipal que
disciplina a obrigatoriedade de levantamento e avaliacdo Patrimonial de Bens Imoveis

do Municipio, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio a organizacdo e

administragdo do patriménio imobiliario municipal, nos termos do art. 87 da Lei Orgénica
Municipal, com responsabilidades bem definidas nos incisos do artigo 4° do Decreto
Municipal n® 1.629, de 06/08/20218. Quanto ao desenvolvimento do Sistema de Gestéo de
Patriménio Imobiliario para gerenciamento e controle efetivo dos bens imoveis

municipais, fica a cargo da Agéncia Municipal de Tecnologia da Informacéo.

Destaque-se que o controle, além de atividade, é principio inerente a atividade
da Administracdo Publica, de previsdo constitucional (arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal).
Assim, diante das informac0es prestadas pela PGM, a equipe de auditoria identificou ponto

critico de controle acerca dos bens imobiliarios desta Municipalidade, ante a auséncia

de uma estrutura de governanca relativa ao controle patrimonial dos bens e de
transparéncia e responsabilidade na administracdo publica, o que constitui
inobservancia de normas legais e regulamentadoras e que pode resultar em penalidades

graves para o administrador publico responsavel.

5.2.9.1. Recomendacao

Que a autoridade competente do 6rgdo responsavel pela gestdo, organizacao e
administracdo do patrimoénio imobiliario municipal tome todas as medidas administrativas
necessarias para dar cumprimento as responsabilidades estabelecidas nos artigos 4°, 5° e 6°
do Decreto Municipal n® 1.629/2018, de modo a promover a existéncia de uma base de dados

fidedigna que permita a identificacdo, o cadastro e a classificacdo de todos os bens imdveis
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pertencentes ao Municipio de Palmas, através de Sistema de Gestdo para gerenciamento e

controle efetivo dos bens imdveis municipais.

5.2.10. Situacdo Encontrada 10: Abertura de novo processo administrativo
para a mesma contratacdo em detrimento da comprovacao de possivel
reequilibrio econdmico-financeiro

Na etapa de execucdo da presente auditoria operacional, a equipe técnica teve
acesso a analise ao processo de n° 2020013787, tendo por finalidade a locacdo de imdével
localizado na Quadra ASR-SE 85, Alameda 04, QI 03, Lote 18, Plano Diretor Sul, em
Palmas-TO, para atender a demanda de inserviveis das unidades escolares, sendo

formalizado o Contrato de Locagéo n° 13/2020, assinado em 18/06/2020, no valor mensal
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), perfazendo o valor global anual de R$ 120.000,00 (cento

e vinte mil reais), com vigéncia de 12 (doze) meses a partir de sua assinatura.

Durante a vigéncia contratual foram realizados 3 (trés) aditivos contratuais de
prazos e reajustes, dentre eles, destaca-se o ultimo termo aditivo onde ficou pactuado entre
as partes o reajuste, mediante aplicacéo do indice Geral de Preco — Mercado (IGP—M), de
14,66%, passando o valor mensal do aluguel para R$ 15.713,00 (quinze mil setecentos
e treze reais). Segue abaixo, tabela ilustrativa dos prazos contratuais:

ANTIGO CONTRATO

Processo UG Contrato Vigéncia
013/2020 18/06/2020 a 18/06/2021
(1? /%)/62 /2%121) 18/06/2021 a 18/12/2021
2020013787 SEMED 02/2021
(30/11/2021) 18/12/2021 a 18/06/2022
03/2022
(15/06/2022) 18/06/2022 a 18/09/2022

Em exame & amostra selecionada, a equipe de trabalho verificou uma solicitagdo
a Locadora Antonildes Gomes Ferreira Guimardes a solicitacdo de celebracdo de Termo
Aditivo n° 04 ao Contrato n° 013/2020, por mais 4 (quatro) meses. Em resposta a Secretaria
Municipal da Educacdo a proprietaria do imovel argumenta que:
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“Considerando que no periodo de 12 meses ndo foram suficientes para
atender as necessidades do 6rgdo, com isso teve o aditamento para mais 03
meses, no entanto, teve o reajuste aplicado conforme clausula dez.
Considerando que esta Secretaria precisa de outro aditivo por mais um
periodo de 04 meses, em que a vigéncia passaria 0 vencimento para o dia
17/01/2023. Considerando a defasagem de valores ja ha época em que
foram firmados da locacdo, no entanto para que possamos fazer este
novo aditivo, necessitamos de fazer o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, trazendo os valores ao patamar do mercado
atual. Portanto conforme a avaliacdo em (anexo) do perito avaliador esse
é valor para que possamos fazer o aditivo, contando com a compreensao
de todos™.

Todavia, a equipe de auditoria constatou a abertura de Novo processo
administrativo de n°® 2022060971, em 06/10/2022 com a finalidade de locacdo do mesmo

imovel destinado a atender a mesma finalidade (demandas de inserviveis recolhidos pela
Secretaria Municipal da Educacéo), sendo formalizado o Contrato de Locacgéo n°® 02/2023,
com vigéncia de 26/01/2023 a 26/01/2024, porém, no valor mensal inicial de R$ 41.000,00

(Quarenta e um mil reais), ou seja, um aumento R$ 25.287,00 (vinte e cinco mil, duzentos

e oitenta e sete reais) a mais do que o contrato anterior, perfazendo um aumento de mais de

160% (cento e sessenta por cento).

5.2.10.1. Recomendacéo

Que os agentes publicos responsaveis pelas relacdes locaticias e Gestores
Publicos competentes, exijam a correta instrucdo processual para as hipoteses de reajustes
e/ou eventuais acdes revisionais de valores dos alugueres, demonstrando os fatos e

fundamentos juridicos dos acordos contratuais.

Considerando a variacdo de precos dos contratos firmados, recomenda-se que
autoridade competente da Secretaria Municipal da Educacdo tome as medidas
administrativas cabiveis para averiguar a situacdo encontrada pela equipe de auditoria, com
o fim de comprovar que o valor atual praticado no Contrato de Locag&o n° 02/2023 encontra-

se compativel com o praticado no mercado.
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5.3. QUESTOES REFERENTES A TRANSPARENCIA DOS ATOS DE LOCAGAO

A transparéncia é requisito dos atos publicos, vinculado ao cumprimento dos
principios da publicidade e do direito de acesso as informacg6es publicas, de forma que nao
haja apenas a publicacdo dos atos da Administracdo Publica, mas que tais publicacdes

estejam efetivamente acessiveis aos cidad&os.

A Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°® 131/2009) e a Lei de Acesso a
Informacgdo — LAI (Lei n® 12.527/2011) levaram a implementacdo de ferramentas para

garantia do cumprimento dos principios elencados.

No municipio de Palmas, o Decreto n° 462/2013 regulamenta o acesso a
informagdo de que trata a Lei Federal 12.527/2011, trazendo diretrizes para o Portal da
Transparéncia, ferramenta desenvolvida que disponibiliza “informagdes sobre Despesas
(empenhos, contratos, licitacGes, pagamentos), arrecadacao de receitas municipais, quadro
de servidores publicos, além de acompanhamento dos indices de aplicacdo em salde,

educacao e pessoal, conforme preceitua a L.R.F**,

Outro aspecto da publicidade das contratacbes publicas relevante se trata do
cadastramento destas no SICAP-LCO — Licitacio, Contratos e Obras** criado com a
finalidade de “propiciar agilidade e efetividade nas ag¢des do controle externo do Tribunal,
com a disponibilizacdo dos dados para o cidadao, podendo ser utilizado também como

ferramenta de gest&o e controle, pelo jurisdicionado e por toda sociedade”*.

As informac6es enviadas ao SICAP-LCO sdo divididas em 3 (trés) fases, tais
sejam:
a) 12 Fase-Editais de Licitacdes, Atos de Dispensa e Inexigibilidade e

Adesdo a Ata Registro de Preco,

42 InformacAo constante no Portal da Transparéncia acessada no link: http://prodata.palmas.to.gov.br:8080/sig/
app.html#/transparencia/index

43 Regulamentado no &mbito do TCE-TO, pela Instrugio Normativa TCE/TO n° 3/2017

4 Informag&o constante na pagina do SICAP-LCO: http://www.tce.to.gov.br/sistemas/index.php?ltemid=188
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b) 22 Fase-Acompanhamento e resultado do procedimento Licitatdrio,
c) 3? Fase-Contratos, Termos Aditivos e Apostilamentos, quando for o

caso, e Obras e MedicGes, quando for o caso.

5.3.1. Situacdo Encontrada: Auséncia e/ou deficiéncia no registro do contrato
no SICAP-LCO e no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Palmas

Afim de aferir a publicidade das contratacfes objeto da presente auditoria foram
utilizadas duas fontes de consulta, sendo verificadas as publicacdes dos 54 (cinquenta e
quatro) processos de contratages que subsidiaram a auditoria no Portal da Transparéncia®,
e no SICAP-LCO*, registradas na Tabela a seguir.

Tabela 11 — Cadastramento dos Contratos de Locacdo de Imdveis no Portal da Transparéncia e
SICAP-LCO

PORTAL DA

UG TRANSPARENCIA

SICAP/LCO

N° DO N° DO
PROCESSO CONTRATO

ATCP 2022074881 002/2023 18 2% ¢ 3% fases Consta
2022074883 001/2023 13 2% e 32 fases Consta
FESP 2022046986 009/2022 Apenas 12 fase Consta
IVM 2018021385 008/2019 18 2% 32 fases Consta
2022049236 010/2022 13 2% e 32 fases Consta
PPI1 2023033720 001/2023 Apenas 12 e 22 fases Consta
SEDEM 2021015283 018/2021 12 23 e 32 fases Consta
2022021009 015/2022 18 2% ¢ 3? fases Consta
2014049303 251/2014 18 2% e 32 fases Consta
2018028749 022/2018 13 2% e 32 fases Consta
SEDES 2018030977 03/2019 Nao Consta Consta
2019002319 11/2019 Consta
2019068347 014/2020 Apenas 12 fase Consta
2020017189 12/2020 Apenas 12 fase Consta
2022001313 001/2022 Apenas 12 fase Consta
SEDURS 2022011446 004/2022 18 22 ¢ 32 fases Consta
SEFIN 2018010542 015/2018 18 2% ¢ 32 fases Consta
2022072658 001/2023 13 2% ¢ 32 fases Consta
SEISP 2020034489 141/2020 18 2% e 32 fases Consta
2019083461 017/2019 12 22 e 3? fases Consta
SEMED 2020013787 13/2020 18 2% e 32 fases Consta
2022042760 032/2022 13 2% ¢ 3? fases Consta
2022060971 002/2023 18 2% ¢ 3? fases Consta
2022061622 001/2023 18 2% ¢ 32 fases Consta
2011031570 177/2011 18 2% ¢ 3? fases Consta
2014013266 94/2014 18 2% e 32 fases Consta
2014018829 97/2014 12, 2% ¢ 3 fases
2014024625 183/2014 18 22 ¢ 32 fases Consta
2014033769 184/2014 18 2% ¢ 3% fases Consta
2015014268 238/2015 18 2% ¢ 3% fases Consta
SEMUS 2016067916 001/2017 18 22 ¢ 32 fases Consta
2017040795 029/2017 18 2% ¢ 3% fases Consta
2018003769 015/2018 18 22 ¢ 32 fases Consta
2018014273 018/2018 18 2% ¢ 3% fases Consta
2018023731 022/2018 18 22 ¢ 32 fases Consta
2020008052 027/2020 18 2% e 32 fases Consta
2020051812 007/2021 18 2% ¢ 3% fases Consta
2021015360 151/2021 18 22 ¢ 32 fases Consta

4 http://prodata.palmas.to.gov.br:8080/sig/app.html#/transparencia/contratos/
46 https://app.tce.to.gov.br/lo_publico/busca
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2021040578 209/2021 18, 22 ¢ 3% fases Consta

2021058017 038/2022 13 2% 3? fases Consta

2014050020 420/2014 128 22 e 3% fases Consta

SEPLAD 2015014382 311/2015 18, 22 ¢ 32 fases Consta
2019038272 003/2019 12, 2% ¢ 3% fases Consta

2022054914 011/2022 18, 22 ¢ 32 fases Consta

SESMU 2020036186 019/2020 13 2% e 32 fases Consta
2022061823 006/2023 Apenas 12 fase | Consta

2022064536 002/2023 Apenas 12 fase | Consta

ARP/CC 2014056335 425/2014 12 2% ¢ 3% fases Consta
SECOM/ IMPUP/ SEGOV 2020030600 040/2020 18, 22 ¢ 32 fases Consta
SEFIN/ CC/ SEDURS/ GABPREF 2018009045 007/2018 12 2% ¢ 3% fases Consta
SEHAB/ SESMU 2018009030 008/2018 18, 22 ¢ 3 fases Consta
SEMAF / EMA 2022032639 007/2022 128 22 e 3% fases Consta
SEPLAD/ CC 2022041805 008/2022 18 2% e 3? fases Consta
SEPLAD/ SEMED 2022066289 002/2023 18, 22 ¢ 32 fases Consta

A equipe verificou alguns casos de auséncia de envio de informac6es de fases
ao SICAP/LCO. Apesar de constar, para a maioria dos contratos verificados, o
cadastramento completo das 3 (trés) fases no SICAP-LCO, a equipe observou que hé casos

de anexos incompletos, como exemplo citamos 0s processos abaixo:

Tabela 12 - Exemplos de auséncia de anexos no cadastro do SICAP/LCO

° N° DO SICAP/LCO

N° DO PROCESSO CONTRATO — EREE
2023033720 001/2023 Apenas 12 e 22 fases Auséncia do contrato
2021015283 018/2021 128 22 e 32 fases Auséncia de termo aditivo
2014049303 251/2014 128 22 e 32 fases Auséncia dos Ultimos termos aditivos
2019068347 014/2020 Apenas 12 fase Auséncia do ultimo termo aditivo
2020017189 012/2020 Apenas 12 fase Auséncia de termos aditivos e anexos.
2022072658 001/2023 12 22 e 32 fases Auséncia dos arquivos relativos ao contrato
2020013787 013/2020 13 23 e 32 fases Auséncia do termo aditivo final

Quanto ao Portal da Transparéncia a alimentacdo das informacGes € mais
precaria. A equipe constatou que a alimentacdo apresenta consideravel auséncia de anexos e
dados, sendo eles relativos a contratacdo inicial, aditivos e apostilamentos, estes dois Gltimos

com mais frequéncia. Abaixo uma lista exemplificativa com algumas inconsisténcias:

Tabela 13 - Exemplos de alimentagdo incompleta do Portal da Transparéncia

SITUACAO DAS

N° DO N° DO INFORMACOES NO OBSERVACOES

PROCESSO CONTRATO PORTAL DA PORTAL DA TRANSPARENCIA
TRANSPARENCIA
2018021385 008/2019 Consta desatualizado N&o constam anexos - contrato e alguns aditivos
2023033720 001/2023 Consta desatualizado Nao consta anexo
2021015283 018/2021 Consta desatualizado N&o constam anexos - apostilamentos
2014049303 251/2014 Consta desatualizado Nao constam anexos - todos aditivos anexos
2018030977 003/2019 Consta desatualizado N&o constam anexos
2019002319 011/2019 Consta desatualizado Nao constam anexos - Aditivos
2020017189 012/2020 Consta desatualizado Nao constam anexos- contrato e todos termos aditivos
2018010542 015/2018 Consta desatualizado Nao constam anexos
2020034489 141/2020 Consta desatualizado Nao constam anexos - termos aditivos
2019083461 017/2019 Consta desatualizado Nao constam anexos - termos aditivos
-
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2020013787 013/2020 Consta desatualizado Nao constam anexos - termos aditivos
2014033769 184/2014 Consta desatualizado Nao constam anexos - todos aditivos anexos
2020008052 027/2020 Consta desatualizado Nao constam anexos - todos termos aditivos
2020051812 007/2021 Consta desatualizado Nao constam anexos

2021040578 209/2021 Consta desatualizado Nao constam anexos - todos termos aditivos
2014050020 420/2014 Consta desatualizado N&o constam anexos - contrato e alguns aditivos
2015014382 311/2015 Consta desatualizado N&o constam anexos contrato e alguns aditivos
2022054914 011/2022 Consta desatualizado Nao constam anexos

2020036186 019/2020 Consta desatualizado Nao constam anexos

2022061823 006/2023 Consta desatualizado Nao consta anexo - contrato
2022064536 002/2023 Consta desatualizado Nao consta anexo — contrato
2014056335 425/2014 Consta desatualizado Nao constam anexos - termos aditivos
2020030600 040/2020 Consta desatualizado N&o constam anexos - apostilamentos
2018009030 008/2018 Consta desatualizado N&o constam anexos - termos aditivos
2022041805 008/2022 Consta desatualizado N&o constam anexos - termos aditivos

A consulta no Portal da Transparéncia que deveria ser suficiente para se ter um
panorama fidedigno das despesas com locacBes de imoveis, ndo se apresenta eficaz,
isoladamente. Isso porque ndo ha uniformidade em seus dados, verificando-se:

— valores de locagbes ndo atualizados com os valores dos apostilamentos e

aditivos;

— alimentacédo de dados ora com valores mensais, ora anuais;

— auséncia de alimentagdo completa de aditivos de prazo;

No SICAP-LCO a alimentacdo de dados e anexos € mais efetiva que no Portal
da Transparéncia, todavia, em que pese ser de forma mais esporadica, também foi verificada
a auséncia de cadastro e de anexos.

Considerando que a pesquisa foi feita apenas por meio dos nimeros dos
processos, sem a conferéncia exata do “processo x cadastro”, ressaltamos que pode haver
anexos faltantes que ndo foram mencionados, devendo as tabelas acima serem consideradas

de forma ilustrativa e minima, tendo em vista as limitacdes da conferéncia.

5.3.1.1.

Que os gestores de cada Unidade Orcamentaria promovam uma revisdo nas

Recomendacao

alimentac6es dos dados dos processos de locacdo no Portal da Transparéncia e no SICAP-
LCO, fazendo constar de forma atualizada todos anexos necessarios para se verificar 0s

dados atuais da contratacdo (contrato, aditivos, apostilamentos, publicagdes, etc).
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6. CONCLUSAO

O objeto auditado, impacto financeiro das locagdes de imdveis nas unidades
gestoras do executivo municipal de Palmas, foi examinado com intuito de observar sua
operacionalizacdo de forma identificar e comunicar eventuais pontos que carecam de
reavaliacdo, tendo como diretriz principal a obtencdo de diagndsticos acerca da eficacia,
eficiéncia e economicidade da gestdo, execugéo e aplicacdo dos recursos.

As diretrizes do trabalho focaram na busca de informacdes em trés vertentes, que

figuraram como questdes de auditoria.

Quanto ao impacto financeiro das locacdes de imdveis na execucao orcamentaria
de cada unidade gestora, com as limitacGes decorrentes da inexisténcia de uma base de dados
fidedigna, com as necessarias atualizagdes, que permita identificar e buscar informacdes
sobre os contratos, foram tabulados dados disponiveis, trazendo o resultado das contratacdes.
Observou-se que hd um impacto financeiro, em algumas UGs, bastante consideravel nas
Acdes Orcamentarias utilizadas. Foi também detectada a ndo vinculagédo de informacoes de
custos indiretos das locagGes nos processos, o que limita a real mensuragéo proposta pela

auditoria.

Em se tratando do atendimento aos normativos existentes nos procedimentos de
contratacdo, foram detectadas inUmeras falhas que demonstram a necessidade de
padronizacdo de procedimentos, bem como aprimoramento nas locacdes de imdveis pela
Administracdo Publica Municipal, a exemplo do adotado pela Administracdo Publica federal
por meio da IN SEGES/ME n° 103/ 2022, que dispde sobre os procedimentos de selecdo de

imoveis.

Faz-se necessario compreender que o impacto financeiro mensurado apenas com
a propor¢do entre gastos gerais da UG e gastos com aluguéis, é importante, todavia tal
impacto é fatalmente acentuado pelas deficiéncias e inconsisténcias que ainda permeiam as

contratacdes, compreendendo que o aperfeicoamento da contratacdo pode ser fator redutor
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de impacto financeiro, bem como de melhor atendimento a finalidade da Administragdo

Publica.

No tocante ao atendimento Transparéncia vigentes, nas contratacdes objeto desta
auditoria foi verificada precariedade especial na atualizagdo de alimentacdo do Portal da

Transparéncia, bem como, de algumas atualizagdes no SICAP/LCO.

Destarte, considerando as situagcdes encontradas no transcurso da auditoria,
foram tecidas recomendagdes no intuito de aperfeicoamento da gestéo.
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7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os dados expostos ao longo das situa¢Ges encontradas, bem como
as conclus@es advindas durante a analise procedida pela equipe de auditoria, com o propdsito
de contribuir para a melhoria das atividades de gestdo, propde-se que seja dado
conhecimento de seu contedo aos Gestores Municipais e aos agentes envolvidos nos
processos de formalizacdo e instrucdo processual, com intuito de implementar agdes de

aperfeicoamento nas contratacoes.

Assim, submete-se este Relatorio Final de Auditoria ao Controlador-Geral do

Municipio.

Por fim, ao ENCERRAR o0s autos, ap0s os tramites exigidos para a presente
auditoria, propde-se ao Controlador-Geral que considere a possibilidade de futura auditoria
de regularidade das locacGes de imoveis, em vista dos achados e recomendagdes
consolidadas neste Relatorio Final de Auditoria Operacional n® 001/2023.

COMISSAO DE AUDITORIA OPERACIONAL, Palmas-TO, aos 28 dias do
més de setembro de 2023.

Christiana Gomide Borges Ferraz
Presidente da Comissao de Auditoria n® 001/2023
Matricula n® 413.019.713

Rosangela Ribeiro Cerqueira Barbosa Marcos Ramos Pessoa
Membro da Comisséo de Auditoria n° 001/2023 Membro da Comissédo de Auditoria n°® 001/2023
Matricula n® 31059-1 Matricula n® 413.020.590

Ao Senhor, Controlador-Geral do Municipio

André Fagundes Cheguhem

Controlador-Geral do Municipio de Palmas
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