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RESUMO

O presente monitoramento tem como objetivo avaliar as a¢fes de implementacéo
das recomendacOes realizadas no Relatorio Final de Auditoria Operacional N° 001/2022,
elaborado no ambito da auditoria realizada no Programa Escola Autdbnoma de Gestédo
Compartilhada, em a¢Bes de gestdo e em processos instaurados no exercicio de 2020, destinados
a ampliacdo, melhoria e reforma predial das unidades executoras, conforme determinado pelo
art. 1° da PORTARIA/GAB/SETCI N° 055, de 30/11/2022.

Os trabalhos foram desenvolvidos avaliando as a¢bes e medidas adotadas pela
autoridade competente para atender as recomendacfes registradas. Para 0 monitoramento de
algumas recomendacdes foram selecionados processos administrativos de repasse, execucgao e

prestacdo de contas instaurados no exercicio de 2022.

Na ocasido do 1° Monitoramento realizado no ambito do Programa Escola
Autbnoma de Gestdo Compartilhada, a equipe propde, no presente relatorio, a classificacdo de
cada recomendacdo em “status”, de acordo com a situacdo auferida para cada caso especifico.
Os status auferidos estdo acompanhados das devidas motivagdes pela equipe, com base nas
respostas e provas documentais apresentadas pela autoridade competente, processos

administrativos escolhidos na amostragem e visita in loco ao CMEI Contos de Fada.

As conclus6es advindas durante a analise procedida pela equipe de monitoramento
visam contribuir para o aperfeicoamento da efetiva gestdo dos recursos publicos geridos pelas
Unidades Executoras, seja pela implementacdo das recomendacgdes ou pela ado¢do de outras

medidas de iniciativa da autoridade competente.

Assim, incumbe a atual Gestora empregar esforcos para implementar as
recomendagdes pendentes de cumprimento visando corrigir as principais causas das
deficiéncias de desempenho identificadas no objeto auditado, contribuindo para a melhoria das
atividades de gestdo do programa e de sua execucao.
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1. INTRODUCAO

1.1. Identificacdo do Objeto
O objeto do presente relatério de monitoramento é consolidar os atos processuais
relativos ao 1° monitoramento acerca da implementacdo das recomendacOes exaradas no
Relatdrio Final de Auditoria Operacional N° 001/2022 elaborado no &mbito do Programa Escola
Autbnoma de Gestdo Compartilhada de recursos destinados a ampliacdo, melhoria e reforma

predial das unidades executoras.

A Auditoria Operacional teve por objetivo avaliar a gestdo e controles exercidos
pela Secretaria Municipal da Educacdo no ambito do Programa Escola Autbnoma de Gestéo
Compartilhada, por amostragem, em processos instaurados no exercicio de 2020 e que destinou
recursos publicos para ampliacéo, melhoria e reforma predial as Unidades Executoras da Rede
Publica Municipal de Ensino de Palmas.

Para diagnosticar possiveis falhas e eventuais boas-praticas existentes na gestao do
Programa, a Auditoria buscou englobar 3 (trés) eixos pré-definidos:
a) Questdes relativas ao repasse financeiro as Unidades Executoras;
b) Questbes relativas a execuc¢ao;

c) Questdes relativas a prestacdo de contas.

Com base nas evidéncias reunidas acerca dos referidos eixos acima descritos, foi
possivel elaborar o Relatério Final de Auditoria Operacional N° 001/2022, visando contribuir
para o aprimoramento da execucdo do Programa, com a propositura de “recomendacgdes” a
Gestora da Secretaria Municipal da Educacéo, aos servidores publicos envolvidos no processo
de operacionalizacdo do programa, aos presidentes das Unidades Executoras e demais agentes

que participam do processo de implementacao do Programa.

1.2. Antecedentes
A presente auditoria de natureza operacional realizada no @mbito do Programa
Escola Autbnoma de Gestdo Compartilhada, no exercicio de 2020, foi desencadeada pela

Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno em cumprimento a obrigacdo
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constitucional e missao institucional disposta no art. 11 da Lei Municipal n° 1.256/2003, de
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avaliar as acdes gerenciais e os procedimentos relacionados ao processo operacional, com a
finalidade de apontar solucgdes alternativas para a melhoria do desempenho operacional do

Programa auditado.

A Secretaria de Transparéncia e Controle Interno realizou escolha estratégica para
a selecdo do respectivo objeto de auditoria pertinente a “descentralizacéo de recursos publicos
a Unidades Escolares da Rede Publica Municipal” através do Programa Escola Auténoma de
Gestdo Compartilhada, dada a significAncia do tema, especificamente, quanto a sua
materialidade e relevancia, com o objetivo de corrigir falhas, agregar valor e gerar o

aperfeicoamento dos procedimentos necessarios a aplicacdo dos recursos publicos envolvidos.

Todavia, importante ressaltar que as recomendac6es deliberadas no Relatoério Final
de Auditoria Operacional n® 001/2022 devem ser aplicadas, no quer couber, a todas as agoes e
despesas inerentes a implementacao do Programa Escola Autbnoma de Gestdao Compartilhada,
dada a amplitude de tematicas envolvidas na Auditoria Operacional n® 001/2022, e que guarda
correlagdo com todas as despesas permitidas nos 88 4° e 5° da Lei Municipal n® 1.256/2003,

que regulamenta o Programa.

Assim sendo, a Secretaria de Transparéncia e Controle Interno, através da
Controladoria Geral do Municipio, cumpre sua missdo institucional de fiscalizar a aplicacao
dos repasses financeiros concedido as Unidades Executoras e propor medidas que visam sanar
falhas e deficiéncias que afetam diretamente a eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade
do Programa, agregando valor e melhoria das operacdes necessarias a execucdo do Programa

auditado.

A fiscalizagdo empreendida buscou “analisar” questdes afetas aos repasses
efetuados pela Secretaria Municipal da Educacdo, a execugdo e a prestacdo de contas pelas
Unidades Executoras dos recursos recebidos, visando obter diagnodsticos sobre a gestéo,

operacionalizacdo e controle exercidos sobre esse Programa, assim como, avaliar as principais
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causas que limitam e impedem a eficiéncia, a eficécia, a economicidade e a efetividade dos
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resultados pretendidos.

Os achados registrados no Relatorio Final de Auditoria Operacional N° 001/2022
foram estruturados com a identificacdo de quatro atributos: Situacdo encontrada, Critério,
Evidéncia, Causa e Efeito. Da fiscalizacdo realizada, a equipe identificou uma série de
evidéncias que nortearam 0s encaminhamentos propostos (recomendacgdes), em razdo de
fragilidades, deficiéncias e distor¢des que resultam na baixa efetividade do programa, visto
serem necessarias para aprimorar procedimentos e controles fiscalizatorios exercidos pela

Secretaria Municipal da Educagdo no &mbito do Programa.

1.3. Objetivos e escopo da fiscalizacéo
O relatério de monitoramento tem como principais objetivos:
a) Verificar o percentual de implementacdo das recomendacdes propostas no
Relatério Final de Auditoria Operacional N° 001/2022;
b) Registrar a ocorréncia de resultados (positivos e negativos) das acOes
desencadeadas pela Secretaria Municipal da Educacdo a partir da

implementacdo das recomendac@es apontadas no Relatério de Auditoria.

1.4. Critérios

= Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998;

» Lei Complementar n°® 101/2000 — Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal;

= Lei Federal n® 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal,

= Lei Federal n® 5.194/1966 — Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agronomo;

= Lei Federal n® 6.496/1977 — Institui a " Anotacdo de Responsabilidade Técnica
" na prestacao de servicos de engenharia, de arquitetura e agronomia; autoriza a criagao, pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA,

= Lei Federal n° 8.429/1992, alterada pela Lei n° 14.230/2021 — Dispde sobre as
sangdes aplicaveis em virtude da préatica de atos de improbidade administrativa, de que trata o
§ 4° do art. 37 da Constituicdo Federal;

= Lei Federal n° 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitaces e contratos da Administracdo Publica;

= Lei Federal n® 9.394/1996 - Estabelece as diretrizes e bases da educacao

nacional;
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= Lei Federal n® 10.406/2002 — Institui o Cddigo Civil;

= Lei Federal n® 10.520/2002 — Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade
de licitacdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servi¢cos comuns;

= Lei Federal n°12.527/2011 — Regula o acesso a informag0es previsto no inciso
XXX do art. 5° no inciso 11 do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal;

= | ei Federal n®13.005/2014 - Aprova o Plano Nacional de Educagdo —PNE;

= Lei Federal 14.113/2020 — Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal,

= |ein®14.133/2021 - Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos;

»= Lei Municipal n® 1.256/2003 — Institui e regulamenta o Programa Escola
Autdnoma de Gestdo Compartilhada nas Unidades Escolares da Rede Publica Municipal,

= Lei Municipal n® 1.671/2009 — Institui no Municipio de Palmas o Sistema de
Controle Interno e atribui sua competéncia;

= Lei Municipal n°® 2.299/2017 — Dispde sobre a reorganizacao administrativa do
Poder Executivo do municipio de Palmas;

= Lei Municipal n® 2.238/2016 — Institui o Plano Municipal de Educacdo de

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

Palmas;

= Decreto Federal n° 3.555/2000 — Aprova 0 Regulamento para a modalidade de
licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servigos comuns;

= Decreto Federal n® 9.507/2018 — DispGe sobre a execucdo indireta, mediante
contratacdo, de servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido;

= Decreto Federal n® 10.024/2019 — Regulamenta a licitacdo, na modalidade
pregdo, na forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso da dispensa eletrdnica, no
ambito da administracdo publica federal,

= Decreto Federal n® 10.656/2021 - Regulamenta a Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que dispGe sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo;

= Decreto Municipal n® 203/2005 — Aprova o regulamento para a modalidade de
licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, no ambito da
administracdo publica municipal;

= Decreto Municipal n® 1.031/2015 — Dispde sobre os procedimentos para gestao
das despesas publicas;

= Decreto Municipal n® 1.955/2020 — Regulamenta a licitagdo na modalidade
pregdo, na forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns,
incluidos os servigos de engenharia, no ambito da Administracdo Publica Municipal;

» PORTARIA/GAB/SEMED N° 883/2015 - Estabelece procedimentos e prazos
para execucao e prestacao de contas dos recursos descentralizados as Unidades Executoras das
Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino, através dos Programas Escola Autdbnoma de
Gestdo Compartilhada e Alimentagéo Escolar;

» Instrucdo Normativa TCE/TO n° 06/2013 — DispGe sobre a fiscalizacdo dos
recursos destinados constitucionalmente ao fundo de manutencdo e desenvolvimento da
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educacdo basica e de valorizagdo dos profissionais da educacdo (FUNDEB) e manutencédo e
desenvolvimento do ensino (MDE), nos @mbitos estadual e municipal,

= Resolucdo n° 1.010/2005 do CONFEA — Dispde sobre a regulamentacdo da
atribuicdo de titulos profissionais, atividades, competéncias e caracterizacdo do ambito de
atuacdo dos profissionais inseridos no Sistema CONFEA/CREA, para efeito de fiscalizacdo do
exercicio profissional;

= Resolugdo n® 1.094/2017 do CONFEA — Dispde sobre a adogdo do Livro de
Ordem de obras e servicos das profissdes abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA,;

= Resolugdo n° 1.025/2009 do CONFEA - DispOe sobre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e da outras providéncias;

= Curso FUNDEB - Caderno de Estudos;

= Manual de Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional, 122 Edicao.

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

1.5. LimitacOes
Atraso na entrega das informagdes e documentos requisitados através de OFICIOS
encaminhados a Secretaria Municipal da Educacéo, conforme registros constantes no Processo
Administrativo n® 2021055713.

1.6. Metodologia
Para desenvolvimento dos trabalhos, a metodologia empregada foi aquela prevista

para as fiscalizagBes no setor publico, sendo as técnicas de monitoramento para auditorias
operacionais as principais fontes metodoldgicas utilizadas, seguindo os instrumentos de
trabalho a seguir relacionados:

a) Oficios requisitorios de informacdes a Gestora Municipal da Educacéo;

b) Andlise, por amostragem, de processos instaurados no exercicio de 2022;

c) Afericdo do grau de confiabilidade das informagdes com base nos

documentos aferidos;
d) Fiscalizacdo in loco realizada em Unidade Escolar da Rede Publica

Municipal de Ensino.

A partir da andlise das informacdes prestadas e provas documentais fornecidas em
comparacdo com as recomendagdes propostas no relatério de auditoria, foi possivel aferir a
implementacdo ou ndo das recomendacGes proferidas pela Secretaria de Transparéncia e
Controle Interno, sendo possivel observar o grau de atendimento aquelas impropriedades que

afetam diretamente a eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade do Programa.
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A selecdo de processos administrativos para a realizagdo do monitoramento

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

objetivou ter amostra representativa do fluxo operacional utilizado para a contratagdo de bens,
servicos e obras pelas Unidades Executoras, nas diversas modalidades de licitacdo, que
consoante relacdo fornecida a equipe, foram realizadas através de Contratacao direta

(dispensa em razio do valor e emergencial), Tomada de Precos e “Planilha”.

Da listagem apresentada através do OFICIO N° 3157/2022/GAB/SEMED (fls.
413), foram requisitados, por amostragem, processos instaurados no exercicio de 2022, para

subsidiar os trabalhos do 1° monitoramento:

PROCESSOS DE PROCESSOS DE PROCESSOS DE
REPASSE EXECUCAO PRESTACAO DE CONTAS
2022029594 2022026998 2022038387
2022018208 2022019960 2022057644
20222059749 Planilha 2022038340
2022029596 2022061331 -
2022049543 2022058336 2022033658

Complemento

2. ANALISE DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

O objetivo do presente trabalho € verificar a implementacdo de um conjunto de 85
(oitenta e cinco) recomendac@es apontadas no Relatério Final de Auditoria Operacional N°
001/2022.

Desse total, algumas das recomendacGes foram objeto de verificacdo através da
analise dos processos escolhidos por amostragem e solicitados através do OFICIO N°
007/2022/COMISSAO DE MONITORAMENTO/SETCI/CGM? (fls. 534).

As demais recomendacgdes foram monitoradas com base nas respostas fornecidas
pela Gestora da Pasta, provas documentais anexas e fiscalizagéo in loco no CMEI - Contos de

Fada, conforme registros documentais constantes deste Relatorio Técnico Conclusivo.

2 Emitido com numeragdo incorreta. Onde se & OFICIO Ne° 007/2022/COMI§SAO DE
MONITORAMENTO/SETCI/CGM, leia-se: OFICIO No° 001/2023/COMISSAO DE
MONITORAMENTO/SETCI/CGM.
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Assim sendo, a equipe técnica empreendeu a execu¢do do 1° monitoramento,

objetivando evidenciar as providéncias que foram e que ainda serédo tomadas para o atendimento

das recomendacdes exaradas no Relatorio Final de Auditoria Operacional N° 001/2022,

consoante demonstrado mais detalhadamente nos tdpicos a seguir:

2.1. RESULTADOS DA AUDITORIA - QUESTOES RELATIVAS AO REPASSE
FINANCEIRO AS UNIDADES EXECUTORAS

2.1.1. Achado 3.1.1. Involucéo legislativa municipal por modificacdo da Lei n°
8.666/1993 e demais normas regulamentadoras. Auséncia de regulamentacéo
e implementacéo do uso do Pregdo Eletronico como modalidade de licitagéo
a ser adotada no ambito do Programa

Recomendagdes

01. Proceda a atualizagdo
necessaria na Lei Municipal
n° 1.256/2003, bem como a
regulamentacdo do  uso
Pregao Eletrénico no ambito
do Programa Escola
Autébnoma de Gestéo
Compartilhada,  conforme
preconizado pela Lei Federal
n® 10.520, de 2002, Decreto
Municipal n° 1.955, de 2020
e nova Lei de LicitacOes e

Contratos - Lei n°
14.133/2021, por
proporcionar agilidade,
comodidade, maior
transparéncia e
competitividade entre 0s
fornecedores.

Resposta da Gestora

Com relacdo a regulamentacdo do
uso do Pregédo Eletrénico no ambito
do Programa Escola Autonoma de
Gestdo Compartilhada, informamos
que os Pregdes Eletrbnicos estdo
sendo realizados nos termos da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002,
alterada pela Lei Complementar n°
147/2014, do Decreto n® 10.024, de
20 de setembro de 2019, da Lei
Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, Decreto
Municipal n° 946, de 14 de janeiro de
2015, Decreto Municipal n° 1.955, de
13 de outubro de 2020, Resolucédo
/CD/FNDE n° 06, de 08 de maio de
2020, aplicando-se,
subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, alteracdes e
legislacdo complementar aplicavel,
no que couber. Ressaltamos que as
minutas referentes aos
procedimentos da Nova Lei de
LicitacGes e Contratos ja esta sendo

situacdo aferida no
1° Monitoramento
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02. Sejam adotadas medidas
administrativas necessarias
para que as Unidades
Executoras  utilizem a
modalidade pregdo em sua
forma  eletronica, para
aquisicdo de bens e servicos
comuns, inclusive de
engenharia, quando
utilizarem  recursos  do
FUNDEB, que conforme
preconiza o Caderno de
Estudos do FUNDEB/FNDE,
2016, os responsaveis pela
execucdo dos recursos do
Fundo poderdo utilizar os
portais Comprasnet, Banco
do Brasil, Caixa Econémica
ou outros do préprio estado
da federagéo.

MUFNICIPI DE PALMAS

elaboradas/adequadas para utilizacdo
desta lei em Janeiro de 2023.
Documentos em anexo.

Foi providenciado, junto as Unidades
Executoras a implantacdo do Pregéo,
na forma Eletrénica. No primeiro
momento as Escolas foram divididas
em 05 Polos, tendo cada um deles
uma Unidade Executora responsavel.
Essas Unidades responsaveis
realizaram todo o processo licitatério
na modalidade Pregdo, na forma
eletronica, gerando Atas de Registro
de Precos, que foram utilizadas pelos
participantes, para as futuras
contratacdes necessarias. Para 0 ano
de 2023 duas Unidades Executoras
sdo  independentes,  realizando
licitagho somente para atender a
necessidade individual de cada uma.
Foram criados novos Polos,
totalizando 08. Esses Polos sdo
responsaveis pela realizagdo do
Pregdo, na forma eletrdnica, que esta
acontecendo conforme cronograma
anexo. Apds a conclusdo do certame
e publicacdo do extrato da Ata de
Registro de Pregos as Unidades
Executoras participantes poderédo
realizar os contratos de aquisigdo de
géneros alimenticios para utilizagdo
na merenda escolar.

Observacdo: Todas as Escolas da
Rede Municipal estdo contempladas
nas Atas de Registro de Precos, tendo
como orgdo gerenciador a Unidade
Executora responsavel pelo Polo.
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03. Sejam adotadas medidas
administrativas necessarias
para que as Unidades
Executoras utilizem,
preferencialmente, a
realizacdo da modalidade
pregdo  eletrbnico  nas
licitagbes  destinadas a
aquisicdo de bens e servigos
comuns, inclusive de
engenharia, independente da
fonte de recursos envolvida,
salvo excecgdes previstas em
lei.

04. Proceda a indicacdo de
qual sistema eletrénico sera
viabilizado pelo ente
municipal as  Unidades
Executoras para realizagdo
de pregbes, bem como a
indicagdo do prazo estimado
de concluséo de todos os
tramites necessarios para
colocagdo da ferramenta
eletronica  escolhida em
condices plenas de
utilizacdo (contratagdo do
software, capacitacao, etc.).

05. Realize capacitagdo com
profissionais habilitados, aos
membros da Comissdo de
Licitacio das Unidades

MUFNICIPI DE PALMAS

J& foram adotadas todas as medidas
para as aquisi¢des com recurso do
PNAE, em 2022, quando as Unidades
Executoras iniciaram a implantacédo
do Pregdo, na forma eletronica. Para
isso, foi providenciado 0
cadastramento dessas Unidades junto
ao Ministério da Economia, a fim de
serem habilitadas para utilizagcdo do
Portal de Compras do Governo
Federal. Esse cadastramento sera
feito gradualmente, até todas as
Unidades estarem  devidamente
habilitadas. Todo o processo de
adesdo ao Portal de Compras do
Governo Federal, bem como a
instrugéo processual e a realizagdo do
pregdo, na forma eletronica, estd
sendo instruido e acompanhado pela
Geréncia de Acompanhamento de
Licitacdes e Contratos/SEMED.

O sistema eletrdnico que esta sendo
utilizado pelas Unidades Executoras
para realizacdo dos pregdes € 0
Portal de Compras do Governo
Federal

A Secretaria Municipal de Educagéo
disponibilizou cursos para todas as
Unidades Executoras e para 0s
técnicos da SEMED, por meio do

PREFEITURA DE

PALMAS

Em implementacéao
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Executoras, visando fornecer
conhecimentos gerais,
procedimentos e orientacGes
acerca de licitagdes com
énfase em Pregdo,
oferecendo  conhecimentos
técnicos, diretrizes e normas
gerais de licitacdo (Lei n°
8666/93), nova lei de

licitagdes (Lei n°
14.133/2021), normas
especificas (Decreto
Municipal n° 1.955/2020) e
demais legislacOes
correlatas.

06. Que a Gestora da
Secretaria da Educacéo,
como a alta administracéo do
6rgdo e responsavel pela
governancga das contratagoes
no ambito do Programa
Escola Autdnoma de Gestéo
Compartilhada, com a
entrada em vigor de nova Lei
de Licitacbes e Contratos,
promova a implementagéo de
processos e  estruturas,
inclusive de gestdo de riscos
e controles internos, para
avaliar, direcionar e
monitorar 0S  Processos
licitatorios e as contratacGes
realizadas pelas Unidades
Executoras, com o intuito de
assegurar o alinhamento das
contratacoes ao
planejamento estratégico e as
leis orcamentarias e
promover eficiéncia,

A ser implementado e sera
comunicado a SETCI.

PREFEITURA DE

PALMAS

Instituto Vinte de Maio. Dentre os
cursos podemos citar: Formagéo de
Pregoeiro; Nova Lei de Licitacdo n°
14.133/21; LicitacGes e Contratos;

Planejamento das Contrataces e

Gestéo de Contratos. Alem desses
Ccursos, os pregoeiros e membros das
equipes de apoio foram capacitados
por meio de cursos oferecidos pela
Escola Nacional de Administracéo

Publica- ENAP, sendo eles:

Formacdo de Pregoeiro — teoria e

Formacao de pregoeiro — pratica.

Em implementagéo
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efetividade e eficacia na
gestdo dos recursos publicos.

2.1.1.1. Analise da equipe de auditoria

Na verificacao das informacdes prestadas inerentes as Recomendac6es 01, 02, 03 e
04 do Achado 3.1.1. registra-se que a autoridade competente do 6rgdo auditado informa que
“0s Preg0es Eletronicos estéo sendo realizados nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de
20027, que “foi providenciado, junto as Unidades Executoras a implantacdo do Pregdo, na
forma Eletrénica”. e que “ja foram adotadas todas as medidas para as aquisi¢des com recurso
do PNAE, em 2022, quando as Unidades Executoras iniciaram a implantacdo do Pregéo, na

forma eletronica”.

Consta em anexo documento informativo de alguns preg@es eletrénicos efetivados
através do Portal de Compras do Governo Federal por Unidades Executoras da Rede Publica
Municipal de Ensino de Palmas, que recebem recursos financeiros para implementacdo do
Programa Escola Autdnoma de Gestdo Compartilhada e, consoante resposta da Gestora, as

Escolas foram divididas em Polos, tendo cada um deles uma Unidade Executora responsavel.

Em exame aos elementos fornecidos através da planilha de fls. 454, relativas as
licitacGes realizadas no Portal de Compras do Governo Federal e aos editais disponiveis no site:

https://www.palmas.to.gov.br/portal/orgaos/secretaria-municipal-da-educacao/18/, verifica-se

que os pregdes eletrdnicos sdo alheios ao objeto auditado e todos inerentes a “aquisi¢bes de
géneros alimenticios para uso na merenda escolar dos alunos matriculados nas Unidades de
Ensino da Rede Publica de Palmas-TO”, em cumprimento de regra prevista no inciso Il, do art.
24 da Resolucdo FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020, que exige, obrigatoriamente, para

aquisicdo de géneros alimenticios com recursos do PNAE, a realizacdo de licitacdo na

modalidade de pregéo, na forma eletrénica.

Posto isto, para as Recomendacdes 01, 02, 03 e 04 considera-se o status de “néo

implementada”, ante a auséncia de provas probantes que registram “providéncias

19

ACSU-SE 50, Av. NS-02, Conj. 1, Ed.Buriti — 3° Piso CEP: 77.021-658
Telefone: 3212-7134 | E-mail: gabsetci@palmas.to.gov.br


https://www.palmas.to.gov.br/portal/orgaos/secretaria-municipal-da-educacao/18/

PREFEITURA DE

PALMAS

administrativas” que visam a atualizagdo da Lei Municipal n° 1.256/2003, regulamentacéo do
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uso Pregdo Eletronico no ambito do Programa Escola Autbnoma de Gestdo Compartilhada.

A situacdo aferida as recomendacdes justifica-se ainda pelo desuso do pregao
eletronico no &mbito do objeto auditado (ampliagéo, melhoria e reforma predial das unidades
executoras), adotando-se na execucdo do Programa, exclusivamente, a “dispensa de licita¢cao”
(contratacdo direta), “Planilha” (contrato verbal) e a modalidade de licitagdo denominada
“Tomada de Precos”, consoante relacdo de processos instaurados no exercicio de 2022
apresentada pela SEMED (fls. 414/418).

A Recomendacdo 05 tratou da importancia da realizacdo de capacitacdo com

profissionais habilitados, aos membros da Comissdo de Licitacdo das Unidades Executoras

oferecendo conhecimentos técnicos, diretrizes e normas gerais de licitacéo.

Por meio do OFICIO N° 3157/2022/GAB/SEMED foram encaminhados em anexo
noticias divulgadas no site oficial da Prefeitura de Palmas sobre qualificacdo de servidores,
todavia, apenas 1 (um) teve como publico alvo as Unidades Escolares (fls. 469/470). Assim,
visando obter resposta complementar da Gestora e documentos comprobatdrios da realizacdo
da capacitacdo, a equipe expediu o OFICIO N° 002/2023/COMISSAO DE
MONITORAMENTO/SETCI/CGM, de 12/01/2023 (fls. 536/538).

Em atendimento & solicitagio da equipe técnica, a SEMED expediu 0 OFICIO N°
054/2023/GAB/SEMED, contendo resposta complementar e provas documentais de realizacédo
do Curso “Planejamento das ContratacGes e Gestdo de Contratos”, direcionado ao Gestores
Escolares, Coordenadores Administrativos Financeiros e técnicos da SEMED que trabalham
diretamente com planejamento, fiscalizacdo e execucdo de contratos e licitacGes, sendo

disponibilizado 2 (duas) vagas para cada Unidade Executora (doc. as fls. 549, 546/560).

Desse modo, considerando que a Secretaria Municipal da Educacédo realizou no
exercicio de 2022, capacitacdo de agentes envolvidos nas diversas fases de repasse e execugédo

das despesas ora auditadas, a equipe técnica defere a situacdo de “em implementac¢éo” para a
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Recomendacéao 05 do presente achado, com a ressalva, de que a formacao desses profissionais

deve ser continua e de forma planejada, de modo a alcancar todos aqueles que diretamente

estdo envolvidos na realizacdo dos procedimentos licitatorios realizados no ambito do

Programa.

No tocante a Recomendacdo 06 considera-se o status de “em implementacao”

com subsidio em resposta da autoridade competente de que sera “implementado e sera

comunicado a SETCI” as providéncias necessarias que serdo tomadas para a utilizacdo, pelas

Unidades Executoras, da nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021 que inaugurard um novo regime

juridico para substituir a Lei das Licitacdes (Lei n° 8.666/93) e a Lei do Pregdo (Lei n°

10.520/2022).

2.1.2. Achado 3.2.1. Auséncia de portal de acesso que contenha informacGes
relativas ao orgamento e a execucdo dos recursos descentralizados por meio
de repasse as Unidades Executoras

Recomendagdes

01. Que a Secretaria
Municipal da Educacdo faca
cumprir o que determina a
Meta 15.10 do Plano
Municipal da Educagdo e o
que determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal,
dando  publicidade das
informagdes relativas ao
orcamento e a execugdo dos
recursos descentralizados por
meio de repasse as Unidades
Executoras, haja vista que a

Resposta da Gestora

Ja estad sendo providenciado junto a
AGTEC e Prodata, inclusive, ja
houve capacitacdo de 02 (duas)
servidoras da Pasta para que possam
capacitar os servidores das Unidades
Executoras no inicio de 2023, visto
que os servidores que atuam no
administrativo das Unidades sdo, em
maioria, servidores com contratacéo
com prazo determinado. Copia do
Oficio 438/2022/GAB/SETCI, em
anexo.

situacdo aferida no
1° Monitoramento
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transparéncia na gestao fiscal
é tratada na Lei como um
principio de gestdo, que tem
por finalidade, entre outros
aspectos, dar ao cidadéo
acesso as  informacdes
relativas ao orcamento e
execucdes dos  recursos
repassados as  Unidades
Executoras.

02. Que a Gestora da
Secretaria  Municipal da
Educacdo empregue esforgos
junto a Secretaria de
Transparéncia e Controle
Interno para que insira no
Portal de Transparéncia,
campos de informacdes
condizentes com a realidade
do Programa auditado, de
modo a atender a sua real
necessidade e  divulgar
informacbes dos  gastos
realizados na execucdo do
programa e que sejam
passiveis de
acompanhamento pelos
orgédos de controle e toda a
sociedade.

03. Que a Secretaria
Municipal da Educacédo faca
cumprir 0 que estabelece o
art. 13 da
PORTARIA/GAB/SEMED
N° 883/2015 (fls. 42/43),
providenciando a
“implantacdo de Portal de
Transparéncia no ambito das

MUFNICIPI DE PALMAS

Resposta Complementar
1. Jakeline de Paula Santos Chaves e
Nidiane Soares Almeida
2.Segue em anexo, coOpia do
certificado.
3. Ainda nao houve designagdo de
servidores para o grupo de trabalho
como foi mencionado durante a
reunido na SETCI, visto que, ndo ha
pessoal suficiente para exercer as
fungdes, pois muitos servidores desta
Pasta tém vinculo temporario.
Quando as contratacbes forem
realizadas, parte destes servidores
serdo designados.
Ainda ndo foi realizada a criacédo da
aba especifica no Portal da
Transparéncia.

Ja respondido anteriormente.

Ja respondido anteriormente.
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Unidades Educacionais
Executoras, ficando estas,
apos a implantacdo,

responsaveis pela insercdo de
informagdes financeiras,
relativamente aos recursos
oriundos dos Programas
Escola Autonoma de Gestéo
Compartilnada — Gestdo e
Reforma...”.

2.1.2.1.  Andlise da equipe de auditoria
Quanto ao teor das Recomendacdes 01, 02 e 03 registradas no Achado 3.2.1., a

autoridade competente do orgdo auditado informa que “j& houve capacitagdo de 02 (duas)
servidoras da Pasta para que possam capacitar os servidores das Unidades Executoras no
inicio de 2023, visto que os servidores que atuam no administrativo das Unidades s&o, em

maioria, servidores com contrata¢éo com prazo determinado”.

Em anexo as informacbes prestadas pela Gestora da Pasta consta OFICIO
EXTERNO N° 438/2022/GAB/SETCI, de 18/11/2022 (fls. 474/475), exarado pelo Secretario
de Transparéncia e Controle Interno, decorrente de decisdo tomada em reunido ocorrida no dia
17/11/2022, com representantes da SEMED e AGTEC “para alinhamento e deliberagéo acerca
da viabilidade de ferramenta/aba a ser disponibilizada a SEMED (ACE’s e ACCEI’s) para

regular alimentacédo do Portal de Transparéncia”.

Consoante a deliberagao supracitada restou acordado entre as partes “que devera a
Secretaria Municipal da Educacéo a formar o Grupo de Trabalho/Comissdo (GT) responsavel
pela alimentagdo, acompanhamento e monitoramento do fluxo de execugdo dos repasses
orgamentarios da SEMED as ACE’s e ACCEI’s, para fins de garantir a transparéncia nas
compras publicas da respectiva UG, conguanto ja esta disponivel e em plena funcionalidade a
ferramenta desenvolvida para atender a demanda em comento, conforme relatado por técnicos
da AGTEC/PRODATA”.

Por conseguinte, registrou-se ainda em reunido que “é de responsabilidade da

AGTEC, através de corpo tecnico proprio ou contratado, disponibilizar capacitagdo aos
23
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servidores da SEMED para plena utilizac8o do sistema em quest&o, e 0 primeiro encontro para

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

capacitacéo da equipe SEMED ocorrera no dia 23/11/2022”.

Ante a auséncia de registros documentais das informacdes fornecidas pela
autoridade competente por meio do OFICIO N° 3157/2022/GAB/SEMED, a equipe técnica
expediu 0 OFICIO N° 002/2023/COMISSAO DE MONITORAMENTO/SETCI/CGM (fls.
536/538) solicitando a comprovacao da criacdo de aba especifica no Portal de Transparéncia
para a alimentacéo dos dados relativos ao orcamento e a execucao dos recursos descentralizados

pelas Unidades Executoras.

Em resposta complementar fora informado que “ainda néo foi realizada a criacéo
da aba especifica no Portal da Transparéncia”. Assim sendo, conclui-se pela imposi¢do do

status de “ndo implementada” para as Recomendacdes 01, 02 e 03 do Achado 3.2.1.,

considerando que ndo houve comprovacéo de efetiva publicidade de informacdes relativas ao
orcamento e a execucdo dos recursos descentralizados por meio de repasse as Unidades
Executoras no Portal de Transparéncia desta Municipalidade das despesas realizadas no

decorrer do exercicio de 2022.

2.1.3. Achado 3.3.1. Auséncia de utilizacdo de manuais como ferramenta de boa
pratica na gestdo dos processos que objetivam a contratacédo de servicos de
ampliacéo, melhoria e reforma predial pelas Unidades Executoras

Recomendagdes Resposta da Gestora situacdo aferida no
1° Monitoramento

01. Que a Secretaria
Municipal da Educacdo, por
meio da Diretoria de
Legislacdo e normas, elabore
manuais contendo normas,
instrugdes, rotinas, fluxos e
procedimentos para orientar
0s membros das diretorias
executivas, conselhos
escolares, conselhos fiscais e
comissBes de licitagdes das
Unidades Executoras, na

A ser implementado
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realizacdo de todos os atos
administrativos necessarios a
execucdo das despesas, de
modo que sejam eficientes e
estejam sempre atualizados
para acompanhar as
mudangas trazidas pelas
publicacbes de novas
legislacdes.

2.1.3.1.  Andlise da equipe de auditoria
A recomendacao registrada no presente achado tem por objetivo otimizar as a¢Ges
administrativas realizadas pelos atores envolvidos na execucdo das despesas inerentes ao

Programa Escola Autdnoma de Gestdo Compartilhada.

Inicialmente, através de manifestacdo da Unidade Auditada consignada no
Relatdrio Final de Auditoria Operacional n°® 001/2022, houve a informacdo de que estava em
“fase de sistematizacdo de um Manual de Orientacdo de Execucdo Orcamentaria, Financeira

e Prestacéo de Contas”.

Por sua vez, por meio do OFICIO N° 3157/2022/GAB/SEMED, de 28/12/2022, o
6rgdo auditado ofereceu em resposta a recomendagio a situagdo de “a ser implementado”, sem
constar nenhuma prova documental que possua o conddo de integrar como peca de instrucédo e

demonstrar a existéncia do fato. Por esta razéo, para a Recomendacdo 01 do Achado 3.3.1.

conclui-se pelo status de “ndo implementada”.

2.1.4. Achado 3.4.1. Auséncia de planejamento anual das demandas destinadas a
ampliacao, melhoria e reforma predial tanto pelas Unidades Executoras como
pela Secretaria Municipal da Educacdo. Fracionamento de despesas
realizadas pelas Unidades Executoras. Elevado indice de despesas
empenhadas e liquidadas em 30/12/2020 inscritas em restos a pagar. Planos
de Trabalho incompativeis com a real execucéo da despesa

Recomendagcdes Resposta da Gestora situacdo aferida no
1° Monitoramento
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01. Que as Unidades
Educacionais da  Rede
Municipal de Ensino, atraves
de suas Unidades executoras,
realizem o planejamento
anual (levantamento,
identificacdo e
quantificacdo),  elaborado
com a participacado efetiva da
comunidade escolar (pais,
profissionais da educagéo, A ser implementado
alunos) e local (comunidade
geral) de suas demandas
relacionadas as reformas e
benfeitorias  que  serdo
contempladas por meio do
Programa Escola Auténoma
de Gestdo Compartilhada em
cada exercicio financeiro, de
forma a atingir plenamente
os fins socioeducacionais.
02. Que a Secretaria
Municipal da Educacéo adote
boas praticas de
planejamento como parte do
instrumental basico de gestao
que contemple a
programacdo anual de suas
acoes relacionadas  as
demandas de estruturacdo
fisica advindas das Unidades
executoras, definindo
critérios e prioridades para
aprovacao e efetivo repasse A ser implementado
durante 0 exercicio
financeiro, evitando 0
fracionamento de despesas e
proporcionando o alcance
dos objetivos e resultados
eficazes do programa, de
modo a assegurar
atendimento as necessidades
de expansdo, com padréo de
qualidade e  equidade,
conforme diretriz do Plano
Municipal de Educacéo

26
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estabelecida no inciso VII do
art. 3° da Lei Municipal n°
2.238, de 19 de janeiro de
2016.

03. Que a Gestora do
FUNDEB utilize os recursos
do fundo dentro do exercicio
financeiro em que foram
creditados  (previsdo  no
orcamento e aplicacdo da
totalidade dos recursos),
tendo em vista a dinamica da
anualidade da aplicacdo dos
recursos destinados a
educacédo, estabelecida no
art. 212, caput, da CF/88, e 0s
comandos positivados no art.
25 da Lei n® 14.113/2020. A
Unica excegdo ao principio da
anualidade da aplicacdo dos
recursos do Fundeb foi
estabelecida no art. 25, § 3°,
da mesma lei, que admite a
possibilidade de utilizacdo
mediante abertura de crédito
adicional.

04. Que a Gestora da
Secretaria  Municipal da
Educacdo providencie, no
prazo de exame do relatorio
preliminar de auditoria, o
detalhamento das despesas
inscritas em restos a pagar na
ordem de R$ 5.319.678,88
(cinco milhdes, trezentos e
dezenove mil, seiscentos e
setenta e oito reais e oitenta e
oito centavos), consoante
informado no item 2.3. do
PARECER
CFUNDEB/CME-
PALMAS-TO n° 01/2021
(fls. 53/55) e que sao
inerentes ao objeto ora
auditado. Junte-se ainda
justificativa motivada do nao

MUNIC P DE PRLMAS

O ato é executado conforme o
apontamento.

A ser implementado

PREFEITURA DE

PALMAS

N&o cumprida
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pagamento das referidas
despesas inscritas em restos a
pagar no periodo de 2012 a
2020, conforme modelo
sugestivo  para  resposta
constante do Relatorio Final
de Auditoria Operacional as
fls. 43.

2.1.4.1. Analise da equipe de auditoria

As Recomendacdes 01, 02 e 03 do Achado 3.4.1. foram registradas em virtude de
diversas situacOes encontradas e que evidenciaram a falta de planejamento anual por parte da
Secretaria Municipal da Educacéo no repasse de recursos financeiros as Unidades Executoras
beneficiarias, gerando a ocorréncia de fracionamento de despesas ao longo do exercicio
financeiro; realizacdo de repasses no Gltimo dia Util do exercicio, inviabilizando a aplicacéo do
recurso no ano em que fora creditado, impactando diretamente no resultado finalistico
pretendido pelo Programa; distribui¢do ndo equitativa de recursos publicos as diversas Escolas
Publicas da Rede Municipal de Ensino de Palmas, através de suas Unidades Executoras, dentre

outras.

Consoante resposta da autoridade competente para as Recomendacdes 01 e 02 em

situagdo de “a ser implementado”, considera-se para efeito de monitoramento o status de “nao
implementada”, levando em conta que ndo houve apresenta¢ao de nenhuma prova documental

que evidencie a tomada de providéncias pertinentes ao cumprimento das recomendacdes.

A Recomendacdo 03 fora taxativa quanto ao periodo de aplicacdo dos recursos

oriundos do FUNDEB, orientando a observancia do que preconiza o art. 25 da Lei n°
14.113/2020, artigo 25, de que os recursos deverdo ser utilizados pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ac¢Ges consideradas de manutengéo e
de desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da

Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Em resposta a recomendacdo, a autoridade competente informa que “0 ato €

executado conforme o apontamento”, todavia, sem apresentar registros documentais que
28
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permita a analise conclusiva do presente monitoramento. Em raz&o disso, a equipe expediu 0s
OFICIOS N° 003 e 004/2023/COMISSAO DE MONITORAMENTO/SETCI/CGM (fls.
539/541), visando obter maiores esclarecimentos e comprovacdes quanto as falhas apontadas
no Relatorio Final de Auditoria Operacional n® 001/2022.

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

Em andlise ao PARECER CFUNDEB/CME-PALMAS-TO N° 01/2022 (fls.
568/570), assinado pelo Presidente da Camara do FUNDEB, e aprovado em 14/02/2022,

referente a utilizacao dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2021, constatou-se um elevado

valor de despesas inscritas em restos a pagar referentes as acdes abordadas no objeto da presente
auditoria. Vejamos:

AQAO PPA EMPENHADO LIQUIDADO PAGO RESTOS A PAGAR
PPA-P-Construcéo
de unid. educ. da
educacao
fundamental R$  858.024,23 | R$ 858.024,23 | R$  639.108,96 | R$ 219.915,27

1666

Reestruturacao
3057 | fisica das escolas
urbanas e do campo | R$ 21.454.297,19 | R$ 21.454.297,19 | R$ 8.401.382,90 | R$ 13.052.914,29

Reestruturacdo
3061 |fisica dos centros de
educacao infantil | R$ 11.540.237,62 | R$ 11.540.237,62 | R$ 2.336.827,83 | R$ 9.203.409,79

Manutenc¢ao da
4404 | infraestrutura das
escolas R$ 2.683.030,10 | R$ 2.683.030,10 | R$ 2.464.530,10 | R$ 218.500,00

Manutencdo da
infraestrutura dos
centros de Educacao
infantil R$ 819.248,87 | R 819.248,87 | R  800.740,87 | R$ 18.508,00

TOTAL DE RESTOS A PAGAR R$ 22.713.247,35

4495

Por outro lado, no exame da relacdo processual apresentada as fls. 571/574, fora
constatada, em analise por amostragem, a emissao de Portarias de Repasse em 28/12/2022, de

valor considerdvel, caracterizando o descumprimento da presente Recomendag&o. Vejamos:
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Reestruturacdo Fisica

Manutencdo da infraestrutura na Unidade de Ensino

Data de
Data DOMP Publicacéo - Programa de
Portaria| Portaria N° DOMP Valor Trabalho
606 28/12/2022| 3134 09/01/2023 R$ 70.492,14 12.365.2000.3061

Data de
Data DOMP Publicacéo - Programa de
Portaria| Portaria N° DOMP Valor Trabalho
604 28/12/2022 | 3132 05/01/2023 R$ 82.230,00 12.365.2000.4495
606 28/12/2022 | 3134 09/01/2023 R$ 32.800,00 12.365.2000.4495
599 28/12/2022 | 3132 05/01/2023 R$ 1.185.000,00 12.361.2000.4404
12.365.2000.4495
Manutenc¢do da Energia nas Unidades de Ensino
Data de
Data DOMP Publicacéo - Programa de
Portaria| Portaria No DOMP Valor Trabalho
598 28/12/2022| 3128 29/12/2022 R$ 1.767.226,00 12.361.2000.4404
12.365.2000.4495

Total R$ 3.137.748,14

Ante os fatos apresentados, conclui-se que a Recomendacéo 03 encontra-se no

status de “ndo implementada”, descumprindo o que determina o art. 25 da Lei Federal n°
14.113/2020 e art. 14 da Instrucdo Normativa n° 06/2013 do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins.

No tocante a Recomendacéo 04 a equipe atribui o status de “ndo cumprida” com

a ressalva de que a resposta do Orgdo auditado de “a ser implementado” nao guarda
concordancia com o requerido, uma vez que a recomendacdo solicitou a apresentacdo do
detalhamento de despesas inscritas em restos a pagar no periodo de 2012 a 2020 com as devidas
justificativas e comprovacdes. A manifestacdo da Gestora, quando da emissdo do Relatorio
Final de Auditoria Operacional n°® 001/2022, ndo fora suficiente para sanar a ocorréncia devido
a auséncia de “documento formal extraido do Sistema PRODATA” que comprovasse os novos

dados apresentados (reducdo no valor de R$ 5.319.678,88 para R$ 67.921,15).
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2.1.5. Achado 3.5.1. Auséncia de capacitacdo continuada dos membros das
Unidades Executoras e dos Diretores das Unidades Escolares, descumprindo
meta prevista no Plano Municipal da Educacéo

Recomendacdes

Secretaria
Educacéo

0l. Que a
Municipal da
defina diretrizes para a
capacitacdo dos agentes
publicos  envolvidos na
aplicacdo dos recursos do
Programa Escola Autbnoma
de Gestdo Compartilhada,
por meio de capacitacdo
permanente que proporcione
a constante adequacdo da
forca de trabalho as
necessidades das Unidades
Executoras

02. Que a Secretaria
Municipal da Educagéo
estabeleca de forma
continuada programacéo

oficial de capacitagdo, com
profissionais habilitados, aos

membros da  diretoria,
conselhos escolares e
conselhos fiscais das
Unidades Executoras,

conforme preconiza meta
15.11. do Plano Municipal da
Educacdo, com a aplicacéo
de conteudos sobre as
legislagbes que norteiam a
aplicacdo e a prestacdo de
contas dos recursos
descentralizados, formando
uma rede de conhecimento e
de boas préaticas em torno dos
recursos do Programa Escola
Autbnoma de Gestéo
Compartilhada.

Resposta da Gestora

J& existe projeto de capacitagdo
apresentado pela Diretoria de Apoio
e Monitoramento as Unidades
Executoras para que a capacitacao
aconteca no inicio do proximo

exercicio financeiro. Copia
Memorando n®
107/2022/DAMUE/SEMED, em
anexo.

Respondido anteriormente.

situacdo aferida no
1° Monitoramento
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2.1.5.1.  Andlise da equipe de auditoria

Em resposta as recomendac6es 01 e 02 do Achado 3.5.1. fora encaminhado a equipe
de monitoramento o MEMORANDO N° 107/2022/SEMED/DAMUE, datado de 21/09/2022
(fls. 478/479), com formulario anexo intitulado de ‘PROJETO DE CAPACITACAO PARA O
EXERCICIO DE 2023”, tendo como tematica a “Capacitacio em Gestdo de Recursos Publicos
e Prestacdo de Conas de Recursos Descentralizados”, como publico-alvo “Presidentes das
Unidades Executoras e Coordenadores Financeiros das escolas da rede municipal da

Educacdo de Palmas/TO” e carga horaria de “40 horas (2 grupos de 20h, 2 dias para cada

grupo)”.

Em referéncia a programacdo anexa, destaca-se que a previsdo é de apenas uma
capacitacdo para o exercicio de 2023, ndo restando reconhecido o carater “continuo” da
capacitacdo conforme exigido pela legislagdo municipal, bem como, ndo alcangca membros de
diretorias e conselhos fiscais das Unidades Executoras como determina a Meta 15.11 do Plano

Municipal da Educacéo.

Deste modo, o corpo técnico responsavel pelo trabalho, considera para as
Recomendacdes 01 e 02 do Achado 3.5.1. o status de “ndo implementada”, salientando ainda

gue no exercicio de 2022 ndo houve a efetiva elaboracdo de Programacao oficial, de natureza
continuada, para capacitar diretores das Unidades Escolares, membros da diretoria, conselhos

escolares e conselhos fiscais das Unidades Executoras.

2.1.6. Achado 3.6.1. Descumprimento de Metas previstas no Plano Municipal da
Educacdo no tocante a escolha de gestores escolares da rede publica municipal
de ensino

Recomendagdes Resposta da Gestora situacdo aferida no
1° Monitoramento

01. Que a Secretaria
Municipal de Educacao faga
cumprir o que determinam as
Metas 15.16. e 15.17. do
Plano Municipal da

A ser implementado.
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Educagao, considerando ser
lei municipal vigente que,
inevitavelmente, precisa ser
cumprida face ao principio
da legalidade, ou seja, que a
escolha de gestores escolares
da rede publica municipal de
ensino, seja efetivada por
combinagdo de critérios
técnicos de mérito e
desempenho a eleicdo com
ampla divulgacdo e efetiva
participagdo da comunidade
escolar, garantindo formagao
especifica antes da posse a
todos os gestores eleitos, bem
como, que haja 0
envolvimento do Conselho
Escolar na mobilizacdo da
comunidade para 0 processo
de participagdo na escolha
dos  gestores  escolares,
assegurando ampla
divulgacdo e discussdo das
propostas dos pleiteantes a
funcéo.

02. Que a Secretaria
responsavel pela realizacéo
do certame para escolha de
diretores das  unidades
educacionais da  Rede
Municipal de Ensino de

Palmas (SEMED), comprove
nos Autos que a Meta A ser implementado. N&o cumprida
prevista pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio financeiro de
2019 fora devidamente
cumprida, através de edital,
devidamente publicado na
imprensa oficial, nos termos
regidos pelo Decreto
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Municipal n°® 672, de
10/12/2013.

03. Considerando que a Lei
que estabelece o Plano
Municipal da Educacdo, Lei
n° 2.238/2016 ¢é posterior a
Lei Municipal n® 1.445/2006,
que dispde sobre PCCR da
Educacdo, recomenda-se a
analise das disposicdes em A ser implementado.
contrario trazidas pelo Plano
Municipal da Educacéo e, se
necessario, a alteracdo da Lei
do PCCR, visto que a Meta
15.16. do Plano destoa do
que preconiza o § 2° do art.
42 da Lei n° 1.445/2006.

2.1.6.1. Analise da equipe de auditoria

No que diz respeito a Recomendacdo 01 do Achado 3.6.1 atribui-se o status de

“ndo implementada”, visto que ndo houve a comprovagdo da realizacdo da escolha dos
gestores escolares da rede publica municipal de ensino, por combinacgdo de critérios técnicos de
mérito e desempenho a eleicdo com ampla divulgacdo e efetiva participacdo da comunidade
escolar, tampouco apresentacdo de minutas ou procedimentos para realizacdo das

eleicBes/selecdo dos profissionais.

Por sua vez, a Recomendacdo 02 fica classificada com o status de “ndo

cumprida”, por auséncia de demonstracdo de cumprimento da meta prevista no Anexo V da
LDO 2019 - Lei Municipal n° 2.408/2018, para o ano de 2019, “realizar o processo misto de

escolha dos gestores escolares”.

A Recomendacdo 03 do presente achado também recebe o status de “néo
implementada” por inexistir prova documental anexa de efetiva revisdo da Lei Municipal n°
1.445/2006 (PCCR) em detrimento das metas previstas no Plano Municipal da Educacéo. Por
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oportuno, acerca do tema, fica registrada na ocasido do 1° monitoramento a inclusdo de nova

recomendacéo visando o aperfeicoamento das regras previstas na Lei do PCCR e das metas

definidas pelo Plano Municipal da Educacéo:

¢ Que a autoridade competente da Secretaria Municipal da Educacéo,

revise as disposicbes da Lei do PCCR e do Plano Municipal da

Educacdo no que concerne a escolha dos gestores escolares da rede

publica municipal de ensino, em consonancia com as diretrizes, metas

e estratégias previstas no Plano Nacional de Educa¢do —PNE - Lei
Federal n° 13.005, de 2014.

2.1.7. Achado 3.6.2. Falhas na composicdo dos membros da Diretoria Executiva e
Conselho Fiscal das Associagdes (Comunidade escolar e Comunidade local)

Recomendacdes

01. Que a Secretaria
Municipal da Educacao,
através da Diretoria de Apoio
e Monitoramento as
Unidades Executoras,
orientem os Gestores das
Unidade de Ensino da Rede
Publica Municipal a
implementar ~a  correta
composi¢do dos membros
das Diretorias Executivas e

Conselhos Fiscais das
Associacdes, visando a
participacgao ativa da
comunidade escolar e
comunidade local,

fortalecendo e promovendo o
processo de democratizagdao
da escola publica, o controle
social, a transparéncia, e
estreitando assim, as relagoes
entre escola e comunidade.

Resposta da Gestora

Cada Unidade Escolar possui seu
proprio estatuto, e um dos objetivos
destacados menciona: “Proporcionar
aos pais participagdo ativa na escola,
acompanhando o processo de
investimento financeiro em beneficio
dos alunos.” Durante as capacitacdes
¢ orientado a cada Presidente de
ACE/ACCEI que tem que estar
atento ao cumprimento do estatuto e
quando ¢ feita a analise de prestagdes
de contas e verificado alguma
irregularidade € apontado através do
relatorio a correta composicao dos
membros.

situacgéo aferida no
1° Monitoramento

Nao atendida nas
amostras analisadas
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2.1.7.1.  Andlise da equipe de auditoria

A presente recomendacédo tem por objetivo o cumprimento da Lei Municipal n°
2.238/2016, que institui o Plano Municipal de Educacédo de Palmas e a efetiva participacéo da
comunidade escolar e da comunidade local, na aplicacdo dos recursos publicos destinados as

Unidades Executoras.
Para a efetivacdo do presente monitoramento a equipe de auditoria escolheu uma
amostra (Processo n° 20220029596 — CMEI Fontes do Saber) para avaliacdo da composicéo

dos membros da Diretoria, Conselho Fiscal e Conselho Educacional Comunitario.

Da analise efetuada concede-se & Recomendacdo 01 do Achado 3.6.2. o status de

“ndo implementada”, posto a constatacdo de descumprimento de regras de composi¢do
previstas no Estatuto da Associacgdo e Ata de Eleigéo e Posse da Diretoria Executiva, Conselho

Fiscal e Conselho Educacional Comunitario.

2.1.8. Achado 3.6.3. Auséncia de Termo de Referéncia nos Processos de Repasses

Recomendagfes Resposta da Gestora situacdo aferida no
1° Monitoramento

01. Que seja elaborado para
os processos de repasse
Termo de Referéncia
conforme  preconiza 0
Decreto Municipal  n°
1.031/2015, com a
participagdo  efetiva da
Assessoria de Planejamento . Ndo atendida nas
da Secretaria Municipal da A ser implementado. amostras analisadas
Educacao, a fim de assegurar
o alinhamento da execucdo
orcamentaria ao  Plano
Plurianual e Lei
Orcamentaria Anual (LOA),
bem como, atuar no controle
da utilizacao dos recursos do
FUNDEB quanto ao
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cumprimento do que
determina o art. 25, caput da
Lei Federal n® 14.113/2020 e
art. 14, § 2° da Instrucao
Normativa TCE/TO n°® 6, de
23/10/2013.

2.1.8.1.  Andlise da equipe de auditoria
Para efeito de monitoramento foram analisados todos os processos fisicos de

repasse escolhidos por amostragem. Do exame, conclui-se que a Recomendacéo 01 do Achado

3.6.3. encontra-se no status de “ndo implementada”, visto que em todas as amostras nao

constam Termo de Referéncia conforme preconiza o Decreto Municipal n° 1.031/2015.

2.1.9. Achado 3.6.4. Inconsisténcia e inexisténcia de elementos indispensaveis na
composicdo do Projeto basico e deficiéncias no orcamento de referéncia de
obras e servigos de engenharia

Recomendacdes Resposta da Gestora situacao aferida no 1°
Monitoramento

01. Adote como

referencial para elaboragdo A partir da auditoria, ja foi

do orcamento de obras e implementado o que foi

servigos de engenharia, no solicitado. Anexo aos Nao atendida nas amostras
que couber, as regras ¢ os documentos que compdem o  analisadas

critérios disciplinados pelo projeto basico, € anexo também

Decreto Federal n® acomposi¢édo do BDI.

7.983/2013.

02. Faca constar nos
processos de  repasse
Projeto béasico que

apresenta  a  perfeita : : N&o atendida nas amostras
caracterizagio das Respondido anteriormente. analisadas

atividades a serem

desenvolvidas pelo

licitante, com todas as suas

partes, como
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desenhos/plantas,
memoriais descritivos bem
delineados,  orcamentos
detalhados, composicao de
custos, composicao da taxa
de BDI e encargos sociais,
cronograma fisico-
financeiro, conforme
preconiza o art. 6°, IX e art.
7°, 8§ 1° e 2° da Lei n°
8.666/93.

03. Que o0s responsaveis
técnicos pela elaboragdo
do processo de
orgamentacao
desenvolvam projetos
basicos que contenham um
grau de desenvolvimento e
detalhamento  suficiente
para a completa estimativa
de custo da obra., pois
orcamento detalhado da
obra é a peca de
fechamento e conclusdo do
projeto, pois é elaborado a
partir de todas as plantas,
especificacOes e
memoriais que compdem o
projeto, traduzindo-o em
termos quantitativos e
financeiros.

04. Faga constar nos
processos de  repasse,
orcamento detalhado em
planilhas que expressem a
composi¢cdo de todos os
Seus custos unitarios e o
detalhamento de encargos

Respondido anteriormente.

Respondido anteriormente.

PREFEITURA DE

PALMAS

Nao atendida nas amostras
analisadas

Atendida  parcialmente
nas amostras analisadas

38

ACSU-SE 50, Av. NS-02, Conj. 1, Ed.Buriti — 3° Piso CEP: 77.021-658
Telefone: 3212-7134 | E-mail: gabsetci@palmas.to.gov.br



PREFEITURA DE

PALMAS

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

sociais e do BDI que
compBe o0 projeto bésico
da obra ou servico de
engenharia, conforme
prescrito no art. 7°, § 2°,
inciso 11, da Lei 8.666/93 e
ja determinado no Acoérdao
TCU n° 1.705/2003 -
Plenario.

MUNIC P DE PRLMAS

05. Adote como fonte
referencial o que preconiza
o art. 9° do Decreto Federal
n°7.983, de 2013, de que o
preco global de referéncia
serd o resultante do custo
global de referéncia
acrescido do valor
correspondente ao BDI,
que devera evidenciar em
sua  composicdo, no
minimo: | - taxa de rateio
da administracdo central;
Il - percentuais de tributos
incidentes sobre o preco do
servico, excluidos aqueles
de natureza direta e
personalistica que oneram
0 contratado; Il - taxa de
risco, seguro e garantia do
empreendimento; e IV -
taxa de lucro.

Respondido anteriormente.

06. Faca constar do projeto
bésico cronograma fisico-
financeiro da obra a ser  Respondido anteriormente.
executada, com a previsdo
de todas as etapas ou
parcelas para a concluséo
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do objeto, e seus
respectivos prazos;

07. Adote o SINAPI como
fonte oficial para
elaboracéo dos or¢gamentos
e, subsidiariamente, precos
de outros sistemas
aprovados por 0rgdos e
entidades das esferas
federal, estadual e
municipal (com juntada
aos Autos do relatério
extraido do  sistema
referencial utilizado), na
hipétese de ndo serem
encontradas no sistema
oficial, ou em caso de
incompatibilidade técnica
das composicGes desses
paradigmas  frente  as
peculiaridades do servico,
desde que demonstrada
documentalmente
mediante justificativa
técnica (Arts. 3°, 5°e 6° do
Decreto Federal n° 7.983,
de 2013);

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

Os orcamentos elaborados por
esta diretoria adota o SINAPI
como banco de dados de
referéncia.

08. Faca constar na
documentacéo do processo
de repasse as ART’s dos
profissionais  legalmente
habilitadas pelo Conselho
Regional de Engenharia,  Respondido anteriormente.
Arquitetura e Agronomia
(CREA) e responsaveis
pela  elaboragdo do
orcamento-base da
licitagdo e dos projetos
(arquiteténicos,
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estruturais,  elétricos...),
conforme preconiza a Lel
Federal n® 6.496/1977 e
Stimula TCU n° 260.

2.1.9.1.  Andlise da equipe de auditoria

O monitoramento das recomendacOes registradas no Achado 3.6.4. foram
subsidiadas na analise de 3 (trés) processos de repasse: Proc. n. 2022059749 (CMEI Contos de
Fada), Proc. n. 2022029594 (CMEI Aconchego) e Proc. n. 2022049543 (ACE ETI Aprigio
Thomas Ed. Infantil).

Em exame a documentacdo acostada nos processos fisicos supracitados, registra-se
que as Recomendacdes 01, 02, 03, 05, 07 e 08 do presente achado receberam o status de “néo
implementada”, considerando a permanéncia das mesmas falhas consignadas no Relatorio
Final de Auditoria Operacional n°® 001/2022, peculiares ao processo de orcamentacdo das
despesas relativas a obras e servigos de engenharia. Vejamos:

a. Auséncia de desenhos dos projetos (arquitetdnicos e estruturais) citados nos

Memoriais descritivos - Proc. n. 2022059749 (CMEI Contos de Fada);

b. Auséncia da composi¢do dos Encargos Sociais e do BDI que integram o

orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia;

c. Auséncia de ART do responsavel técnico pela elaboracdo do or¢camento-base

da licitacdo e de projetos arquitetdnicos e elétrico;

d. Auséncia de pranchas de projeto arquitetonico;

e. Memoriais sem data de expedicéo;

Utilizagdo de outros bancos referenciais de pregos sem demonstrar
documentalmente o detalhamento da pesquisa realizada mediante justificativa
técnica com elementos suficientes que permitam o controle da motivacéo dos
atos que fundamentaram os precos unitarios dos insumos e dos servicos que
integram o orgamento;

g. Apresentacdo de propostas com indicacdo de uso da tabela SINAPI, todavia,

com valores divergentes dos constantes na divulgacdo oficial da Caixa
Econdmica Federal®.

3 Proc. n° 2022061331 (CMEI — Fontes do Saber).
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Na execucdo dos trabalhos constatou-se ainda a pratica indevida do uso de

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

“planilha” para a efetivagdo de contratagio de empresa para prestacdo de Servicos,
caracterizando contratacdo verbal, uma vez que ndo houve autuacéo de processo de execugédo
pela Unidade Executora, na aplicacdo dos recursos recebidos por meio do Processo de Repasse
n® 2022059749 - Ducha Interativa — CMEI Contas de Fada.

O uso da “planilha” se compde de alguns documentos que foram agrupados em
pasta de plastico transparente de cor amarela, desprovida de autuagdo processual. Vejamos:

a) PORTARIA/GAB/SEMED/N® 426, de 29/09/2022, publicada no DOM n°
3.074/2022, que estabelece o valor de repasse a ACCEI CMEI Contos de
Fada

b) Ordem de Servico datada de 09/12/2022, em favor da empresa
CONSTRUMIL COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO
LTDA., CNPJ n°04.343.593/0001-40;

c) Propostas das Empresas C. F. Neves Construcbes e Manutencgdes Ltda.
(Menor valor), CNPJ n° 32.521.470/0001-97, no valor de R$ 16.200,00;
Rosangela Parra da Silva-ME, CNPJ n° 19.395.828/0001-14%, no valor de
R$ 17.000,00 e F. Silva Leal Eireli, CNPJ n° 21.651.2680/0001-63, no
valor de R$ 17.000,00, todas em descompasso com a Planilha Orgamentéria
apresentada no Processo de Repasse (Proc. n® 2022059749 - fls. 56); sem
data de emissdo; sem data de validade; sem dados bancérios e sem
identificacdo do responsavel legal;

d) Nota Fiscal de Servicos Eletronica — NFS-e, expedida em 09/12/2022 em
nome do Prestador C. F. Neves Construcdes e Manutencdes Ltda., sem
atesto de fiscal de contrato ou qualquer outro servidor responsavel;

e) Cheque emitido em 09/12/2022.

Conforme relatério acima apresentado, verifica-se que a Nota fiscal eletronica e
cheque foram emitidos no mesmo dia da ordem de servigo (09/12/2022), ndo havendo tempo
habil para execucdo de quaisquer servicos, 0 que causou bastante estranheza. Por essa razdo, a
equipe de monitoramento optou por realizar visita in loco no CMEI Contos de Fada e, na
oportunidade, houve a informacgédo verbal de que “a execugdo dos servigos na ducha teria
acontecido ainda no més de julho de 2021”, antes mesmo da emissdo e publicacdo da

4 Empresa ndo possui no CNPJ o ramo de atividade compativel com o objeto.
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PORTARIA/GAB/SEMED/N® 426, de 29/09/2022, em outubro de 2022 - DOM n° 3.074 (fls.
74).
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Ressalta-se ainda que, consta do Processo de Repasse a Prancha 2/3 do Projeto
Arquitetnico e, apesar da falta das pranchas 1 e 3, parece possivel afirmar que os servicos
executados ndo guardam semelhanca com o projetado e aprovado no Processo de Repasse (n°
2022059749), conforme registros fotograficos realizados pela equipe. Segue abaixo fotos do
Projeto (Prancha 2) e Execucdo:

43

ACSU-SE 50, Av. NS-02, Conj. 1, Ed.Buriti — 3° Piso CEP: 77.021-658
Telefone: 3212-7134 | E-mail: gabsetci@palmas.to.gov.br



PREFEITURA DE

PALMAS

Ante todo o exposto, ha de ressaltar que o processo de despesa deve obedecer aos
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estagios previsto pela Lei Federal n® 4.320/1964 (Empenho, Liquidacdo e Pagamento). N&o se
admite, o contrato verbal, visto que os atos administrativos devem ser formais, escritos e
precedidos de rigoroso processo de selecdo do melhor prestador de servico ou fornecedor, no

caso, a licitagdo que cumpre esse papel.

O empenho é coroléario do planejamento e responsabilidade. O empenho é o ato que
reserva um determinado montante de uma dotacdo or¢camentaria para fazer frente a uma despesa
especifica. Por isso, em toda e qualquer situacdo devera existir o empenho prévio para a
realizacdo de uma despesa.

Nesses casos, 0 empenho deve ser realizado em momento anterior a realizacéo da
despesa, ou como o TCU ja preconizou, a “observancia das fases da despesa publica, de modo
que o empenho seja prévio ou contemporaneo a contratacdo, consoante artigos 58 a 70 da Lei
n® 4.320/1964”. (TCU, Acordao n° 1.404/2011, 12 Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU
de 11.03.2011.)

E aqui, na analise de despesa realizada na forma de “planilha”, surge o dever da
autoridade competente no tocante a apuracao das responsabilidades de quem deu causa a pratica
de obter a prestacdo de servigos, sem a devida cobertura contratual. Portanto, a equipe de

auditoria, por ocasido do 1° monitoramento, registra nova recomendacdo a Gestora atual da

Pasta:

e Que a Secretaria Municipal da Educacdo adote as providéncias
administrativas necessarias para apuracdo de responsabilidades das
despesas geradas sem prévio empenho, decorrente da execucdo do
Processo de Repasse n° 2022059749, visando apurar os fatos, identificar
0S responsaveis e promover o levantamento de possivel dano;
convertendo, se necessario, em tomada de contas para a recomposicao
do Erario, nos termos que preconizam a Instrucdo Normativa TCE/TO
n° 14/2003.

44

ACSU-SE 50, Av. NS-02, Conj. 1, Ed.Buriti — 3° Piso CEP: 77.021-658
Telefone: 3212-7134 | E-mail: gabsetci@palmas.to.gov.br



PREFEITURA DE

PALMAS

No tocante a Recomendacédo 04 atribui-se a status de “atendida parcialmente nas
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amostras analisadas” no que se refere ao detalhamento dos custos unitarios, uma vez que nos
processos de repasse de n® 2022059749 e 2022029594 houve a juntada de planilhas que
expressam a “composicdo analitica dos custos unitarios dos servicos”. Ja no processo de
repasse de n°® 2022049543 tem-se apenas o Orcamento sintético, ndo havendo, portanto, o
detalhamento de todos os custos unitarios que englobam o servico.

Todavia, em relacdo a apresentacdo do “detalhamento de encargos sociais e do

BDI”, também consignado na Recomendacéo 04 do Achado 3.6.4., tem-se também o status de

“ndo atendida nas amostras analisadas” visto que ndo vislumbramos o atendimento da
recomendacdo em nenhuma das amostras, descumprindo o previsto no art. 7°, § 2°, inciso I,
da Lei 8.666/93 e ja determinado no Acorddo TCU n° 1.705/2003 — Plenério.

Segue abaixo modelo exemplificativo de Composi¢do de BDI e que guarda
consonancia com a Recomendacdo 04 do achado 3.6.4. do Relatério Final de Auditoria
Operacional n° 001/2022°.

| BDI 1
TIPO DE OBRA
Consirucio de Pracas Urbanas, Rodovias, Ferrovias & recapeamento & panim enlagio de vias urbanas
. Yo
Itens Siglas Adotado
Adrminfatragao Central AC 3,B0%
Seqguro & Garantia 56 0,32%
Risco R 0,50%
Despesas Financeiras DF 1,02%
Lucro L 6,64%
Tributes {impostos COFINS 3%, & P15 0,65%) CP 3,65%
Tributas (IS5, varidvel de acondo com O mmndcipio) 155 3,50%
Tributos (Contribuicao Previdencidna sobre 8 Receita Bruta - 0% ou 4 5% - Desonersdan) CPRE 0,00%:
BOI SEM desoneragao (Fdrmula Acndo TCL) BDI PAD 21,38%

Os valores de BDI foram calculados com o emprego da formula:
8D = {1+AC+ 5+ R+ G)*(1 + DF)"{1+L) 1
) (1-CP-1S5-CRPB)

5 05. Adote como fonte referencial o que preconiza o art. 9° do Decreto Federal n° 7.983, de 2013, de que 0 preco
global de referéncia seré o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que

deverd evidenciar em sua composi¢do, no minimo: | - taxa de rateio da administracdo central; Il - percentuais de
tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o
contratado; 111 - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e IV - taxa de lucro.
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Por fim, verificou-se gque todas as amostras examinadas contemplaram cronograma

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

fisico-financeiro da obra/servico, entretanto, sem o detalhamento analitico de todos os itens que
integram as etapas para conclusdo do objeto, e seus respectivos prazos, aferindo, portanto, o

status de “ndo atendida nas amostras analisadas” para a Recomendacéo 06.

Ainda quanto ao cronograma fisico-financeiro, ressalta-se a ocorréncia, nos
processos administrativos formalizados com o prazo de execucdo de 90 (noventa) dias®, de
utilizacdo de percentuais padronizados para cada etapa da obra e/ou servico em contratos
diversos (33,33% mensal). Assim sendo, entende-se que a auséncia do detalhamento analitico
do cronograma fisico-financeiro também contribui para apresentacdo de cronograma que nao

guarda consonancia com a real execucdo dos servicos.

A seguir, apresenta-se exemplar de cronograma fisico-financeiro detalhado,
extraido de processo administrativo autuado na Secretaria Municipal da Habitacdo da Prefeitura
Municipal de Palmas, e que pode ser usado como parametro na instrucdo processual dos

processos executados no ambito do Programa Escola Autbnoma de Gestdo Compartilhada.

CRONOGRAMA FiSIO FINANCEIRO

0 (S
ENDERECO:

e DESCRICAO VALOR PESO MES 1 MES 2 MES 3
RS % PARCELARS | ACUM (%) | PARCELA (%) | ACUM (%) | PARCELA (%) [ ACUM (%)
1.1 [SERVICOS PRELIMINARES 115856 | 0,26% 1.158,56 100% . N
1.2 |PAREDES E PAINEIS 6.056,14 | 1,36% 6.056,14 100% E
1.3 [PINTURA 6.729,88 | 1,52% 5 : 6.729,88 100%
14 [IMPERMEABILIZACAO 4.085,60 | 0,92% - 4.085,60 100% :
L5 COBERTURA E REDE DE (APTA(EO 352.857,58 79,53% 105.857,27 30% 176.428,79 50% 70.571,52 20%
1.6 |REDE DE CAPTACAO DE AGUA PLUVIAL 24.400.34 | 5,50% 9.760,14 40% 7.320,10 30% 7.320,10 30%
1.7 SEGURANCA E COMBATE A INCENDIO 28.146,66 6,34% - - 28.146,66 100%
1.8 SERVICOS DIVERSOS 12.977,06 2,92% - - 12.977,06 100%
1.9 [SERVICOS COMPLEMENTARES 7.27505 | 1,64% e E 7.275,05 100%
Total (RS):| 443.686,86 | 100,00% 122.832,11 27,68% 187.834,49 42,33% 133.020,27 29,98%
Total Acumulado (RS): 122.832,11 27,68% 310.666,60 70,02% 443.686,86 | 100,00%

® Proc. n° 2022026998 e Proc. n° 2022019960.
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2.1.10. Achado 3.6.5. Emisséo de Nota de Empenho e Nota de Liquidagdo antes da
efetiva publicidade da Portaria de Repasse na Impressa Oficial e
descumprimento da Lei do FUNDEB

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

Recomendacdes Resposta da Gestora situagdo aferida no
1° Monitoramento

0l. Que a Secretaria
Municipal da Educagdao nao
realize nenhum ato
administrativo  secundario

decorrente de Portaria de . -
. : Apos o apontamento no relatorio da
Repasse que nao tenha sido . ) . -
auditoria ¢ realizado anélise

devidamente publicada na Atendida nas

. . . . criteriosa de todo o procedimento :
imprensa oficial, condi¢do « . o amostras analisadas
para que ndo haja divergéncias na

esta imprescindivel para que ..
p p q sequencla dos atos.

o ato primario comece a
produzir seus efeitos
juridicos, bem como,
obedeca a regra imposta pelo
art. 25 da Lei da FUNDEB.

2.1.10.1. Analise da equipe de auditoria
Para efeito de monitoramento foram analisados todos os processos fisicos de
repasse escolhidos por amostragem. Do exame, conclui-se que a Recomendacéo 01 do Achado

3.6.5. encontra-se no status de “atendida nas amostras analisadas”, visto que a publicacéo da

portaria no DOM antecedeu aos demais atos administrativos formalizados.

2.1.11. Achado 3.6.6. Processos de repasse empenhados e liquidados sem
apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal e trabalhista. Extenso lapso
temporal entre a liquidacéo e o efetivo pagamento do repasse. Utilizacdo de
recursos financeiros pela UEx em desvio de finalidade por atraso no
pagamento do repasse e descumprimento da Lei do FUNDEB

Recomendagcdes Resposta da Gestora situagdo aferida no
1° Monitoramento
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01. Promover, quando da
alteracao da Lei Municipal n°
1.256/2003, a inclusdo da
obrigatoriedade de
apresentacao da prova de

inexisténcia de  débitos
inadimplidos  perante a
Justica do Trabalho,

mediante a apresentagdo de
certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do
Trabalho, como condi¢do
para recebimento de recursos
financeiros consignados no
or¢amento do Municipio para

execugdo do  Programa
Escola Auténoma de Gestao
Compartilhada.

02. Que o Setor financeiro da
Secretaria da  Educacgéo
realize a verificagdo da
regularidade  fiscal  das
Unidades Executoras no
momento da emisséo da nota
de empenho, cuja
certificagdo dar-se-4 pelo
Controle Interno na liberagéo
para pagamento (art. 59, § 4°
do Decreto Municipal n°
1.031/2015).

03. Que a Secretaria da
Educacéo, Orgéo
Concedente dos recursos,
efetive o0 pagamento do
repasse, logo apos
certificacdo emitida pelo
Controle Interno na liberagéo
do pagamento, evitando

A Lei Municipal n® 1.256/03, Lei
Municipal n°®2.309/2017, bem como,
a Portarias/SEMED 883/2015 serdo
adequadas em varios aspectos. J& em
andamento.

Essa verificagdo ja é realizada. Antes
da analise do Controle Interno sédo
emitidas as CNDs, e também,
trimestralmente € inserido a
adimpléncia de prestacdo de contas
da Unidade, ademais, sem essa
verificago, o Orgdo de Controle ndo
aprova 0s pagamentos.

Este ato ja esta sendo realizado em
conformidade como o que preceitua o
caput do art. 25 da Lei Federal n°
14.113/2020

PREFEITURA DE

PALMAS

Nao atendida nas
amostras analisadas

Nao atendida nas
amostras analisadas
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atrasos e cumprindo o prazo
legal para aplicagdo do
recurso, consoante preconiza
0 caput do art. 25 da Lei
Federal n®14.113/2020 e § 2°
do art. 14 da Instrucédo
Normativa TCE/TO N° 6, de
2013.

04. Que a Secretaria da
Educacéo adote 0
planejamento estratégico
como peca principal de
gestdo, visando a otimizacéo,

a eficiéncia, a
economicidade, a legalidade,
a legitimidade, a
imparcialidade e 0

cumprimento da finalidade
legal dos recursos aplicados
no ambito do Programa
Escola Autonoma de Gestéo
Compartilhada.

05. Que o Orgdo Gestor do
Fundo proceda a aplicacéo
regular dos recursos do
FUNDERB, isto é, dentro do
exercicio em que 0s repasses
sdo realizados ao Municipio,
utilizando o valor de
superavit permitido,
conforme preconiza o § 3° do
art. 25 da Lei n®14.113/2020,
bem como, ao que preconiza
0 art. 42 da LRF e arts. 34 e
71 da Lei n° 4.320/64.

06. Ndo elaborem Portarias
de Repasse sem a competente
disponibilidade  financeira

§-2% PREFEITURA DE

PALMAS

MUFNICIPI DE PALMAS

A ser implementado.

A aplicacdo dos recursos ja esta
sendo realizada durante o exercicio
financeiro em que é creditado ao
Municipio.

Este ato ja estd sendo realizado
conforme o apontamento.

N&o examinada
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para custear a despesa dentro
do exercicio financeiro em
que o recurso foi creditado,
em obediéncia a Lei do
FUNDEB.

07. Proceda a abertura de
crédito  adicional para
utilizacdo do  percentual
permitido para a realizacdo
de despesa com os saldos
remanescentes dos recursos

do FUNDEB (Superavit
financeiro no  exercicio
anterior).

Este ato ja estd sendo realizado
conforme o apontamento.

PREFEITURA DE

PALMAS

2.1.11.1. Analise da equipe de auditoria

Inicialmente, ressalta-se que a Recomendacdo 01 do presente achado guarda
correlacdo com Recomendagdo 01 do Achado 3.1.1. que também solicita a atualizagdo da Lei

Municipal n® 1.256/2003. Assim sendo, considerando a resposta da Gestora de que a “Lei
Municipal n°® 1.256/03, Lei Municipal n® 2.309/2017, bem como, a Portaria/SEMED 883/2015
serdo adequadas em VAarios aspectos”, atribui-se, por ora, o status de “ndo implementada”

para a orientacao sugerida.

Para a Recomendacdo 02, a situagdo é de “ndo atendida nas amostras

analisadas”, tendo em vista que a verificacdo de regularidade das Unidades Executoras ocorre
apos a emissdo da nota de empenho, conforme comprova nas amostras analisadas.

Processo Nota <_je Empgnho verificagdo da regulqridng fiscal, trabalhista e
e Liquidacéo tributaria

2022059749 10/10/2022 Apos (emissdes das CND's no més de Dezembro)
2022018208 27/04/2022 Apos (emissdes das CND's nos meses junho e Agosto)
2022018208 28/06/2022 Antes/Apbs (emissdes das CND's em 24/06 e 22/08)
2022029594 27/04/2022 Apos ( emissdes das CND's em maio)
2022029594 28/10/2022 Apos ( emissbes das CND's em Novembro)
2022029596 27/04/2022 Apos (emissdes das CND's nos meses de maio e junho)
2022029596 23/09/2022 Apos (emissdes das CND's no més de outubro)
2022049543 12/08/2022 Apos (Emissdes das CND's em 23/08/22)
2022049543 21/09/2022 Apo6s (Emissdes das CND's em 20/10/22)

ACSU-SE 50, Av. NS-02, Conj. 1, Ed.Buriti — 3° Piso CEP: 77.021-658
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O registro da Recomendaco 03 no Relatério Final de Auditoria Operacional n°

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

001/2022 se deu em virtude da constatagao de “morosidade no pagamento do repasse e extenso
lapso temporal entre os atos de empenhar e liquidar, comparado ao ato de pagar”. Em analise
as amostras constata-se a ocorréncia de pagamentos com consideravel lapso temporal, razéo
esta que justifica a situacdo de “n&o atendida nas amostras analisadas”. Vejamos a planilha

abaixo:

Nota de Empenho

Processo e Liquidacéo

Pagamento

Lapso Temporal

2022059749 10/10/2022 07/12/2022 1 més e 28 dias
2022018208 27/04/2022 10/08/2022 3 meses e 15 dias
2022018208 28/06/2022 21/09/2022 2 meses e 25 dias
2022029594 27/04/2022 10/06/2022 1 més e 14 dias
2022029594 28/10/2022 07/12/2022 1 més e 10 dias
2022029596 27/04/2022 05/07/2022 2 meses e 9 dias
2022029596 23/09/2022 25/10/2022 1 més e 2 dias
2022049543 12/08/2022 17/10/2022 2 meses e 6 dias
2022049543 21/09/2022 09/11/2022 1 més e 19 dias

Todavia, em razdo do 1° monitoramento realizado fora observado também extenso
lapso temporal entre a emissdo da nota de empenho/liquidacédo e o encaminhamento dos Autos
ao Orgdo de controle interno para a emissao da certificacdo, conforme dados probantes abaixo:

Nota de Empenho e Es\t/?odéc\) Data do
Liguidacéo SETCI CVR

Processo

Lapso temporal

2022059749 10/10/2022 02/12/2022 | 02/12/2022 1 més e 23 dias
2022018208 27/04/2022 05/08/2022 | 08/08/2022 | 3 meses e 10 dias
2022018208 28/06/2022 24/08/2022 | 19/09/2022 1 més e 27 dias
2022029594 27/04/2022 02/06/2022 | 07/05/2022" |1 més e 6 dias
2022029594 28/10/2022 02/12/2022 | 05/12/2022 1 mése 5dias
2022029596 27/04/2022 23/06/2022 | 01/07/2022 1 més e 27 dias
2022029596 23/09/2022 19/10/2022 | 20/10/2022 26 dias
2022049543 12/08/2022 24/08/2022 | 22/09/2022 12 dias
2022049543 21/09/2022 27/10/2022 | 03/11/2022 1 més e 6 dias

" Data do CVR equivocada, tendo em vista que os autos foram encaminhados em 02/062022.
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Ante o exposto, em virtude de novo achado faz-se necesséria a inclusdo no 1°

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

monitoramento realizado, a insercdo de nova recomendacdo visando o aperfeicoamento da

recomendacdo 03 do Achado 3.6.6., ficando assim consignado:

e Que a Secretaria Municipal da Educacdo, Orgdo Concedente dos
recursos, apés a emissdo da nota de empenho e nota de liquidacao
proceda a aplicacdo do check list, em sede de primeira linha de controle
(SEMED), acordo com as normas regulamentadas pela PORTARIA
SETCI/CGM N° 057/2022 e INSTRUQAO NORMATIVA
SETCI/CGM N° 001/2022, de modo que, evite atrasos nos pagamentos

dos valores aprovados para repasse.

Para a Recomendacéo 04 que realga a importancia de se adotar “0 planejamento

estratégico como peca principal de gestdo” na aplicagao dos recursos geridos no dmbito do
Programa Escola Auténoma de Gestdo Compartilhada, conclui-se pelo status de “nao
implementada”, com fundamento em resposta fornecida pela Gestora, bem como, pela
permanéncia de ocorréncia de falhas de gestdo enfatizadas no Relatério Final de Auditoria
Operacional n® 001/2022 e no 1° monitoramento realizado pela Secretaria de Transparéncia e

Controle Interno.

As Recomendacdes 05 e 07 do presente achado apresenta sintonia com a

Recomendacdo 3 do Achado 3.4.1., que pondera a importancia de utilizacdo dos recursos do
FUNDEB dentro do exercicio financeiro em que foram creditados, com a possibilidade de
abertura de crédito adicional para utilizacdo do percentual permitido para a realizacdo de
despesa com os saldos remanescentes dos recursos do FUNDEB.

A Recomendacio 07 teve como resposta, através do OFICIO N°
3157/2022/GAB/SEMED, que abertura de crédito adicional “j& esta sendo realizado conforme

0 apontamento”.

Visando subsidiar o monitoramento da Recomendac&o 07, a equipe técnica expediu
0 OFICIO N° 004/2023/COMISSAO DE MONITORAMENTO/SETCI/CGM, de 18/01/2023,
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com solicitacdo de documentos que comprovem abertura de crédito adicional. Em resposta, fora
informado através do OFICIO N° 083/2023/GAB/SEMED (fls. 575) que “n&o foi realizado

registro de superavit do FUNDED (sic), para transferéncias as Unidades Executoras no

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

exercicio de 2022”.

Deste  modo, considerando as justificativas registradas pela equipe de
monitoramento na Recomendacao 3 do Achado 3.4.1., assim como, auséncia de comprovacao
documental de abertura de crédito adicional de quaisquer exercicios financeiros anteriores,

conforme determina a Lei do FUNDEB, as Recomendacdes 05 e 07 ficam classificadas no

status de “ndo implementada” por restar caracterizado o descumprimento do que preconiza o
art. 25 da Lei Federal n°® 14.113/2020 e art. 14 da Instrucdo Normativa n°® 06/2013 do Tribunal

de Contas do Estado do Tocantins.

A Recomendacdo 6 consolidou a orientacdo de ndo elaborar “Portarias de Repasse

sem a competente disponibilidade financeira para custear a despesa dentro do exercicio

financeiro em que o recurso foi creditado, em obediéncia a Lei do FUNDEB”.

Contudo, considerando que o controle de disponibilidade financeira depende de
conferéncias no momento do empenho da despesa por fonte/destinacéo de recursos, conclui-se
pelo status de “ndo examinada”, e alerta quanto a importancia de atendimento da

recomendagéo.

2.1.12. Achado 3.6.7. Efetivacdo de transferéncias em contas alheias ao objeto do
repasse (Contas de gestdo e merenda)

Recomendagdes Resposta da Gestora situacdo aferida no
1° Monitoramento

01. Que os servidores

responsaveis pelas emissdes Este ato ja estd sendo realizado N&o atendida nas

das notas de empenho e conforme o apontamento. amostras analisadas
liguidacdo (Nucleo Setorial
de Financas) informem as
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contas bancarias corretas das
Associagoes credoras,
evitando 0 equivoco de
transferir o repasse em contas
indevidas.

02. Que o Controle Interno,
no ato de certificacdo que
antecede 0 efetivo
pagamento  (transferéncia),
observe com cautela se o
nimero da conta bancéaria da
Unidade Executora esta
compativel com o objeto do
repasse e com o0 comprovante
anexo ao Autos.

PREFEITURA DE

PALMAS

Este ato ja estd sendo realizado Nao atendida nas
conforme o apontamento.

2.1.12.1. Analise da equipe de auditoria

amostras analisadas

A Recomendacdo 01 recebe o status de “ndo atendida nas amostras analisadas”,

visto que apds conferéncia de todas as amostras, verificou-se que as contas bancarias das

Unidades Executoras informadas nas notas de empenho e notas de liquidacdo séo alheias as

contas de “reforma”, conforme comprovantes de abertura de contas bancarias anexas aos

Processos de Repasse.

A Recomendacdo 02 também fica classificada no status de ndo atendida nas

amostras analisadas”, ante a ocorréncia de pagamento em conta de “gestdo” na amostra de n°

2022029594, conforme demonstrado na planilha abaixo:

Agéncia| Conta

Datas dos Repasses/transferéncia para contas bancarias das UE's

Processo Unidade Executora [ Dados Bancarios
Repasse Reforma o;ff/)goezz 10/06/2022 | 07/12/2022 25(/)%%0622 211%%?;2 07/12/2022
2022049543| ACE Aprigio Thomas 3962-4 |10.648-8 ok
2022029594|CMEI Aconchego 2781-2 ]12.520-2 12.521-0* ok
2022029596| CMEI Fontes do Saber |3962-4 |18.576-0 ok
2022018208| CMEI Cantinho da Alegri{1886-4  |146.769-7 ok
2022059749|CMEI Contos de Fada 1886-4  [146.027-7 ok
54
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2.2. RESULTADOS DA AUDITORIA - QUESTOES RELATIVAS A EXECUCAO

2.2.1. Achado 4.1.1. Termos de Referéncia deficientes e omissos, sem assinaturas
dos responsaveis e com ofensa a segregacao de funcgdes

Recomendacdes

01. Que a Secretaria
Municipal da Educagéo
reforce investimentos em
treinamentos e capacitacdo
dos responsaveis das
Unidades Executoras pela
elaboracdo dos termos de
referéncia.

02. Que os termos de
referéncia que instruem o0s
processos de execucao sejam
devidamente elaborados de
modo a conter elementos

técnicos necessarios e
suficientes, com nivel de
precisaio adequado para

caracterizar 0 servico a ser
contratado e orientar a
execugdo e fiscalizacdo
contratual, conforme descrito
no inciso IX do art. 3° na
alinea ‘a’ do inciso XI do art.
3° do Decreto Municipal n°
1955/2019 e inciso XI do art.
3° do Decreto Federal n°
10.024/20109.

Resposta da Gestora

Conforme documentos em anexo, ja
estdi sendo  providenciado a
capacitacdo para o inicio de 2023.

Antes do inicio do periodo letivo sera
ministrado capacitacao aos
responsaveis das Unidades
Executoras, bem como aos servidores
que atuam nos procedimentos
licitatorios, bem como, prestacdes de
contas.

situacdo aferida no
1° Monitoramento

Nado atendida nas
amostras analisadas
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2.2.1.1.

Anélise da equipe de auditoria

PREFEITURA DE

PALMAS

Considerando as fundamentagdes j& expostas pela equipe no monitoramento nas

Recomendacdes 01 e 02 do Achado 3.5.1., classifica-se a Recomendacdo 01 do presente

achado no estado de “ndo implementada”.

Por sua vez, a Recomendacdo 02 obtém o status de “ndo atendida nas amostras

analisadas”, considerando que em todos os processos de execucdo avaliados®, os termos de

referéncia possuem as mesmas falhas ja constatadas no topico “situacdo encontrada” do

Achado 4.1.1. do Relatério Final de Auditoria Operacional n® 001/2022.

2.2.2. Achado 4.1.2. Auséncia de segregacdo de funcdes nas designacdes de
membros para Comisséo de licitacdo. Substituicdo temporaria da presidente
sem comprovacao de impedimento e/ou afastamento. Participacdo indevida
de agente ndo designado nos trabalhos da Comissdo

Recomendacdes

01. Que os Presidentes das
Unidades Executoras de cada
Associacao adotem a
segregacdo de  funcdes,
quando da nomeacdo de
membros para integrar a
Comissdo de Licitacéo,
sendo vedada a designacédo
de agentes que compdem
Diretoria Executiva,
Conselho Fiscal e demais
cargos que interagem em prol
das Associagoes.

02. Que a substituicdo
temporaria de membros de
Comisséo de Licitacdo possa
estar devidamente justificada
nos Autos e comprovado o
afastamento e/ou
impedimento de atuagdo do
titular.

Resposta da Gestora

A NLLC tem desafiado muitos entes
e Orgdos a cumprirem com a
segregacéo de funcdes, visto que ndo
possuem servidores em quantidade
suficiente para atender o que é
determinado. A ser implementado.

Essas orientacbes vem  sendo
repassadas de forma rotineira aos
responsaveis pelas UE’x.

8 Processos n®2022026998, 2022019960, 2022061331 e 2022058336.

situacao aferida no
1° Monitoramento

Nao atendida nas
amostras analisadas

Nao atendida nas
amostras analisadas
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03. Que os atos realizados
pela Comissdo de Licitacdo
sejam devidamente
efetivados  por  agentes
designados pela autoridade
competente, sob pena de
nulidade do certame
licitatorio ou da dispensa de
licitag&o.

Essas sendo

orientagdes
repassadas de forma rotineira aos
responsaveis pelas UE’x.

vem - .
Nao atendida nas

amostras analisadas

2.2.2.1. Analise da equipe de auditoria

Em exame aos atos administrativos que geraram o registro da Recomendacéo 01

do presente achado, a equipe de auditoria conclui que a situacdo é de “néo atendida nas
amostras analisadas”, tendo em vista que existem integrantes em comum na Comissdo
Permanente de Licitacdo e ocupantes de cargos da Diretoria Executiva e Conselho Fiscal da

Associacdo, violando o principio da segregacdo de funcgdes. Vejamos:

CMEI Fontes do Saber — Proc. n°® 2022029596

Diretoria / Conselho
Fiscal

Comissdo Permanente de Licitacéo

Presidente Marta da Silva Borges 1° Secretério
Marlene  Cerqueiras  Sales
Secretaria Bezerra
1° Secretério Ivaneide Araujo Conceicao
Suplentes

Membro Suplente

Francineide Gomes dos S Sousa

Membro Suplente

Eide Pereira de Sousa

1° Tesoureiro

Membro Suplente

Mariane Dias de Souza

Fiscal

CMEI Cantinho da Alegria — Proc. n® 2022018208

Comissao Permanente de Licitacdo

Diretoria /
Fiscal e Educacional

Conselho

Presidente Caroline Da Silva Melo Mota | 1° Secretario

Secretéria Maysa Ivo Monteiro Conselheiro

1° Secretério Soeli Folador Conselheiro
Suplentes

Membro Suplente | Andréia Pereira Agra Fiscal

Membro Suplente | Vanilde Teixeira de Sousa Fiscal
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Para efeito de monitoramento, as Recomendac6es 02 e 03 do presente achado séo
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de Transparéncia e
Controle Interno

classificadas como “ndo atendida nas amostras analisadas”, considerando que nas 2 (duas)
licitacbes realizadas houve o descumprimento da recomendacdo. Conforme planilha
demonstrativa abaixo, observa-se que na Tomada de Precos n°® 001/2022 o certame nao fora
conduzido pela Presidente designada, mas pela Secretaria. No mesmo sentido ocorrera na
Tomada de Pregos n® 003/2022, onde o 2° suplente substitui o 1° membro. Em todas as
ocorréncias ndo houve a comprovacdo nos Autos dos afastamentos e/ou impedimentos dos

agentes titulares designados.

CMEI Cantinho da Alegria - Processo Administrativo N° 2022019960

PORTARIA N° 002, DE 07 DE
JANEIRO DE 2022. PUBLICACAO
DOM NP 2895, 10/01/2022. Comisséo

Permanente de Licitacdo

TOMADA DE PRECO N°001/2022. AVISO DE
_ LICITACAO
PUBLICACAO NO DOM NP° 2975, 09/05/2022.

CMEI Aconchego - Processo Administrativo N° 2022026998.
PORTARIA N° 001, DE 25 DE
JANEIRO DE 2022*.
REPUBLICACAO DOM N° 2912,
02/02/2022. Comissdo Permanente de

TOMADA DE PRECO N° 003/2022.
AVISO DE LICITACAO
PUBLICACAO NO DOM N° 2984, 23/05/2022

Caroline Da Silva Melo Ata de Abertura e
Presidente Mota Habilitacdo, fl. | Presidente | Maysa Ivo Monteiro
615. llcione Coelho de
Secretaria Maysa Ivo Monteiro Ata de Reabertura | Membro | Sousa
e Habilitacdo, fl.
1° Membro | Soeli Folador 622. Membro | Soeli Folador
2° Membro | llcione Coelho de Sousa Presidente | Maysa Ivo Monteiro
5 ; Ata de Abertura e -
3° Membro Welson Bezerra da Silva Analise das Membro | Soeli Folador
llcione Coelho de
Propostas, fl. 689 Membro Sousa

Licitacéo
Zenaide Pereira
Presidente Zenaide Pereira Macedo Ata de Abertura e | Presidente | Macedo
Secretaria Glecya Pereira Dias Habilitacdo, fl. |Membro | Glecya Pereira Dias
450. Danilo Marcelino
1° Membro | Ildete de Melo de Sousa Membro |Araujo
Soelia Nunes Costa
2° Membro Ferreira
Andrea Azavedo de
3° Membro Oliveira
Suplentes
Membro Cledionece da Silva
Suplente Saraiva
Membro
Suplente Danilo Marcelino Araujo
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2.2.3. Achado 4.1.3. Edital de licitacdo sem assinatura da autoridade competente,
sem data e hora de realizacdo

Recomendacdes

01. Que os originais dos
editais de licitacdo sejam
devidamente datados,
rubricados em todas as
folnas e assinados pela
autoridade competente
(Presidente da Associagédo)
conforme preconizao 8 1°do
art. 40 da Lei de LicitacOes e
Contratos.

Resposta da Gestora

Essas orientagdes vem sendo
repassadas de forma rotineira aos
responsaveis pelas UE’x.

2.2.3.1. Analise da equipe de auditoria
Do exame realizado em duas amostras (Proc. n® 2022026998 e 2022019960), em

que ocorreram licitacbes na modalidade Tomada de Precos, constatou-se a permanéncia da

situacdo aferida no
1° Monitoramento

Ndo atendida nas
amostras analisadas

ocorréncia relatada no Relatério Final de Auditoria Operacional n°® 001/2022, qual seja, 0s

editais de licitacdo ndo sdo devidamente assinados pela autoridade competente (Presidente da

Associacao) conforme preconiza o 8 1° do art. 40 da Lei de LicitagGes e Contratos. Assim sendo,

conclui-se que a Recomendac&o 01 do presente achado possui o status de “ndo atendida nas

amostras analisadas”.

2.2.4. Achado 4.1.4. Elaboracdo de contratos sem aprovacdo de Minuta pela
Assessoria Juridica da SEMED

Recomendacdes

01. Que as Unidades
Executoras facam constar
nos processos de dispensa de
licitagdo em razéo do valor a
analise juridica da minuta
dos contratos, conforme
preconiza o art. 38 da Lei
Federal n° 8.666/93, de modo
a conferir seguranca juridica

Resposta da Gestora

Este ato ja vem sendo realizado Atendida

conforme o apontamento.

situacdo aferida no

1° Monitoramento

amostra analisada
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ao gestor publico na tomada
de  decisbes de sua
competéncia.

2.2.4.1.  Andlise da equipe de auditoria

No tocante a Recomendacdo 01 do presente achado, baseado na amostra de

execucdo analisada (Contratacdo direta em razdo do valor), a comissdo de monitoramento
conclui pelo status de “atendida na amostra analisada”, uma vez que a analise juridica da
minuta do contrato fora devidamente formalizada nos Autos, conforme preconiza o art. 38 da
Lei Federal n° 8.666/93. Note-se:

Processo Execucdo  Unidade executora Parecer Juridico

2022061331 CMEI Fontes do Saber | Parecer Juridico N° 906/2022/AJ/'SEMED

2.2.5. Achado 4.1.5. Terceirizagao de atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo Plano de Cargos do ente municipal/SEINSP e SEMED

Recomendacdes Resposta da Gestora situagéq aferida no
1° Monitoramento

01. Que o recurso do
Programa néo seja utilizado
para a contratacdo de
empresa para a elaboracéo de

projetos basicos e
executivos, planilhas
orcamentarias e cronograma
fisico-financeiro por
compreender servicos Este ato ja& vem sendo realizado N&o constatado na
inerentes as  categorias conforme a orientacdo relacdo apresentada

funcionais abrangidas pelo
plano de cargos desta
Municipalidade, exceto
disposicao legal em contrario
ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou
parcialmente, no ambito do
quadro geral de pessoal.
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2.2.5.1.  Andlise da equipe de auditoria

A consolidacdo da Recomendagédo 01 do presente achado se deu em virtude do
repasse de recursos para contratagdo de “servi¢os inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos desta Municipalidade”, protocolizado sob o n® 2020028918
(Repasse) e 2021012974 (Execucdo), de interesse da ACE — Ldcia Sales, realizado através de
“Carta Convite”.

Na ocasido do presente monitoramento, a equipe de auditoria avaliou os dados
apresentados na listagem anexa as fls. 414/418, onde a Secretaria Municipal da Educacéo
informa a relagé@o de todos os Processos de Repasse, Execucéo e Prestagcdo de Contas (parcial
e/ou final) inerentes ao Programa Escola Autdnoma de Gestdo Compartilhada instaurados no
exercicio de 2022, destinados a ampliacdo, melhoria e reforma predial das unidades executoras

da rede municipal de ensino de Palmas.

No entanto, considerando que ndo consta na relagdo nenhum objeto incompativel

com a finalidade do recurso do Programa, atribui-se a Recomendacdo 01 do Achado 4.1.5. 0

status de “ndo constatado na relacao apresentada”. Assim sendo, mantém-se a recomendacao

na aplicacéo dos recursos do Programa.

2.2.6. Achado 4.1.6. Falhas na formacao dos precos das Propostas dos licitantes

Recomendacdes Resposta da Gestora situacdo aferida no
1° Monitoramento

01. Que os agentes técnicos
da SEMED, responsaveis
pelo processo
orcamentacéo/repasse,

elaborem Projetos basicos
precisos e eficiente,
consoante preconiza o inciso
IX do art. 6° da Lei n°
8.666/93, o qual apresenta
como um dos seus elementos
0 orcamento detalhado do
custo global da obra,
fundamentado em

Este ato ja vem sendo realizado N&o atendida nas
conforme a orientacéo. amostras analisadas
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quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente
avaliados, de forma que as
composicdes de  custos
unitarios e o detalhamento de
Encargos Sociais e do BDI
integrem o orcamento que
compde o0 projeto basico da
obra ou servico de
engenharia.

02. Que o0s responsaveis
pelas Unidades Executoras
facam incluir nos editais de
licitacdo a necessidade de
detalhamento pelas empresas
em suas propostas
comerciais, de forma
explicita e sob pena de
desclassificacao, do
percentual de BDI, bem
como a descricdo de todos 0s
seus componentes, de forma
a garantir maior
transparéncia na execucao
das despesas e a evitar
sobreprego  no orgamento
pela inclusdo indevida de
parcelas (Acorddo TCU n°
2.583/2010 — Plenario).

03. Que a Secretaria
Municipal da Educacdo por
meio  de profissionais
habilitados, promova a
orientacdo e o apoio técnico
necessario aos membros das
Unidades Executoras e aos
membros das respectivas
Comissdes de Licitacdo, de
modo a propiciar a correcao
das falhas existentes na
formacdo de precos das
propostas dos licitantes nos
processos de
descentralizacdo dos
recursos publicos.

PREFEITURA DE

PALMAS

Este ato ja vem sendo realizado Nao atendida nas
conforme a orientacéo. amostras analisadas

Essas orientagbes vem sendo
repassadas de forma rotineira aos
responsaveis pelas UE’x.
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2.2.6.1.

A Recomendacado 01 do presente achado recomenda que “0s agentes técnicos da

Anélise da equipe de auditoria

SEMED, responsaveis pelo processo orcamentacdo/repasse, elaborem Projetos basicos
precisos e eficiente, consoante preconiza o inciso 1X do art. 6° da Lei n° 8.666/93”, visando a
correta instru¢do inicial para a formacdo de precos que, por consequéncia, refletird na

formagcéo de precos dos licitantes na fase de execugao.

Na ocasido do 1° monitoramento foram examinadas as amostras de execucao de n°
2022026998, 2022019960, 2022061331 e 2022058336, que resultou na constatacdo das
mesmas falhas registradas no topico “situacéo encontrada” do Relatorio Final de Auditoria
Operacional n® 001/2022, como auséncia de composicdo analitica dos encargos sociais e taxa
de BDI e auséncia de cronograma-fisico detalhado de todos os itens que integram cada etapa a

ser executada.

Em exame a amostra de n° 2022061331, referente a compra direta em razdo do
valor, foi utilizada a tabela oficial do SINAPI para formacéo dos precos dos orcamentos, porém,
alguns valores informados divergem dos divulgados oficialmente pela Caixa Econdmica

Federal.

Processo Administrativo n® 2022061331 CMEI Fontes do Saber

Divergéncia de valores Tabela SINAP — Referéncia més 07/2022

97626 444,60 435,20 444,60 444,60
97897 394,13 389,54 394,13 394,13
94342 89,44 83,56 89,44 89,40

Ainda com relagdo a formacdo dos valores do orcamento, verificamos na mesma
amostra a utilizacdo de valores de TABELA SEMED, também com divergéncia de valores entre

0s or¢amentos fornecidos.
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Processo Administrativo n® 2022061331 CMEI Fontes do Saber
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Divergéncia de valores Tabela SEMED - ORCAMENTOS

Proenco Oliveira
Cod. SEMED Valor Construtora Eng. E Ard. E En
SEMED | Konkre Serv. q-=Eng.
SEMED-
SEDI00000004 ? 333,97 300,00 333,97
SEMED-
SERP00000010 ? 40,55 39,70 40,91
SEMED-
PAREO00000005 ? 98,25 98,20 98,25
SEMED-
ESQV00000053 ? 3.819,18 3.800,00 3.750,00

Em oportuno, reitera-se a constatacdo registrada no Relatorio Final de Auditoria
quanto a “utilizagdo de outros bancos referenciais de precos sem demonstrar documentalmente
o detalhamento da pesquisa realizada mediante justificativa técnica com elementos suficientes
gue permitam o controle da motivacdo dos atos que fundamentaram os precos unitarios dos

insumos e dos servigcos que integram o orgamento”.

Ante todo o0 exposto, a equipe de auditoria concede o status de “ndo atendida nas

amostras analisadas” para a Recomendacédo 01 do presente achado.

A Recomendacdo 02 registrada no achado orienta que “os responsaveis pelas

Unidades Executoras facam incluir nos editais de licitacdo a necessidade de detalhamento
pelas empresas em suas propostas comerciais, de forma explicita e sob pena de

desclassificacéo, do percentual de BDI, bem como a descri¢éo de todos 0s seus componentes”.

A recomendagdo se deu “em anélise as propostas de precos que comporam a
instrucdo dos processos de Dispensa de licitagdo em razdo do valor e Convite”, conforme
consolidado no tépico “situacao encontrada” do Achado 4.1.6. do Relatério Final de Auditoria
Operacional n° 001/2022.

Na amostragem escolhida foram submetidos ao monitoramento os processos de n°
2022058336 (Contratacéo direta emergencial) e de n® 2022061331 (Contratacao direta em razao

do valor), onde se constatou que permanece a préatica de ndo exigir dos licitantes o detalhamento
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da composicdo do BDI e encargos sociais. Portanto, a Recomendacéo 02 recebe o status de

“nao atendida nas amostras analisadas”.

Por ultimo, entende-se que a Recomendacdo 03 deve ser classificada na situacédo

de “ndo implementada”, face a reincidéncia de falhas registradas no Relatério Final de

Auditoria Operacional n° 001/2022 nas amostras analisadas®, ndo restando comprovada que a

“orientacdo e 0 apoio técnico necessario aos membros das Unidades Executoras e aos

membros das respectivas Comissdes de Licitacdo ” pela Secretaria Municipal da Educacéo vem

sendo realizada de forma eficiente na ocasido do 1° monitoramento.

2.2.7. Achado 4.1.7. Processos licitatorios com restricdo a competitividade

Recomendacdes

01. Que a Secretaria
Municipal da Educacéo,
atraveés da Diretoria de apoio
e Monitoramento as
Unidades Executoras, exerca
0 devido apoio técnico e
monitoramento continuo das
acOes realizadas no ambito
dos processos
administrativos de execucéo,
visando orientar e fiscalizar a
lisura dos procedimentos
licitatorios, correta aplicacdo
dos recursos repassados e
alcance dos objetivos e metas
estabelecidos no ambito do
Programa.

02. Que os membros das
Comissbes de Licitagdo
nomeados pelos Presidentes
das Associagcdes obedecam
aos principios que norteiam a
licitacdo publica, de modo a
propiciar  uma  disputa

Resposta da Gestora situacéo aferida no
1° Monitoramento

Essas orientacbes vem  sendo
repassadas de forma rotineira aos
responsaveis pelas UE’x.
Documento em anexo

Em implementacéao

Essas orientacbes vem  sendo
repassadas de forma rotineira aos
responsaveis pelas UE’x.

Nao atendida nas
amostras analisadas

9 Proc. n° 2022058336 e Proc. de n° 2022061331.
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isondbmica e distante de
escolhas  impréprias  a
satisfacdo  do  interesse
precipuo.

03. Considerando que o
principio da publicidade
possui status constitucional e
elencado como um dos
principios norteadores de
toda a atividade
administrativa, recomenda-
se que a Secretaria Municipal
da Educacdo (enquanto néo
implementadas as
recomendagfes do Achado
3.1.1.) adote mecanismos
que torne  viadvel o
processamento eletronico das
dispensas de licitagdo em
razdo do valor, bem como, a
publicagio na imprensa
oficial das licitacbes
realizadas na modalidade
Convite, visto que, além de
possibilitar o amplo acesso
dos interessados aos
certames, promove
transparéncia, propicia a
verificacdo da regularidade
dos atos praticados e também
a selecdo de proposta mais
vantajosa.

PREFEITURA DE

PALMAS

MUFNICIPI DE PALMAS

A ser implementado.

2.2.7.1. Analise da equipe de auditoria

Para a efetivacdo do monitoramento a equipe de auditoria considerou as situages

consolidadas no Achado 4.1.7. do Relatdrio Final de Auditoria Operacional n°® 001/2022, sendo

escolhidas trés amostras para estudo: Proc. n°® 2022058336 (Dispensa emergencial), Proc. n°

2022061331 (Dispensa em razéo do valor) e Planilha/Contratagéo verbal.

Da anélise foram constatadas a reincidéncia de ocorréncias anteriores, assim como,

a realizacdo de despesa sem a devida autuacdo processual denominada de “planilha”, onde
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foram colhidas 3 (trés) propostas de fornecedores locais, sem utilizagéo da fonte SINAPI para

Secretaria Municipal
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formacé&o dos precos.

Em sintese, registra-se as seguintes situacoes:
v Propostas com o mesmo padrdo de apresentacdo (layout, tipo de letra
semelhante)*;
v' Erros de ortografia semelhantes: “Modalidade Orcamneto...” em duas
propostas®!;
v Empresa que ndo possui no CNPJ o ramo de atividade compativel com o
objeto’?;

v' Diferenca minima de valor entre as propostas*®.

O registro da Recomendacéo 01 do presente achado tem por objetivo gerar o efetivo
“apoio técnico e monitoramento continuo das acdes realizadas no ambito dos processos
administrativos de execugdo”, pela “Diretoria de Apoio e Monitoramento da Secretaria
Municipal de Educacdo”. Portanto, em todo o contexto dos atos administrativos monitorados,
observou-se deficiéncia no suporte técnico da SEMED as Unidades Executoras, face as
inimeras recorréncias de falhas que se perpetuam no ambito dos processos de repasse e de

execuc¢do dos recursos do Programa Escola Autdnoma de Gestdo Compartilhada.

Assim sendo, a equipe de auditoria julga a Recomendacéo 01 do presente achado

no status de “em implementacdo”, considerando a resposta da Gestora que apresenta
programacdo de capacitacdo para 0s agentes publicos envolvidos nas diversas etapas da

execucdo contratual para o exercicio de 2023.

Conforme também registrado no monitoramento das Recomendagdes 01, 03, 05 e
06, alerta-se a autoridade competente que a capacitacdo dos agentes envolvidos nas diversas

fases de aplicacdo dos recursos do Programa deve ser continua, bem como, que o0s

10 Planilha.
1 Planilha.
122022058336 e Planilha.
13 Proc. n° 2022058336 e Proc. n° 2022061331.
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conhecimentos adquiridos sejam repassados aos membros das Unidades Executoras no

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

exercicio de dever de apoio técnico e monitoramento das a¢des realizadas no ambito dos

processos administrativos de repasse, execucao e prestacdo de contas.

Ainda acerca do tema, recomenda-se a autoridade competente do 6rgdo auditado
que, sempre que possivel, promova o registro documental de todas as acdes e atividades
prestadas na orientacdo dos agentes envolvidos nas diversas fases de aplicacao dos recursos e
do monitoramento executado para verificacdo da regularidade dos procedimentos conduzidos

pelas Unidades Executoras.

No tocante a Recomendacdo 02 a comissdo de monitoramento, ante o registro de

todas as falhas perpetuadas nos processos de execuc¢do analisados, e ainda, abertura de despesa
em forma de “Planilha” pela Presidente da ACCEI — Associagdo Comunidade Centro de
Educacéo Infantil Contos de Fada, e possivel conduta omissiva da Presidente da Comisséo de
Licitacdo designada através da PORTARIA N° 001, de 05/01/2022, conclui-se pelo status de

“nao atendida nas amostras analisadas”.

Por sua vez, a Recomendacdo 03 fica classificada no status de ‘“ndo

implementada”, uma vez que até a presente data ndo h& o processamento eletronico das

dispensas de licitacdo em razdo do valor.

2.2.8. Achado 4.1.8. Auséncia de designacao de fiscal de obra e gestor de contrato.
Violacdo ao principio da segregacdo de funcbes na designacdo de fiscal.
Designacdo intempestiva de fiscal de contrato/obra. Notas fiscais nao
atestadas por servidor competente e sem a identificagdo do Programa no
corpo do documento fiscal

Recomendagcdes Resposta da Gestora situacdo aferida no
1° Monitoramento

01. Que a gestora da
Secretaria  Municipal da
Educacéo designe

Este ato ja estd sendo realizado Nao atendida nas
conforme o apontamento. amostras analisadas

14 Publicada no DOM n° 2.893, de 06/01/2022. Presidente: Iracelma Almeida dos Santos.
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formalmente  fiscais de
contrato (art. 67, caput e seus
pardgrafos da Lei n°
8.666/93) e (gestores de
contrato (art. 38 do Decreto
Municipal n® 1.031/2015, em
momento prévio ou, no
maximo, contemporaneo ao
inicio da vigéncia contratual,
no ambito dos processos
executados pelas Unidades
Executoras da Rede Publica
Municipal de Ensino, bem
como, sua efetiva publicacéo
na imprensa oficial.

02. Que o(a) Gestor(a) da
Secretaria  Municipal da

Educacéo desenvolva
mecanismos eficientes para a
fiscalizacédo e 0

gerenciamento dos contratos
de obras e servicos de
engenharia, porque assim
procedendo, estara
resguardando o interesse
publico e resguardando a si
proprio.

03. Faca cumprir nas
designacdes de fiscais de
obra/técnico e gestores de
contrato o principio da
segregacdo de  funcdes
visando evitar que um agente
detenha  atribuices  de
fiscalizagéo e controle sobre
seus proprios atos, pois trata-
se de medida preventiva que
visa a evitar ndo somente
fraudes, mas sobretudo riscos
de conflitos de interesses,
desconsideracdo de falhas e
continuidade de erros.

04. Faca cumprir 0 que
determina o 8 4°do art. 13 da
Lei Municipal n® 1.256/2003,
de modo que as notas fiscais

Este ato ja estd sendo realizado
conforme o apontamento.

E uma medida necessaria, porém,
dificil de ser executada devido ao
pouco

Este ato ja esta sendo realizado
conforme o apontamento. Quanto a
insercdo no corpo da NF, consta s6 0
numero da Lei. Serd repassado

PREFEITURA DE

PALMAS

Ndo atendida nas
amostras analisadas

Nao atendida nas
amostras analisadas

Nado atendida nas
amostras analisadas
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sejam atestadas pelo fiscal de orientaces a todos 0s responsaveis

contrato, e que

contenha no pela UE'X para que exijam dos

corpo da Nota Fiscal contratados que constem a
eletronica a identificacdo do informacdo acerca da identificacao
“Programa Escola Autobnoma do “Programa Escola Auténoma de
de Gestao Compartilhada”. Gestao Compartilhada”. Copia de NF

e Portaria com designacéo de fiscais
em anexo.

2.2.8.1. Analise da equipe de auditoria

O presente achado teve por objetivo demonstrar a ocorréncia de falhas inerentes a

fiscalizacdo contratual, gerando a Recomendacdo 02 que orientou a Gestora da Pasta a

implementar “mecanismos eficientes para a fiscalizagdo e o gerenciamento dos contratos de

obras e servigos de engenharia”.

Do exame das amostras escolhidas observou-se a ocorréncia das mesmas situacoes

relatadas no Relatério Final de Auditoria Operacional n® 001/2022, como:

v

Designacdo, como fiscal de contrato, de servidor que elaborou o projeto
basico (Planilha Orcamentaria, cronograma fisico-financeiro e memorial
descritivo) e pareceres técnicos na fase de habilitacdo da licitacdo);
Auséncia de designacao formal de fiscal de contrato;

Auséncia de juntada aos Autos da publicagdo na imprensa oficial da Portaria
de designacéo de fiscal de contrato;

Designacdo de fiscal de contrato apds o inicio de execucgdo dos servigos pela
contratada;

Auséncia de nomeacao de Gestor de Contrato;

Atuacdo de suplente de fiscal como titular, sem comprovacédo nos Autos de
falta e/ou impedimento do titular designado;

Auséncia no corpo da Nota Fiscal Eletronica a identificagao do “Programa
Escola Autonoma de Gestdo Compartilhada”, conforme prescreve o inciso

I1, 8 4°do art. 13 da Lei Municipal n°® 1.256/2003.
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Assim sendo, compete atribuir as Recomendaces 01, 02, 03 e 04 do Achado 4.1.8.,

0 status de “ndo atendida nas amostras analisadas”, conforme ocorréncias grifadas nas

planilhas abaixo:

Proc. n® 2022059479 (Repasse) / Planilha

Orcamento
Sintético /
Composicao
Analitica /
Cronograma
/Memorial

Orcamento
Sintético /
Composicgao
Analitica /
Cronograma
/Memorial

Orcamento
Sintético /
Composicao
Analitica /
Cronograma
/Memorial

Wagner
Roberto
Schiessi

Proc. n® 2022029596 (Re

Leonardo S.
D. Castanhel

Proc. n® 2022049543 (

Wagner
Roberto
Schiessi

Contrato Verbal

asse) / Proc. n® 2022061331 —

Contrato n°
25/2022, de
28/11/2022.

Pub. Extrato:
13/12/22

Repasse) / Proc. n°

Contrato n°

29/2022, de
31/10/2022.

Pub. Extrato:
10/11/22

Ordem de
Servico
09/12/22

Ordem de
Servico
05/12/22

Recebido
em
05/12/22

Ordem de
Servico
03/11/22

Recebido
em
03/11/22

N&o houve
designacédo de
fiscal

Dispensa em ra

Portaria de
Designacdo de
Fiscal -
22/12/22 -
Publicagdo no
DOM

2022058336 — Dispensa em

Portaria de
Designacdo de
Fiscal -
03/11/22 —

Nao consta
publicacdo no
DOM nos
Autos®®.

zdo do valor

ergencial

Daniel
Rodrigues de
Souza
José Marques
de Souza Neto

Daniel
Rodrigues de
Souza
José Marques
de Souza Neto

Proc. n® 2022018208 (Repasse) / Proc. n® 2022019960 — Tomada de Precos 001/2022 |

Orcamento
Sintético /
Composicao
Analitica /
Cronograma
/Memorial

Leonardo

Castanhel

S D.

Contrato n°
19/2022, de
22/07/2022.

Pub. Extrato:
29/07/22

Ordem de
Servico
27/07/22

Recebido
em
03/08/22

Portaria de
Designacdo de
Fiscal -
27/07/22 —

Nao consta
publicacdo no
DOM

Welley
Fernandes
Vieira
Leonardo S.
D. Castanhel

(atuou como
fiscal titular)

Proc. n® 2022029594 (Repasse) / Proc. n® 2022026998 — Tomada de Precos 003/2022

15 Em pesquisa realizada pela equipe constatou-se a publicacdo da referida Portaria na Edicdo n° 3.098/2022 do
DOM, todavia, ndo houve atuacdo efetiva do fiscal designado na fiscalizacdo da execuc¢do contratual.
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Orcamento Leonardo
Sintético / S. D.
Composicao Castanhel
Analitica /

Cronograma

/Memorial

Contrato
14/2022,
05/08/20
Pub.

16/08/22

nO
de

22.
Extrato:

Ordem de
Servico
19/08/22

Recebido
em
24/08/22

Portaria de
Designacdo de
Fiscal -
19/08/22 —

Publicacdo no
DOM em
31/08/22

Leonardo S.

D. Castanhel

Welley
Fernandes
Vieira

2.2.9. Achado 4.1.9. Descumprimento de regras editalicias e de dispensa de
licitacdo. Falhas na celebracdo dos contratos. Auséncia de ordem cronoldgica
dos atos administrativos realizados. Emissdo de Ordem de Servico fora do
prazo contratual. Reducéo significativa de prazo de execucdo. Deficiéncia na
fiscalizacéo da execucao do contrato

Recomendagdes

01. Que os Presidentes das
AssociacOes, membros da
Comissao de licitacéo, fiscais
de contratos e demais
servidores envolvidos nas
diversas etapas da execucdo
contratual atuem
estritamente dentro do que a
lei permite, obedecendo
principios e normas que
regem a licitacdo publica.

02. Que a gestora da
Secretaria  Municipal da
Educacdo designe gestores
de contrato através de
portaria publicada na
imprensa  oficial para

gerenciamento dos contratos
realizados no éambito do
Programa Escola Autbnoma
de Gestdo Compartilhada, de
modo a acompanhar o0
cumprimento  de  regras
editalicias, do ato que
dispensou e dos contratos.

Essas

Resposta da Gestora

orientagoes
repassadas de forma rotineira aos

vem

responsaveis pelas UE’x.

A ser implementado.

situacdo aferida no
1° Monitoramento

sendo

Em implementacéao

Nado atendida nas
amostras analisadas

03. Que a Assessoria Juridica Todos os servidores da Assessoria
Juridica participaram de capacitacbes Em implementacdo
inerentes a funcdo desempenhada no

do Orgdo seja devidamente
composta por servidores
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capacitados a atuarem de setor, assim, da-se a orientacdo como

forma segura e eficiente, cumprida.

realizando o prévio controle

de legalidade da contratacdo

com o objetivo de atender o

interesse publico.

04. Que as clausulas

contratuais  inerentes  a

dotagdo de recursos possam Este ato jA& vem sendo realizado N&ao atendida nas
expressar taxativamente a conforme a orientagéo. amostras analisadas
fonte que custeard a despesa

a ser executada.

05. Que a autoridade

competente faca incorporar a

gestdo do Programa Escola

Autbénoma de Gestdo

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

Compartilhada uma
adequada cultura de
fiscalizacéo, na qual

Este ato ja& vem sendo realizado

servidores especialmente . ~
conforme a orientagdo.

designados e adequadamente
capacitados conjuguem ao
seu conhecimento
profissional a necesséria
postura quando do exercicio
da fiscalizacdo de contratos
administrativos.

06 Orientem os fiscais de
contrato que, a constatacdo
de inexecucdo de servi¢o na
fiscalizacéo, deve  ser
devidamente registrada em
relatério de fiscalizacéo
detalhado, devendo
comunicar o fato a
autoridade competente para
que tome as providéncias
juridicas necessarias para
aplicagdo das penalidades
previstas em contrato.

07. Que a gestora da
Secretaria  Municipal da
Educacdo tome todas as
medidas administrativas
internas para apurar as
irregularidades constatadas

Em implementacéao

Este ato jA& vem sendo realizado

. ~ Em implementagéo
conforme a orientacéo.

A ser implementado.
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no Processo de n°
2021021163, vinculado ao
processo de repasse de n°
2020047006, com atencédo
especial aos Achados 4.1.10.
42 e 4.1.11.43, visando
apurar os fatos, identificar os
responsaveis e promover, se
for o caso, o levantamento de
possivel dano, convertendo,
se necessario, em tomada de
contas para a recomposigao
do Erério.

2.2.9.1.

Andlise da equipe de Auditoria

PREFEITURA DE

PALMAS

O estudo do presente achado procurou evidenciar a reincidéncia ou ndo de situagdes

registradas no Relatdrio Final de Auditoria Operacional n® 001/2022, dentre elas, destaca-se a

auséncia de informacdes objetivas quanto a fonte que custeara a despesa do contrato, bem como,

falhas na fiscalizacdo da execucdo contratual, no tocante aos prazos de execucao e relatorios de

medicdo emitidos. Abaixo, grifa-se em planilha as ocorréncias nas amostras examinadas:

Processo n° 2022019960 — CMEI Cantinho da Alegria

Contratos - data  de | Cronograma | Ordem de Termo de Relatério de
assinatura/prazo de Fisico- Servigo Referéncia Medicdo
vigéncia/prazo de execucéo Financeiro
27/07/22 e Relatério  Final
19/2022 / 22/07/22 / 180 dias / 90 dias recebido Conforme | emitido em
90 dias em cronograma | 15/09/2022.
03/08/22 Executado em
FONTE: Extrato do contrato divergéncia com
(contempla 5 fontes diversas) cronograma

Processo n°® 2022026998 — CMEI Aconchego \

Contratos - data de | Cronograma | Ordemde | Termode Relatério de
assinatura/prazo de Fisico- Servico Referéncia Medicao
vigéncia/prazo de execu¢do Financeiro
19/08/22 e Relatério  Final
14/2022 / 05/08/22 / 180 dias / 90 dias recebido | Ndo informa | emitido em
90 dias em 09/11/2022.
04/08/22 Executado em
FONTE: Extrato do contrato divergéncia com
(contempla 6 fontes diversas) cronograma.
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N&o apresentacéo
de relatorios
parciais dos
periodos.

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

Processo n° 2022058336 — ACE — ETI Aprigio Thomas

Contratos - data de | Cronograma | Ordemde | Termo de Relatério de
assinatura/prazo de Fisico- Servicgo Referéncia Medicao
vigéncia/prazo de execucgéo Financeiro
03/11/22 e N&o consta
29/2022 / 31/10/22 / 60 dias / 30 dias recebido Conforme | Relatorio de
30 dias em cronograma | medicao.
03/11/22

Nota fiscal emitida
em 22/11/22.
Descumprimento
do previsto na
clausula 5.5.1. do
contrato.

FONTE: Extrato do contrato
(contempla 3 fontes diversas)

Em foco na recorréncia de falhas que envolvem a correta fiscalizagdo dos contratos
e respostas da Gestora que apresenta programacdo de capacitacdo para 0s agentes publicos
envolvidos nas diversas etapas da execucdo contratual para o exercicio de 2023, a equipe de
auditoria decide considerar o status de “em implementacéo” para as Recomendacdes 01, 03,
05 e 06.

Contudo, alerta-se a autoridade competente que a capacitacdo dos agentes
envolvidos nas diversas fases de aplicacdo dos recursos do Programa deve ser continua, bem
como, que os conhecimentos adquiridos sejam repassados aos membros das Unidades
Executoras no exercicio de dever de apoio técnico e monitoramento das acGes realizadas no

ambito dos processos administrativos de repasse, execucdo e prestacéo de contas.

Acerca da Recomendacdo 02 tem-se o status de “ndo atendida nas amostras

analisadas” face a auséncia, em todos os processos fiscalizados, de designacéao de gestores para
gerenciamento dos contratos realizados no &mbito do Programa Escola Autdbnoma de Gestédo

Compartilhada.

6 A primeira medicdo ocorrera no prazo de 30 dias a contar da expedicdo da Ordem de Servicos.
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A Recomendacdo 04 fica qualificada no status de “ndo atendida nas amostras

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

analisadas”, visto que as clausulas contratuais inerentes a dotacéo de recursos nao apresentam
a correta classificacdo orcamentaria, deixando de informar expressamente a fonte que custeara

a despesa a ser executada.

Por fim, a Recomendacao 07 fica classificada no status de “ndo implementada”

por inexistir prova concreta de abertura de processo administrativo para apurar as
irregularidades constatadas no Processo de n° 2021021163, vinculado ao processo de repasse
de n° 2020047006, com atencéo especial aos Achados 4.1.10. (ART de execucdo com dados
divergentes do contrato a que se vincula, ART’s de execugao e de fiscalizagao registradas antes
da celebracdo do contrato e ART’s de execugdo ¢ de fiscalizagdo registradas apos o inicio das
atividades técnicas) e 4.1.11. (Pagamento sem comprovacgdo nos Autos da efetiva prestacdo dos

Servigos).

2.2.10. Achado 4.1.10. ART de execucdo com dados divergentes do contrato a que
se vincula. ART’s de execucdo e de fiscalizacdo registradas antes da
celebracgiao do contrato. ART’s de execucio e de fiscalizacio registradas apos
o inicio das atividades técnicas

Recomendagcdes Resposta da Gestora situacdo aferida no
1° Monitoramento

01. Que os Presidentes das

Unidades Executoras, como

6rgdo  contratante, ndo Essas orientacbes vem  sendo
permitam que os Contratos repassadas de forma rotineira aos
de Prestacdo de servicos responsaveis pelas UE’x.

sejam datados de forma
manuscrita.

02. Que os Presidentes das
Unidades Executoras, como
gestores publicos, exijam a
Anotacao de
Responsabilidade  Técnica
(ART) dos profissionais
técnicos responsaveis pela
elaboracdo do projeto, da
planilha orcamentéaria e de
outros documentos

Nado atendida nas
amostras analisadas

Essas orientaces vem sendo
repassadas de forma rotineira aos
responsaveis pelas UE’x.

Nao atendida nas
amostras analisadas
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pertinentes, bem como dos
responsaveis pela execucéo e
fiscalizacdo de obras e
servigos de engenharia, em
observancia ao disposto na
Lei n.° 6.496/77, Resolucdes
1.010/2005 e
1.025/2009/CONFEA e
Stmula 260 do TCU.

03. Que as ART’s relativas a
execucdo e fiscalizagdo de
obra ou prestacao de servico,
sejam registradas dentro do
prazo legal e os valores
recolhidos antes do inicio da
respectiva atividade técnica,
de  acordo com as
informacdes constantes do
contrato firmado entre as
partes.

04. Que a Secretaria
Municipal da Educacédo tome
todas as medidas
administrativas internas para
apurar as irregularidades
constatadas no  presente
achado com referéncia ao
Processo de n° 2021012974,
vinculado ao processo de
repasse de n° 2020028918,
assim como, em relagdo ao
Achado 4.1.5.,, visando
apurar os fatos, identificar os
responsaveis e promover, se
for o caso, o levantamento de
possivel dano, convertendo,
se necessario, em tomada de
contas para a recomposicao
do Erério.

05. Que a Secretaria
Municipal da Educacéo
intensifique o apoio técnico e
a orientacdo dos membros da
diretoria e dos conselhos
fiscais das Unidades

Essas

orientacdes
repassadas de forma rotineira aos
responsaveis pelas UE’x.

vem

A ser implementado.

A ser implementado.

sendo

PREFEITURA DE

PALMAS

Nao atendida nas
amostras analisadas

N&o cumprida

Em implementacéao

7
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Executoras na realizacdo das
licitacbes e nos tramites
legais dos processos de
execugdo, bem  como,

ﬁroceda Eeriodicamente

06. Que o0s processos de
execucdao de competéncia das
Unidades Executoras sejam
submetidos a analise a
Controladoria  Geral do
Municipio da Secretaria de
Transparéncia e Controle
Interno para verificagdo da
regularidade e formalidade
dos Autos, nos termos ja
recomendados no Achado
5.2.1.

Recomendacéao
alterada

A ser implementado.

2.2.10.1. Analise da equipe de auditoria

A Recomendacéo 01 fica classificada na situagdo de “néo atendida nas amostras

analisadas”, face a constatagdo de reincidéncia de data manuscrita no Contrato de Prestacdo
de Servigos n° 029/2022, celebrado entre a ACE — Associacdo Comunidade Escola da Escola
Municipal Aprigio Thomaz de Matos e a empresa Modal Engenharia Ltda., tendo como objeto

a “execucao de poco tubular profundo”.

Baseado nas informacbes coletadas na analise dos processos administrativos

escolhidos para monitoramento, a equipe de auditoria conclui que as Recomendaces 02 e 03

ficam classificadas no status “ndo atendida nas amostras analisadas”, restando comprovada
a reincidéncia das seguintes situagoes:
v" ART com informacdes divergentes do contrato;
v' Auséncia de ART dos profissionais técnicos responsaveis pela elaboracéo
de projeto, planilha orgamentaria, execucao e fiscalizacao;
v' ART’s registradas ap0s o inicio da execugao dos servicos;

v" ART (Rascunho — Documento sem validade).
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Segue abaixo planilha detalhada que registra as ocorréncias:

Processo 2022019960 | 2022026998 | 2022061331 | 2022058336 | Planilha
° Data Contrato
assinatura 22/07/2022 | 05/08/2022 | 28/11/2022 | 31/10/2022
© Verbal
¢ of Contrato
O ©
g 5| Darordem | 5082002 | 10/08/2022 | 05/12/2022 | 03/11/2022 | 09/12/2022
£ 5| de Servico
S O Data o -~
c ~ Em Auséncia de | Auséncia de
= Conc(:)ltl;ﬁ:o da | 09/09/2022 | 08/11/2022 execucdo | documento” | documento®®
Data
registrada Ausente Ausente Ausente Ausente Ausente
ART - Projeto
Data emissao
registrada i
ART - Ausente Ausente Ausente 08/08/2022 Ausente
= . ART sem
x Planilha validade
f‘é Orcamentéria
° Data
g -
’%« re%\lls?t;a_da 21/09/2022 Ausente Ausente Ausente Ausente
g Fiscalizacdo
= Data
reﬂ;t;a_da 10/08/2022 | 06/09/2022 | Ausente | Ausente | Ausente
execucao
. . data inicio
Dl\rl]zr)go‘eg_?_las Digi?f;{go serv e ass. Ausente Ausente Ausente
Contrato

A Recomendacdo 04 contemplou a solicitacdo de tomada de providéncias

administrativas internas para apurar as irregularidades constatadas no presente achado com
referéncia ao Processo de n°® 2021012974, vinculado ao processo de repasse de n° 2020028918,
assim como, em relacdo ao Achado 4.1.5. constante no Relatério Final de Auditoria
Operacional n° 001/2022.

Em resposta a presente recomendacéo, a autoridade competente informa que ainda

Recomendacédo 04 encontra-se no status de “ndo cumprida”.

depende de “ser implementado”. Portanto, a Comissdo de Monitoramento conclui que a

17 Apresenta Nota fiscal 22/11/2022. Nao constam: Relatorio de medigao, Relatério de fiscal de contrato.
18 Apresenta Nota fiscal 09/12/2022. N&o consta: Relatério de medicéo, Relatério de fiscal de contrato.
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A Recomendacdo 05 recebe afericdo de 2 (dois) status. No tocante ao “apoio
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técnico e a orientacdo dos membros da diretoria e dos conselhos fiscais das Unidades
Executoras” pela SEMED, conforme justificado pela equipe na Recomendagao 01, 05 ¢ 06 do
Achado 4.1.9. do presente relatorio de monitoramento, a equipe conclui pelo status de “em
implementacao”. Quanto a recomendacao de realizacdo de auditoria e inspe¢des periddicas no
ambito do Programa Escola Autbnoma de Gestdo Compartilhada, a equipe entende que deve
ser classificada no status de “ndo implementada”, face a auséncia de apresentacdo pela

SEMED, de qualquer planejamento para a efetiva implementacdo da medida.

A Recomendacéo 06 passa a ter status de “recomendacdo alterada” na ocasido
do 1° monitoramento, considerando a publicacdo da PORTARIA SETCI/CGM N° 057/2022 e
INSTRUCAO NORMATIVA SETCI/CGM N° 001/2022, ambas de 12/12/2022, publicadas na

edicdo n° 3.116 do Diario Oficial desta Municipalidade. Posto isto, a Recomendacdo 06 do

presente achado passa a ter a sequinte redacéo:

e Que a Analise dos Processos de Repasse, Execucdo e Prestacdo de
Contas no ambito do Sistema Municipal de Controle Interno de Palmas
sejam efetivadas de acordo com as normas regulamentadas pela
PORTARIA SETCI/CGM N° 057/2022 e INSTRUCAO NORMATIVA
SETCI/CGM N° 001/2022.

2.2.11. Achado 4.1.11. Pagamento sem comprovacao nos Autos da efetiva prestacao
dos servicos

Recomendagcdes Resposta da Gestora situacdo aferida no
1° Monitoramento

01. Que os fiscais da obra e

gestores do contrato exijam

dos prestadores de servicos Essas orientagdes vem  sendo
todos 0S documentos repassadas de forma rotineira aos
comprobatdrios da realizagdo fiscais e gestores de contratos.

da despesa antes do efetivo

atesto e certificacao.

02. Que os fiscais da obra e Essas orientagdes vem  sendo
gestores de contrato sejam repassadas de forma rotineira aos
zelosos e proativos nas fiscais e gestores de contratos.

Nao atendida nas
amostras analisadas

Nado atendida nas
amostras analisadas
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missdes de fiscalizar e
gerenciar  0s  contratos
administrativos, negando a
emissdo do atesto e
recomendando a autoridade
competente, sempre que
necessario, glosas e/ou nao
pagamento das despesas cuja
execucdo contratual ndo foi
realizada em conformidade
com o contratado, inclusive
para evitar possiveis
responsabilizagbes
decorrentes de atesto
irregular.

2.2.11.1. Andlise da equipe de auditoria

As recomendacdes langcadas no presente Achado tiveram como causa a atuagao
deficiente de fiscal designado para fiscalizar a execu¢do de contrato firmado entre a ACE —
Associacdo Comunidade escola e empresa contratada para prestacdo de servicos de interesse de

Unidade Executora.

Para efeito de monitoramento do achado em estudo, a equipe analisou a amostra de
n° 2022058336, com dispensa de licitacdo realizada com fundamento no inciso IV do art. 24 da
Lei n° 8.666/93, tendo por objeto a contratacdo de empresa para execucdo de poco tubular

profundo de interesse da ACE — ETI Aprigio Thomaz de Matos.

No tocante a fiscaliza¢do contratual observa-se que o servidor designado através da
PORTARIA/GAB/SEMED N° 0524, de 03 de novembro de 2022, ndo exerceu com eficiéncia
sua atividade de fiscalizacdo, deixando de verificar o cumprimento das disposi¢des contratuais,
técnicas e administrativas, uma vez que ndo consta dos Autos registros documentais que
comprovam sua efetiva atuacéo:

v Auséncia de Livro de Registro Diario da obra, conforme prescrito no item
3.3 da clausula do Contrato de Prestacdo de Servigos n° 029/2022;
v Atesto de nota fiscal sem a emissdo do devido Relatério de Medicdo dos

servigos, exigido pelo item 5.7. do Contrato;
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v Auséncia de registros fotograficos dos servicos realizados;

<\

Auséncia de Relatorio de fiscaliza¢do do Contrato;

v' Pagamento realizado a contratada sem a comprovacdo de regularidade

quanto aos tributos estaduais e regularidade perante o FGTS;

v Auséncia de documentos comprobatorios das obrigagdes trabalhistas.

Assim, a comissdo de monitoramento conclui que as Recomendacdes 01 e 02

devem ser classificadas no status de “ndo atendida nas amostras analisadas”, face a

constatacdo de auséncia de acompanhamento zeloso e diario do fiscal designado no referido

contrato, deixando de verificar se a empresa contratada cumpriu fielmente suas obrigacoes

contratuais com qualidade.

2.2.12. Achado 4.1.12. Diéario de obra com informacdes divergentes e insuficientes.
Auséncia de registro de atuagao do fiscal da obra

Recomendacdes

01. Orientem os fiscais de
contrato acerca da
importancia do Livro de
Ordem que contemple todas
as informacgdes durante a
execugdo da obra ou
servigos, a fim de realizar
uma fiscalizacdo adequada
de forma concomitante a
execugcdo dos  servicos,
procedendo aos devidos e
detalhados registros,
preferencialmente eletrénico
(Art. 1°, 8§ 1° da Resolucéao
Confea n° 1.094/2017).

02. Que os fiscais de contrato
exijam da contratada o

Resposta da Gestora situagdo aferida no
1° Monitoramento

A ser implementado.

Nado atendida nas
amostras analisadas

Essas orientacbes vem  sendo
repassadas de forma rotineira aos
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registro claro e completo das
ocorréncias dos fatos e
observacOes relevantes em
livro de ordem que contenha
todas as exigéncias da
Resolucéo Confea n°
1.094/2017, e atuem
diariamente na fiscalizagéo e
efetuem os devidos registros,
que, direta ou indiretamente,
tenham relagdo com a
execucdo dos servigos.

03. Os modelos porventura ja
existentes, fisicos ou
eletrbnicos, tais  como
Boletim Diario, Livro de
Ocorréncias Diarias, Diario
de Obras, Cadernetas de
Obras etc., ainda em uso
pelos  6rgdos  publicos,
poderdo ser admitidos como
Livro de Ordem, desde que
atendam as exigéncias da
Resolucéo Confea n°
1.094/2017 (art. 5°).

04. Que os fiscais de contrato

observem determinacéo
contida no § 2° do art. 4° da
Resolucio CONFEA N°
1094/2017: “A data de

encerramento do Livro de
Ordem sera a mesma de
solicitacdo da baixa por
concluséo do
empreendimento, por
distrato ou por outro motivo
cabivel”.

PREFEITURA DE

PALMAS

fiscais e gestores de contratos e ja em
execucéo.

Essas orientacbes vem  sendo

repassadas de forma rotineira aos N&o atendida nas
fiscais e gestores de contratos e ja em ' amostras analisadas
execucao.

Essas orientacbes vem  sendo

repassadas de forma rotineira aos N&o atendida nas
fiscais e gestores de contratos e ja em ' amostras analisadas
execucao.
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2.2.12.1. Anélise da equipe de auditoria
Do exame da Recomendacéo 01 do presente achado e das amostras escolhidas

neste monitoramento, a equipe conclui que os fiscais de contrato tém atuado com deficiéncia,
e até mesmo, total auséncia de registros de fiscalizacdo contratual. Assim sendo, diante da
grande reincidéncia de falhas registradas no Relatério Final de Auditoria Operacional n°
001/2022 e resposta da autoridade competente “a ser implementado”, a equipe concede o status

de “ndo implementada” para a presente recomendacao.

Visando demonstrar a “auséncia de acompanhamento de execugéo contratual”
citamos o processo de n° 2022058336 que, apds a emissao da Ordem de Servico e apresentacao
de nota fiscal, ja teve pagamento efetuado a Empresa Contratada, sem nenhum registro
documental de fiscalizacdo dos servigos contratados e, por conseguinte, descumprimento de

clausulas contratuais e normas legais aplicaveis.

Por outro lado, as Recomendacdes 02, 03 e 04 foram consolidadas no Relatério

Final de Auditoria Operacional n°® 001/2022, dada a importancia de utilizar o Diario de
obra/livro de ordem como ferramenta essencial para manter bons registros da obra para

consultas futuras, esclarecer duvidas e propiciar o gerenciamento correto da obra.

Em analise aos processos de n° 2022019960 e 2022026998, registra-se que 0S
diarios de obras anexados ndo atendem todos os pré-requisitos trazidos pela Resolucdo do
CONFEA n° 1094/2017, no art. 4, § 1° como: previsdo de conclusdo da obra/servico (I1); as
datas de inicio e de conclusdo de cada etapa programada (ll1); os relatos de visitas do
responsavel técnico (IV); o atual estagio de desenvolvimento do empreendimento no dia de
cada visita técnica (V); e, outros fatos e observagbes que, a juizo ou conveniéncia do
responsavel técnico pelo empreendimento, devam ser registrados (X);

Especificamente, tratando-se do inciso X da resolucdo supracitada, na analise da

amostra de n° 2022026998, observa-se que apos assinatura do contrato, houve solicitagéo pela
empresa contratada de alteracdo da poténcia dos modulos do projeto base (de 460W para 555W)
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e diminuic¢do no quantitativo de painel (de 70 para 50), sem qualquer aprovacédo da Presidente
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da Unidade Executora.

Por conseguinte, na fase de fiscalizacdo contratual, o fiscal responsavel pelo
acompanhamento dos servicos emite relatério de medicao final com o registro do item 2.1.2.
(Painel Fotovoltaico) nos mesmos termos e quantitativos da Planilha orgcamentéria inicial, sem
qualquer registro do fiscal do contrato no Relatorio de Fiscalizagdo Contratual e diario de obra,

ndo restando demonstrado nos Autos “qual” painel foi efetivamente instalado.

Ante o exposto, conclui-se que as Recomendacfes 02, 03 e 04 devem ser

qualificadas no status de “nao atendidas nas amostras analisadas”, ante as fragilidades e

deficiéncias apresentadas nos Diarios de obras.

2.2.13. Achado 4.1.13. Termo de Recebimento Provisério com data de emissao
anterior a assinatura do contrato. Auséncia de termo de recebimento
definitivo. Auséncia de designagéo formal para fins de recebimento definitivo
da obra. Pagamento final sem a aceitacdo definitiva dos servicos. Pagamento
final antes do recebimento definitivo do objeto do contrato

Recomendagcdes Resposta da Gestora situagdo aferida no
1° Monitoramento

01. Que a Secretaria

Municipal da Educacdo faca

cumprir nas etapas de

recebimentos dos objetos dos

contratos 0 que preconiza o A ser implementada Nao atendida nas
art. 73, inciso | e § 3° da Lei ' amostras analisadas
n® 8.666/93, assim como, as

clausulas consignadas em

contrato de ‘“aceitagdo dos

servigos”.
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02. Que os termos de
recebimento provisério e
definitivo sejam
devidamente  datados e
realizados de acordo com a
ordem cronolégica dos atos
administrativos consumados.

03. Que a Diretoria de apoio
e monitoramento da SEMED
promova a orientacdo dos
agentes  envolvidos  no
processo de execucdo e o0
devido monitoramento para
verificacdo da regularidade
dos procedimentos
licitatorios conduzidos pelas
Unidades Executoras.

04. Que a gestora da
Secretaria  Municipal da
Educacdo providencie no

ambito dos processos de
execucdo a designacdo de
fiscais de contrato para a
fiscalizacdo da obra e o

Essas sendo

orientagdes
repassadas de forma rotineira aos
fiscais e gestores de contratos e ja em
execucao.

vem

Ha um analista de prestacbes de
contas para efetuar as analises das
prestacGes de contas de cada Unidade
Escolar. Faz orientacbes sobre a
correta aplicacdo do recurso e essa
orientacdo se da através de whatsapp
e presencialmente, o0s demais
apontamentos € feito através do
relatorio de analise de cada processo.
Em relacdo ao monitoramento de
verificacdo de regularidade dos
procedimentos licitatérios ha uma
equipe de licitagdo que acompanha e
analisa cada processo. As demais
orientagc0es pertinentes a correta
aplicacdo dos recursos é feita através
de  capacitacbes, porém  as
capacitacbes devem ser feitas
anualmente, visto que ha uma
rotatividade muito grande na area
financeira de cada Unidade Escolar,
porém ja tem projetos para serem
feitas inicio do préximo exercicio
financeiro.

Este ato ja vem sendo realizado
conforme a orientacéo.

PREFEITURA DE

PALMAS

Nao atendida nas
amostras analisadas

Em implementacéao

Atendida
parcialmente  nas
amostras analisadas
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respectivo recebimento
provisorio, assim como,
fiscal ou comissdo para o
recebimento definitivo do
objeto contratual, sempre
prestigiando o principio da
segregacdo de funcdes entre
os fiscais.

Nao atendida nas
amostras analisadas

05. Que 0s pagamentos sejam

processados apdés o efetivo

recebimento definitivo dos Este ato ja vem sendo realizado Nao atendida nas
servigos prestados (Acérddo conforme a orientacéo. amostras analisadas
N° 805/2016 - TCU -

Plenério).

2.2.13.1. Andlise da equipe de auditoria
Conforme levantamento realizado pela equipe nas amostras especificadas na
planilha abaixo, observa-se a reincidéncia de varias situacGes arroladas no Relatério Final de

Auditoria Operacional n° 001/2022. Por esta razdo, as Recomendaces 01 e 05 sdo classificadas

no status de “ndo atendidas nas amostras analisadas”. Vejamos:

ACSU-SE 50, Av. NS-02, Conj. 1, Ed.Buriti — 3° Piso CEP: 77.021-658

Telefone: 3212-7134 | E-mail: gabsetci@palmas.to.gov.br

Processo 2022019960 | 2022058336 Planilha 2022026998
Termino da Obra/Servigos 09/09/2022 | 22/11/2022* | 09/12/2022* | 08/11/2022
Termo de Recebimento
provisorio com data de emissao 15/09/2022 Ausente Ausente 08/11/2022
anterior a assinatura do contrato
e Ordem de servico
Termo de recebimento definitivo | Ausente Ausente Ausente Ausente
g%ws@??ozigﬁmf rgfecl)o fiscal Constatado Ndo consta Ndo consta Ndo

TRP TRP Constatado
suplente
Designacao formal e especifica
de servidor t_ecnlco ou comissao Ausente Ausente Ausente Ausente
para o recebimento definitivo da
obra
87
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Pagamento final efetuado a
empresa contratada sem a
formalizag&o do recebimento
definitivo/final dos servicos

Constatado | Constatado | Constatado | Constatado

Pagamento final efetuado a
empresa contratada antes de
emitir o recebimento definitivo
dos servicos

Constatado | Constatado | Constatado | Constatado

A Recomendacédo 02 fica classificada no status de “ndo atendida nas amostras

analisadas”. No tocante ao TRP - Termo de Recebimento Provisorio as fls. 573, constatou-se na
amostra de n® 2022026998, que o referido documento foi expedido e assinado pelo responsavel antes da
emisséo do Relatorio de Medigdo (fls. 566) e antes da Nota Fiscal Eletronica (fls. 577). Quanto ao TRD
- Termo de Recebimento definitivo ficou demonstrado, conforme planilha acima, que nenhuma amostra

contemplou a formalizag&o do termo.

A Recomendacdo 03 ja fora objeto de monitoramento na analise da Recomendacao
01 do Achado 4.1.7. que também recomendou a Diretoria de apoio e Monitoramento, “o devido
apoio técnico e monitoramento continuo das acdes realizadas no ambito dos processos
administrativos de execucdo, visando orientar e fiscalizar a lisura dos procedimentos

licitatorios”. Portanto, a classificacdo da Recomendacdo 03 do presente achado segue o status

de “em implementacéo”, pelas motivagdes apresentadas pela autoridade competente.

No entanto, alerta-se a Gestora da Pasta que 0 apoio técnico e monitoramento
realizado pela Secretaria Municipal da Educacdo mostra-se deficiente diante da recorréncia de

varias falhas constatadas no 1° Monitoramento realizado pela SETCI.

Neste topico, ratifica-se a recomendacdo a autoridade competente do 6rgéao
auditado que, sempre que possivel, promova o registro documental de todas as acOes e
atividades prestadas na orientacdo dos agentes envolvidos nas diversas fases de aplicacdo dos
recursos e do monitoramento executado para verificacdo da regularidade dos procedimentos

conduzidos pelas Unidades Executoras.
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A Recomendacdo 04 aborda duas teméticas em fases distintas de fiscalizacéo

contratual, sendo a designacéo de fiscais de contrato para a fiscalizagdo da obra e o respectivo

recebimento provisorio, e ainda, a designacdo de fiscal ou comissdo para o recebimento

definitivo do objeto contratual.

Conforme relatado no Achado 4.1.8. e planilha apresentada no presente achado, a

equipe técnica divide a classificacdo da recomendacdo em dois status distintos, sendo:

= “Atendida parcialmente nas amostras analisadas” visto que nas amostras

analisadas constatou-se situacdes em que houve a devida designagéo de

fiscal de contrato e recebimento provisério, bem como, também ocorrera

situacOes de auséncia de designacdo de fiscal e recebimento provisorio;

» “Nao atendida nas amostras analisadas” uma vez que em nenhuma

amostra verificou-se a designacéo de fiscal para o recebimento definitivo do

objeto e nem tdo pouco houve expedicdo de Termo de Recebimento

Definitivo.

2.3. RESULTADOS DA AUDITORIA - QUESTOES RELATIVAS A PRESTACAO

DE CONTAS

2.3.1. Achado5.1.1. PrestagOes de Contas deficientes e fora do prazo legal. Auséncia
de analise e emissdo de Parecer pela Secretaria de Educacao sobre as contas
recebidas das Unidades Executoras

Recomendacdes

01. Que a Secretaria
Municipal da Educacéo,
como guardid primaria dos
recursos repassados, através
da Geréncia de Controle de
Prestacéo de Contas,
fortaleca sua atuacdo no
monitoramento da aplicacao
dos recursos pelas UEX e faga

Resposta da Gestora situagdo aferida no
1° Monitoramento

A ser implementado.
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cumprir o que determina a
Lei Municipal n° 1.256/2003
e a
PORTARIA/GAB/SEMED
N° 883, de 02/07/2015, de
modo a emitir dentro do
prazo legal “parecer
sugerindo a aprovacdo das
contas ou Relatério contendo
informagdes  sobre as
ocorréncias, irregularidades
ou ilegalidades
eventualmente constatadas”,
exercendo com eficiéncia a
fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos pelas Unidades
Executoras.

02. Que na omissdao das
Unidades Executoras em
apresentar as prestaces de
contas parcial e final no
exercicio, no prazo e na
forma estabelecida pela Lei
Municipal n° 1.256/2003 e
PORTARIA/GAB/SEMED
N° 883, de 02/07/2015, sejam
devidamente notificadas pela
Secretaria  Municipal da
Educacéo para as
providéncias pertinentes.

03. Verificada a ocorréncia
de qualquer hipdtese que
desaconselhe a aprovacao
das contas, com a pratica de
irregularidade na aplicacéo
dos recursos, a SEMED
devera, conforme o caso,
tomar todas as medidas
administrativos internas

A ser implementado.

A ser implementado.

PREFEITURA DE

PALMAS

Nao atendida nas
amostras analisadas

Nao atendida nas
amostras analisadas
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cabiveis, inclusive Tomada
133 de Contas e/ou Tomada
de Contas Especial,
consoante  recomenda a
PORTARIA/GAB/SEMED

N° 883, de 02/07/2015 e
Instrucdo Normativa
TCE/TO N° 14, de 2003.

2.3.1.1.  Andlise da equipe de auditoria

Do exame realizado em 5 (cinco) amostras encaminhadas, observou-se que as
prestacOes de contas mantém falhas registradas no Relatorio Final de Auditoria Operacional n°
001/2022, comprovando a deficiéncia e fragilidade das prestac6es de contas apresentadas pelas
Unidades Executoras. Em sintese, arrolamos abaixo as diversas situacdes encontradas:

a)  Processos de Prestacdo de Contas sem numeracao sequencial das folhas em
todas as amostras avaliadas;

b)  Transferéncia de recurso pela Unidade Executora de “conta gestido” para
“conta reforma” sem justificativa nos Autos;

c) Relacdo da Execucdo da Receita e Despesa sem assinatura do responsavel
pela prestacdo de contas;

d)  Auséncia de Plano de Trabalho/Cronograma Desembolso;

e) Relacdo da Execucdo da Receita e Despesa com lancamento referente aos
rendimentos com valor incorreto (202203365, fls. 11);

f)  Auséncia de lancamento de rendimento no valor de R$ 2.218,70, ocasionando
divergéncia nos saldos contébeis referente a conta DISPONIBILIDADES (2022038340);

Valor Rendimento |Valor Rendimento
5.543,19 3.749,21
5.920,19 3.939,51
7.028,51 4.819,93
4.620,95 4.180,90
23.112,84 16.689,55
Total| RS 39.802,39
Valor Planilha| RS 39.779,69
Diferenga |-RS 22,70

g)  Auséncia de numeracdo das paginas do processo e falta de cronoldgicas nas
numeragoes;

h)  Auséncia de Ata da Assembleia de Eleicdo e Posse da Diretoria;
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i)  Auséncia de Plano de Trabalho/Cronograma Desembolso;

J)  Auséncia de balancete de verificacdo contabil do periodo;

k)  Auséncia de Conciliacdo Bancéria;

I)  Auséncia de Ato de contratacdo e habilitacdo do contador;

m) Parecer do Conselho Fiscal sem assinatura de membro e sem data de

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

expedicdo;

n)  Auséncia do ato de designacdo do responsavel pela aplicacdo dos recursos;

0)  Auséncia de assinatura do responsavel pela prestacdo de contas n na Relacao
de pagamentos;

p)  Auséncia de Formulario de Relacdo da Execucdo da Receita e Despesa;

g) Auséncia de portaria de nomeacdo dos responsaveis pelos atesto das despesas
emitidas pela UEX;

r)  Auséncia de Parecer de aprovacao de prestacdo de contas pela Secretaria
Municipal da Educacdo.

Ante 0 exposto, comprova-se que a Secretaria Municipal da Educagdo, 6rgao
fiscalizador dos recursos, ndo tem atuado de forma efetiva na orientacdo e monitoramento dos
recursos repassados as Unidades Executoras, face a perpetuacdo de vérias falhas que
comprometem a verificacdo da legitimidade das despesas realizadas e que fere as diretrizes
preconizadas na Lei Municipal n°® 1.256/2003. Portanto, a equipe técnica classifica a

Recomendacdo 01 no status de “ndo implementada”.

Por outro lado, as Recomendacdes 02 e 03 recebem o status de “nao atendida nas

amostras analisadas” por auséncia de comprovagdo de atuagdo da Secretaria Municipal da
Educacao, através da Geréncia de Controle de Prestacdo de Contas, na ado¢do de medidas
administrativas que viabilizem a orientacdo e notificacdo das Unidades Executoras que
apresentam prestacdo de contas deficientes e em desconformidade com a Lei Municipal n°
1.256/2003.
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2.3.2. Achado 5.2.1. Auséncia de atuacdo da Controladoria Geral do Municipio
nos processos de execucdo e prestacdo de contas

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

Recomendagcdes Resposta da Gestora situagdo aferida no
1° Monitoramento

01. Que a gestora da
Secretaria  Municipal da
Educacdo, considerando a
atual estrutura de pessoal do
controle interno, delibere
juntamente com 0
Controlador  Geral do
Municipio, qual a forma de

controle (prévio,

concomitante e/ou

subsequente ou corretivo)

que sera adotada no ambito . Recomendacéo
) A ser implementado.

dos processos de execucao e alterada

prestacio de contas do
Programa Escola Autbnoma
de Gestdo Compartilhada,
ponderando que had uma
correlagéo entre as formas de
controle, onde 0s mesmos se
interligam como um ciclo,
para que o controle interno
seja bem planejado,
executado, verificado e
corrigido quando preciso

2.3.2.1. Analise da equipe de Auditoria

A Recomendacdo 01 do presente achado passa a ter status de “recomendacgao

alterada” na ocasido do 1° monitoramento, considerando a publicagio da PORTARIA
SETCI/CGM N° 057/2022 e INSTRUCAO NORMATIVA SETCI/CGM N° 001/2022, ambas
de 12/12/2022, publicadas na edi¢do n° 3.116 do Diéario Oficial desta Municipalidade. Assim

sendo, a Recomendacao passa a ter a sequinte redacao:
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e Que o controle de formalidade e legalidade dos Processos de Execugdo

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

e Prestacéo de Contas no ambito do Sistema Municipal de Controle
Interno de Palmas seja exercido de acordo com as normas
regulamentadas pela PORTARIA SETCI/CGM N° 057/2022 e
INSTRUCAO NORMATIVA SETCI/CGM N° 001/2022.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, considerando as informac6es prestadas pela autoridade competente,
provas documentais apresentadas para alguns achados, analise dos processos administrativos
escolhidos por amostragem e visita in loco realizada pela equipe técnica, a situacdo visualizada
em relacdo as recomendacfes exaradas no Relatério Final de Auditoria Operacional n°

001/2022, apos a realizacdo do presente monitoramento, € a seguinte:

Percentual de Monitoramento das Recomendacdes
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Deste modo, conclui-se que apenas 14 % (quatorze por cento) das recomendacdes
tiveram resultados positivos no presente monitoramento e 80 % (oitenta por cento) pendentes
de providéncias que visam corrigir as causas das deficiéncias de desempenho identificadas no

objeto monitorado.
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Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os dados expostos ao longo dos Achados, bem como as conclusdes
advindas durante a analise procedida pela equipe de monitoramento, com o propoésito de
contribuir para a melhoria das atividades de gestdo do Programa Escola Autdnoma de Gestdo
Compartilhada e de sua execucdo, submete-se este 1° relatério de monitoramento ao Secretario
Municipal de Transparéncia e Controle Interno e ao Controlador Geral do Municipio, com as

seguintes propostas:

Secretaria Municipal da Educacéo ‘

I.  CIENTIFICAR aatual Gestora da Secretaria Municipal da Educacéo,

Senhora Maria de Fatima Pereira de Sena e Silva, ou quem a

substitua, do resultado da Auditoria Operacional n® 001/2022 e do
presente monitoramento (1° Monitoramento);

II.  DETERMINAR a Secretaria Municipal da Educacdo, Senhora Maria
de Fatima Pereira de Sena e Silva, ou quem a substitua, para que
adote as providéncias no sentido de implementar as recomendagoes
que, até o presente momento, ainda pendentes de cumprimento pela
Unidade Fiscalizada, sob pena de responsabilidade por todas as acGes
ou omissdes a que derem causa no exercicio da competéncia;

1. CIENTIFICAR a Secretaria Municipal da Educacdo, Senhora Maria
de Fatima Pereira de Sena e Silva, ou quem a substitua, que as
recomendacdes deliberadas na presente fiscalizacdo pela Secretaria de
Transparéncia e Controle Interno devem ser aplicadas, no que couber,
para todas as acOes e despesas executadas no ambito do Programa
Escola Autbnoma de Gestdo Compartilhada, previstas nos 88 4° e 5°
da Lei Municipal n°® 1.256/2003 e Lei Municipal n° 1.210/2003;

Dar conhecimento aos agentes interessados ‘

IV. Ao Comité de Governanca do Poder Executivo Municipal;
V. Ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins —
TCE/TO;
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VI. Aos Presidentes das Unidades Executoras da Rede Municipal de

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

Ensino de Palmas;
VII.  Aos Agentes Publicos envolvidos na programacdo dos repasses as
Unidades Executora, aplicacdo dos recursos, prestacdo de contas e

fiscalizac&o.

Por fim, ENCERRAR o0s autos, ap0s os tramites exigidos para a presente
fiscalizacdo, propondo ao Secretario de Transparéncia e Controle Interno que considere a
possibilidade de possivel nova agdo de monitoramento (2° monitoramento) das recomendacges
consolidadas no Relatorio Final de Auditoria Operacional n°® 001/2022.

COMISSAO DE AUDITORIA DE MONITORAMENTO, Palmas-TO, aos 31
dias do més de janeiro de 2023.

ROSANGELA
RIBEIRO CERQUEIRA noticein matino cEncorinn
BARBOSA:774S6297 BARBOSA:77456297134

Dados: 2023.01.31 22:35:03 -03'00"
134
Rosangela Ribeiro Cerqueira Barbosa

Presidente
31059-1

Assinado de forma
MAIARA CRISTINA digital por MAIARA

SOUZA DE CRISTINA SOUZA DE

OLIVEIRA:006064 OLIVEIRA:00606434127
34127 Dados: 2023.01.31
22:39:41 -03'00"

Maiara Cristina Souza de Oliveira
Membro
Mat. 413019789
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