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1. INFORMACAO

1.1. Modalidade
Auditoria de Regularidade

1.2. Ato Originario
Plano Anual de Atividades e Auditorias Internas para o exercicio de 2023 da
Controladoria-Geral do Municipio de Palmas (PAIl 2023), instituido pela PORTARIA N°
008/2023/SETCI/CGM, de 28 de fevereiro de 2023.

1.3. Ato de Designacao
PORTARIA N° 020/2023/SETCI/CGM, de 26/04/2023, publicada no Diario Oficial do

Municipio n° 3.208.

1.4. Periodo abrangido pela Auditoria
Exercicio de 2022 e 2023

1.5. Composicao da Equipe

Nome Matricula Cargo Lotacao

Alyne Vieira Brito 413.019.382 Analista % sercicem
Controle Interno

‘o . . Anali

Flavia Satie Kojo Nonaka 310651 nalista de SETCI/CGM

Controle Interno
. . - Analista de
Maiara Cristina Souza de Oliveira 413.019.789 SETCI/CGM

Controle Interno

1.6. Entidade Auditada
Secretaria Municipal da Satde de Palmas

1.7. Responsavel

Anna Crystina Mota Brito Bezerra Secretaria Municipal da Sadde
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LISTA DE SIGLAS

CGM - Controladoria Geral do Municipio

PRODATA - Sistema Integrado de Gestéo de Informética
SETCI - Secretaria de Transparéncia e Controle Interno
TCE-TO — Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
SICAP-LCO - Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica - Licitages, Contratos e Obras
REMUME - Rela¢do Municipal de Medicamentos Essenciais
RENAME — Relagéo Nacional de Medicamentos Essenciais
SEMUS - Secretaria Municipal de Saude

SUS — Sistema Unico de Saude

FMS — Fundo Municipal de Saude

DMAC - Diretoria de Atencao de Média e Alta Complexidade
PNM — Plano Nacional de Medicamentos

REESME - Relagdo Estadual de Medicamentos

Essenciais

ACSU-SE 50, Av. NS-02, Conj. 1, Ed.Buriti — 3° Piso CEP: 77.021-658

3. DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: FLAVIA SATIE KOJO NONAKA EM 25/09/2023 16:48:21
= DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: MAIARA CRISTINA SOUZA DE OLIVEIRA (ASSINATURA) EM 25/09/2023 16:45:08
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ALYNE VIEIRA BRITO (ASSINATURA) EM 25/09/2023 16:32:10

LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020
VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM http://cidadao.palmas.to.gov.br/cadastrousuarioexterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 51487988




00000.9.009577/2023

PREFEITURA DE SETCi/caM

PALMAS L—

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

2. INTRODUCAO

2.1. Identificacdo do Objeto
Processos de despesas executados para o cumprimento de sentengas judiciais nos
exercicios de 2022 e 2023, que tiveram por objeto o fornecimento de medicamentos e

procedimentos médico-hospitalares.

2.2. Antecedentes

A Auditoria Constituicdo Federal em seus artigos 70 e 74 e a Lei de Responsabilidade
Fiscal em seu artigo 59, estabelecem que a fiscalizacdo dos atos da administragdo deva ser
exercida mediante um Sistema de Controle Interno, concebido a partir de uma estrutura
organizada e articulada, devendo os agentes de controle atuar com estrita observancia aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, com o fim de cumprir o papel de controle dos
atos administrativos, principalmente no que tange a legalidade e a supremacia do interesse
publico.

Neste sentido, a Controladoria Geral do Municipio, supervisora técnica dos trabalhos,
assume papel relevante, com o poder dever de vigilancia e corre¢do, para evitar que 0s agentes
publicos ultrapassem os limites legais e comprometam a eficiéncia dos servigos prestados.

Esta auditoria de regularidade é realizada com fundamento no art. 5° da Lei Municipal n°
2.911/2023 estabelece que “Ao Sistema de Controle Interno, a fim de implementar suas
finalidades, compete: Il - planejar e executar anualmente auditoria contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial sobre a gestdo de recursos publicos municipais;

Uma auditoria de conformidade é um processo sistematico para obter e avaliar
objetivamente evidéncia quanto se um determinado objeto estd em conformidade com as normas
aplicaveis identificadas como critérios.

O objetivo da auditoria de conformidade do setor pablico, portanto, é permitir que as EFS
avaliem se as atividades das entidades do setor publico estdo de acordo com as normas que as
regem. Isso envolve relatar o grau em que a entidade auditada cumpre com os critérios

estabelecidos.
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2.3. Antecedentes Consideracdes Gerais

A relagdo entre a saude e o direito ganhou proje¢do, no Brasil, com a Constitui¢do
Federal de 1988, que asseverou, no art. 196: a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem & reducdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agBes e servigos para sua promocao, protecdo e
recuperacao.

A Constituicdo Federal consagrou a saide como um direito fundamental, assim,
legitimou a busca da concretizacdo desse direito por meio do Poder Judiciério. Esse fendbmeno é
denominado de judicializa¢do da saude.

Nesse contexto, o direito a saude foi algado a norma constitucional, tornando-se um
direto de todos e dever do Estado, nos termos da vigente Carta Maior. Ademais, tal direito
encontrou grande respaldo com o advento do Sistema Unico de Satde (SUS), cujos principios de
universalidade de acesso, integralidade e igualdade de assisténcia reverberaram os anseios da
sociedade da época por um sistema publico de saude robusto, capaz de atender a toda populagdo
brasileira.

O objetivo principal deste trabalho foi realizar o levantamento dos valores gastos com o
cumprimento das demandas judiciais de medicamentos e procedimentos médico-hospitalares,
tracar o perfil das demandas e dos respectivos demandantes, afericdo da eficiéncia e
economicidade das aquisicdes/contratacbes destinadas ao atendimento e cumprimento das
demandas judiciais, bem como verificar se, ao cumprir demandas judiciais de obrigatoriedade de
outros entes publicos, a Administracdo tem tais valores ressarcidos, conforme preconiza as

politicas de saude do SUS.

Assim sendo, por entender que o planejamento é indispensavel para nortear o trabalho
que se pretende executar, espera-se que a execu¢do desta auditoria contribua para o fortalecimento
da gestdo, agregando valor ao gerenciamento da acdo governamental, contribuindo para o
cumprimento das metas previstas no &mbito da entidade, dentro dos parametros da legalidade,
com avaliagdo dos resultados quanto a economicidade, eficicia e eficiéncia da gestdo, por meio
da recomendacdo de solucdes para as ndo-conformidades apontadas no relatério.

Como ja mencionado na introducdo deste trabalho, a presente auditoria tem como

objetivos:

1) Realizar estudo de impacto financeiro das despesas realizadas para o devido

cumprimento das demandas judiciais;
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2) ldentificar e tragar o perfil das demandas judiciais, bem como de seus demandantes;

3) Afericédo da eficiéncia e economicidade das contratacdes, verificando a regularidade
dos procedimentos administrativos de aquisicdes de medicamentos e prestacdo de
servigos referentes a tratamentos médico-hospitalares;

4) Apurar a existéncia de procedimentos de ressarcimento de valores gastos com
cumprimento de demandas judiciais de obrigatoriedade de outros entes, conforme

estabelecido nas politicas de salde do SUS.

2.4. Questdes de Auditoria
Para a realizacdo dos trabalhos, a equipe de auditoria definiu 04 (quatro) questbes de
direcionamento da Auditoria, tais sejam:

Questdo 1: Qual o montante do valor gasto com o cumprimento das demandas judiciais durante
0s anos de 2022 e 20237?

Questdo 2: Qual o perfil das demandas judiciais cumpridas pela SEMUS?

Questdo 3: Os procedimentos administrativos estdo devidamente formalizados em conformidade

com as normas legais?

Questéo 4: Sao realizados procedimentos de ressarcimento de valores despendidos pela SEMUS
em face do cumprimento de decisdes judiciais, cuja obrigatoriedade é imputada a outros entes

federativos, conforme o estabelecido nas politicas de satde do SUS?

2.5. Metodologia
Como técnicas metodoldgicas foram utilizadas a consulta direta a Unidade Gestora,

pesquisa em sistemas e analise documental por amostragem.

Na fase de planejamento foi solicitada & Unidade Gestora, através do OFICIO N°
001/2023/AUD-002/SETCI/CGM, datado de 04/05/2023, listagem dos processos de despesas

autuados para o cumprimento de Demandas Judiciais no exercicio de 2022 e 2023.
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A equipe de auditoria, apds receber a listagem dos processos, solicitou que 0s mesmos
fossem disponibilizados para anélise, visando adquirir dados e informacGes capazes de subsidiar

0 estudo proposto.

Além da anélise dos processos fisicos, a equipe se reuniu com a Assessoria Juridica da
Secretaria Municipal de Palmas para obter mais informagdes acerca do objeto dessa auditoria,
assim como com a Geréncia Farmacéutica da SEMUS.

Solicitamos a Geréncia Farmacéutica informacdes acerca das demandas judiciais de

medicamentos que estivessem ativas.

Em busca de mais dados, acionamos o Setor Contabil do Fundo Municipal de Salde, para
que fosse feito um relatério dos Raz6es Contabeis que, porventura, estivessem ligados as despesas

com demandas judiciais, assim como também buscas e pesquisas junto ao sistema PRODATA.
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3. RESULTADOS DA AUDITORIA

3.1. Do levantamento dos valores que custearam o cumprimento das demandas

judiciais durante os anos de 2022 e 2023

No que tange a busca pelo dispéndio de valores com cumprimento de sentencas judiciais,
subdividimos este relat6rio por tipo, conforme os setores responsaveis por tais informacdes,
sendo: Diretoria Executiva do FMS, setor financeiro do FMS, GAF, DMAC e setor contabil da
SEMUS.

3.1.1. Do valor apurado nos processos fisicos

De acordo com a solicitacdo realizada, foi encaminhada a Comissdo de Auditoria a
relacdo contendo 0s processos que totalizaram o montante de R$ 2.314.565,98 (dois milhdes,
trezentos e quatorze mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e noventa e oito centavos). Sendo 25
(vinte e cinco) processos referentes ao exercicio de 2022, totalizando R$ 1.831.276,66 (um
milhdo, oitocentos e trinta e um mil, duzentos e setenta e seis reais e sessenta e seis centavos), e
06 (seis) processos autuados no periodo de janeiro a abril de 2023, no montante de R$ 483.289,32

(quatrocentos e oitenta e trés reais e duzentos e oitenta e nove reais e trinta e dois centavos).

Apos prévia andlise dos processos fisicos e Razdes contabeis encaminhados pelo setor
contabil, verificamos a existéncia de mais 5 (cinco) processos, 0s quais foram enviados a esta
comissdo posteriormente, e, apo6s analise dos mesmos, apuramos 0s valores, conforme

relacionados abaixo:
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Objeto da Demanda: Medicamentos Objeto da Demanda: Tratamento médico-hospitalar
Sequéncia| N2 Processo Modalidade de Licitagdao Valor Sequéncia| N2 Processo Modalidade de Licitagdo Valor
1 2022050047 |Adesdo Ata externa 1.132.707,14 1 2021001554 |Dispensa de Licitagdo 18.094,00
2 2019087123 |Dispensa de Licitagdo 3.372,00 2 2021074240 |Dispensa de Licitagdo 47.090,00
3 2021007692 |Dispensa de Licitagdo 7.235,20 3 2021074276 |Dispensa de Licitagdo 45.090,00
4 2021017482 |Dispensa de Licitagdo 170.308,06 4 2021077375 |Dispensa de Licitagdo 69.730,00
5 2022009525 |Dispensa de Licitagdo 1.095,20 5 2022021846 |Dispensa de Licitagdo 300,00
6 2022019262 |Dispensa de Licitagdo 856,32 6 2022030562 [Dispensa de Licitagdo 300,00
7 2022043191 |Dispensa de Licitagdo 866,70 7 2022044238 |Dispensa de Licitagdo 92.950,00
8 2022049912 |Dispensa de Licitagdo 1.665,00 8 2022049103 |Dispensa de Licitagdo 24.180,00
9 2022058534 |Dispensa de Licitagdo 644,40 9 2022053687 [Dispensa de Licitagdo -
10 2022067914 |Dispensa de Licitagdo 1.972,48 10 2022053715 |Dispensa de Licitagdo 990,00
11 2022071258 |Dispensa de Licitagdo 1.546,20 11 2022053730 |Dispensa de Licitagdo 1.500,00
12 2022071362 |Dispensa de Licitagdo 1.447,20 12 2022060952 |Dispensa de Licitagdo 26.000,00
13 2022075480 |Dispensa de Licitagdo 1.978,20 13 2023009320 |Dispensa de Licitagdo 1.500,00
14 2023014606 |Dispensa de Licitagdo 1.278,70 14 2023031641 |Dispensa de Licitagdo 1.500,00
15 2023018444 |Dispensa de Licitagdo 147.672,00 15 2022031220 |Pregdo Elet. ¢/ Registro de Preco 307.894,00
16 2021007760 |Pregdo Elet. ¢/ Registro de Prego 207.598,13 15 Processos: Tratamento médico-hospitalar - TOTAL RS 637.118,00
17 2022051359 [Pregdo Elet. ¢/ Registro de Preco 166.238,37
17 Processos: Medicamentos - TOTAL RS 1.848.481,30
Objeto da Demanda: Insumos Objeto da Demanda: Equipamentos
Sequéncia| N2 Processo Modalidade de Licitagdo Valor Sequéncia| N2 Processo Modalidade de Licitagdo Valor
1 2022041342 |Dispensa de Licitagdo 102.164,00 1 2022051163 |Dispensa de Licitagdo 3.553,20
2 2023007799 |Dispensa de Licitagdo 5.786,12 01 Processo: Equipamento - TOTAL RS  3.553,20
3 2021051516 |Pregdo Elet. ¢/ Registro de Prego 91.868,50
03 Processos: Insumos - TOTAL RS 199.818,62
36 PROCESSOS - VALOR TOTAL | R$ 2.688.971,12 |

Considerando que o Objeto dessa Auditoria se restringe as Demandas Judiciais com
Medicamentos e Tratamento médico hospitalar, realizamos a analise dos processos encaminhados
e apuramos o seguinte saldo R$ 2.485.599,30 (dois milhdes, quatrocentos e oitenta e cinco mil,

guinhentos e noventa e nove reais e trinta centavos).

3.1.2. Do Bloqueio Judicial

Acerca do bloqueio judicial, solicitamos informagdes junto a Diretoria Executiva do
Fundo Municipal da Salde, sobre a existéncia ou ndo de valores blogueados nos processos de
demandas judiciais relacionados e informados pela mesma e, posteriormente, enviados a esta
Comissdo de Auditoria. Analisando os dados disponibilizados, verificamos a inexisténcia de

bloqueios judiciais nos referidos processos.

Ademais solicitamos, junto ao Setor Contabil da Diretoria Executiva do Fundo Municipal
de Saude, os Razdes das Contas Contébeis que tivessem os langamentos de valores apreendidos

por deciséo judicial durante o exercicio de 2022 a 30 de abril de 2023.

Segundo os dados fornecidos e Relatério encaminhado pelo Setor Contébil, foi possivel

apurar os seguintes valores:
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Bloqueios Judiciais
Exercicio Valor
2022 114.693,01
2023 14.552,10
Total RS 129.245,11

3.1.3. Dos valores do Sistema Contabil

Com intuito de apurar o saldo das Demandas Judiciais nos Relatorios Contabeis, foram
solicitados os Razdes das Contas Contébeis, que porventura receberam langcamentos de despesas
referentes as Demandas Judiciais durante o exercicio de 2022 e do periodo de janeiro a abril de

2023, conforme abaixo:

Sentencas Judiciais de Servigos Prestados .
- Valor Sentengas Judiciais Pequeno Valor
por Pessoa Juridica Valor
Ano 2022 — UG: 3200 Ano 2022 — UG: 3200
Ano 2022 — UG: 8600 RS 1.503.138,01 ||Ano 2022 — UG: 8600 RS  18.300,96
Ano 2023 - UG: 3200 RS  23.810,00 ||Ano 2023 — UG: 3200 RS 4.044,99
Ano 2023 - UG: 8600 RS 253.639,69 ||Ano 2023 — UG: 8600
TOTAL R$ 1.780.587,70 || TOTAL RS 22.345,95
Sentengas Judiciais de Servigos Prestados . -
- Valor Bloqueio Judicial Valor
por Pessoa Fisica
Ano 2022 - UG: 8600 Bloqueio Judicial-Saldo 2022 RS 114.693,01
Ano 2023 - UG: 3200 RS 6.428,16 ||Blogueio Judicial-Langamentos 2023 RS 14.552,10
Ano 2023 - UG: 8600 Bloqueio Judicial-Saldo Final RS 129.245,11
TOTAL RS 6.428,16
TOTAL RAZAO CONTABIL | R$ 1.938.606,92 |

Considerando que as contas contabeis recebem langcamentos somente quando a
Liquidacgdo da Despesa € realizada, ou seja, quando é emitida a Nota de Liquidagdo. Deste modo,
realizamos as analises de cada conta contébil individualmente, visto que os Razdes Contabeis

também englobam objetos alheios ao desta auditoria.

3.1.3.1.  Sentencas Judiciais Pequeno Valor

Foi realizada a andlise do Razdo Contabil referente ao periodo, no valor total de
R$22.345,95 (vinte e dois mil, trezentos e quarenta e cinco reais e noventa e cinco centavos) e
constatamos que todos os langamentos sdo oriundos da folha de pagamento, portanto, fora do

objeto desta auditoria.

3.1.3.2.  Sentencas Judiciais De Servigos Prestados Por Pessoa Fisica
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Foi realizada a analise do Raz&o Contébil no valor total de R$ 6.428,16 (seis mil,
quatrocentos e vinte e oito reais e dezesseis centavos) e constatamos que o referido langamento
ndo adentra o objeto dessa auditoria.

3.1.3.3.  Sentencas Judiciais De Servigos Prestados Por Pessoa Juridica

Foi realizada a analise dos Raz0es referentes ao periodo de 2022 a 30/04/2023, no valor
total de R$1.780.587,70 (um milhdo, setecentos e oitenta mil, quinhentos e oitenta e sete reais e
setenta centavos) e constatamos que 0s lancamentos sdo oriundos de demandas judiciais
referentes a Medicamentos, Tratamento Médico-Hospitalar, Insumos, &culos/armacdo e

Férmulas/Dietas. Diante disso, realizamos a apuracéo por objeto, conforme o grafico abaixo:

Demanda Judicial Servigos Prestados PJ - 2022/2023 UG:

3200/8600
13,30% - 6:32%
0,03% 9,02%

» Férmulas/Dieta Alimentar Insumos = Medicamentos
= Oculos/Armacido Tratamento Médico-hospitalar
Tipo de Demanda Judicial Valor
Férmulas/Dieta Alimentar RS 112.483,50
Insumos RS 160.642,50
Medicamentos RS 1.270.198,70
Oculos/Armagio RS 530,00
Tratamento Médico-hospitalar RS 236.733,00
Total RS 1.780.587,70

Deste modo, apuramos 0s seguintes valores nos Razdes Contabeis disponibilizados para

0 objeto auditado:

Razdo Contabil

- Anulagdo de NLapds| Valorapurado (-)
Demanda Judicial 30.04.23 ANL
Medicamentos RS 10.050,00 | RS 1.260.148,70
Tratamento Médico-hospitalar RS 236.733,00
TOTAL Razdo Contabil RS 1.496.881,70

3.1.4. Dos valores do Sistema Orgamentario
|
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Objetivando apurar o saldo das Demandas Judiciais no Mddulo Orgamento, foi emitido
Relatério (Relacdo de Pagamentos) no Sistema PRODATA, do exercicio de 2022 e do periodo
de janeiro a 30 agosto de 2023, selecionando por natureza de despesa: 33.90.91 e 33.90.92 que
totalizou o valor de R$1.951.927,63 (um milhdo, novecentos e cinquenta e um mil, novecentos e

vinte e sete reais e sessenta e trés centavos).

Relatério Orcamento por Objeto

0,33%
(]
1%
8%
67%
m Férmula/ Dieta alimentar ® Fralda Indenizagdo
= [nsumos = Medicamentos Tratamento Medico-Hospitalar
Relatério Orgamento por Objeto Valor
Férmula/ Dieta alimentar 145.403,50
Fralda 9.086,40
Indenizagdo 6.428,16
Insumos 164.628,46
Medicamentos 1.314.018,12
Tratamento Medico-Hospitalar 312.363,00
Total RS 1.951.927,64

Sendo assim, apuramos 0s seguintes valores nos Razdes Contébeis disponibilizados para

0 objeto auditado:

Relatério Orcamento Objeto - Auditado Valor

Medicamentos 1.314.018,12
Tratamento Medico-Hospitalar 312.363,00
Total RS 1.626.381,12

Utilizando tais informaces, realizamos um comparativo entre os valores dos sistemas

Orcamentério, Contabil e processos fisicos.

3.1.5. Comparativo do Saldo Orgamentario, Contabil e Processos Fisicos
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Foi realizado o comparativo dos valores encontrados nos Razbes Contabeis, nos
processos fisicos encaminhados com os valores dos Relatorios emitidos no médulo Orgamentario
do Sistema PRODATA.

Cabe-nos ressaltar, que os langamentos contabeis:

e Sdo gerados com a emissdo da Nota de Liquidacao;
e Obedecem ao principio da anualidade, sendo encaminhado o
exercicio de 2022 e periodo de 01.01.2023 a 30.04.2023,;

E os Relatorios orcamentérios:
e Sdo gerados conforme pagamentos realizados.

Feitas as devidas observaces, obtivemos os seguintes resultados:

Objeto da Demanda: Medicamentos
B
Valor L(iq)uidado (D) (E)
(A) (€) Valor - (G) (A+B+C+D+E+F-G)
o antes de L L. . | Valor Liquidado (F)
N2 Processo | Valor liquidado e 30.04.2023 Valor Liquidado e | Liquidado até ap6s 30.04.2023 | Valor a Liquidar Valor anulado Valor Total
Pago até 30.04.23 . pago apos 30.04.23| 30.04.2023 e apos 30.04.2023 Empenhado
pago apds sem pgto e sem pgto
30.04.2023

2019087123 3.372,00 3.372,00
2021007692 7.235,20 7.235,20
2021007760 90.859,63 74.302,00 32.700,00 9.736,50 207.598,13|
2021017482 170.308,06 170.308,06
2022009525 1.095, 20| 1.095, 20
2022019262 856,32 856,32
2022043191 866,70 866,70
2022049912 1.665,00 1.665,00
2022050047 877.457,40 44.601,31 210.648,43 1.132.707,14
2022051359 166.238,37 166.238,37|
2022058534 644,40 644,40
2022067914 1.972,48 1.972,48|
2022071258 1.546,20 1.546,20
2022071362 1.447,20 1.447,20
2022075480 1.846,32 131,88 1.978,20]
2023014606 1.278,70| 1.278,70
2023018444 147.672,00 147.672,00

Total RS 1.154.667,39 |R$ 118.903,31 | RS 38.818,42 | RS - |RS 210.648,43 [R$ 325.443,75 RS  1.848.481,30

|
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Objeto da Demanda:Tratamento médico-hospitalar
(B) (D) ®)
(A) Valor Liquidado (€) Valor L (G) (A+B+C+D+E+F)
P Lo - . | Valor Liquidado (F)
N2 Processo | Valor liquidado e antes de Valor Liquidado e | Liquidado até ap6s 30.04.23 e | Valor a Liquidar Valor anulado Valor Total
Pago até 30.04.23 | 30.04.23 e pago |pago apos 30.04.23( 30.04.23 e sem pgto apos 30.04.2023 Empenhado
apos 30.04.23 sem pgto

2021001554 18.094,00 18.094,00
2021074240 25.280,00 21.810,00 47.090,00
2021074276 35.000,00 10.090,00 45.090,00
2021077375 60.000,00 9.730,00 10.050,00 10.050,00 69.730,00
2022021846 300,00 300,00
2022030562 300,00 300,00
2022031220 19.764,00 53.895,00 6.112,00 228.123,00 307.894,00
2022044238 45.775,00 20.385,00 26.790,00 92.950,00
2022049103 15.810,00 5.180,00 3.190,00 24.180,00
2022053687 170,00 170,00 -
2022053715 990,00 990,00
2022053730 1.500,00 1.500,00
2022060952 26.000,00 26.000,00
2023009320 1.500,00 1.500,00
2023031641 1.500,00| 1.500,00

Total RS 221.313,00 | R$ RS 91.050,00 | RS 9.730,00 |R$  16.162,00 [R$  309.083,00 | RS 10.220,00 | RS 637.118,00
TOTAL GERAL | R$ 1.375.980,39 | R$ 118.903,31 | RS  129.868,42 | RS 9.730,00 | RS 226.810,43 | RS 634.526,75 | R$ 10.220,00 | RS 2.485.599,30

do Sistema Prodata, temos:

Considerando as planilhas acima, os Raz6es Contéabeis e Relatérios do mddulo orgamento

Total processos (A+B+D)

[R$ 1.504.613,70] Total processos (A+B+C) [ RS 1.624.752,12

| Total apurado no Razdo Contabil

[ R 1.496.881,70 Total apurado Orcamento [r 1.626.381,12]

Diferenca

[rRs  7.732,00] [-Rs  1.629,00 |

Diferenca

Os valores encontrados e classificados como diferenga referem-se:

» Contébil — R$7.732,00 (sete mil, setecentos e trinta e dois reais) é

proveniente dos processos:

N° 2019087123, o qual foi empenhado em 08/04/2020, emitida
a Nota de Liquidacdo em 18/04/2020 e pago somente em
22/04/2022 o valor de R$ 3.372,00 (trés mil trezentos e setenta
e dois reais), o qual ndo constava no Razdo Contabil do exercicio
de 2022 e 2023, por ter sido liquidado no ano de 2020, entretanto
nos foi encaminhado fisicamente, pois havia sido pago em
13/12/2022;

N° 2021001554, no valor de R$ 4.360,00 (quatro mil, trezentos
e sessenta reais), que é referente a DEA — Despesa do Exercicio
Anterior — que foi liquidado em 31/03/2022 e pago em
20/04/2022. Contudo, os Razdes com langcamentos referentes a
DEA — despesas do exercicio anterior — dos anos de 2022 e 2023

ndo nos foram disponibilizados pela Contabilidade.
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» Orcamentério — R$1.629,00 (um mil, seiscentos e vinte e nove reais)
refere-se ao processo n° 2021048790 empenhado em 27/09/2021 (NE
22048), liquidado em 29/12/2021 e pago em 20/01/2022, o qual ndo foi

encaminhado a esta Comissdo de Auditoria.

Diante do exposto, 0 montante despendido com Demandas Judiciais no exercicio de 2022
e no periodo de janeiro a agosto de 2023, excluindo-se as anulagGes e os valores referentes aos
bloqueios judiciais, é de R$ 1.626.381,12 (um milh&o, seiscentos e vinte e seis mil, trezentos e

oitenta e um reais e doze centavos).

3.2. Do perfil das demandas judiciais e dos demandantes.

Com o intuito de identificar o perfil das pessoas que necessitaram assegurar, perante o
poder judiciario, 0 acesso aos mais diversos tipos de tratamentos e medicamentos através de a¢des
judiciais, assim como o perfil dessas a¢des judiciais. Para tal, analisamos e correlacionamos todos
os dados compreendidos nos processos administrativos, que foram instaurados para o devido

cumprimento das respectivas demandas e disponibilizados a esta Comissao de Auditoria.

3.2.1. Perfil dos Demandantes

Para verificacdo do perfil por faixa etaria, dos 33 (trinta e trés) processos encaminhados,
06 (seis) foram excluidos, pois eram compostos por multiplas demandas judiciais, nos quais ndo
constavam as informagdes/dados dos respectivos demandantes, o que inviabilizou a identificacdo
do perfil dos mesmos. Portanto, utilizando-se dos dados coletados nos 27 (vinte e sete) processos,
verificamos que a maioria das demandas judiciais é para atendimento de jovens de 0 a 19 anos,

conforme gréafico abaixo:

Perfil por Faixa Etaria

= Jovem: 0 a 19 anos Adulto: 20 a 59 ano

= |dosos: Acima de 60 anos
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3.2.2. Objeto das Demandas Judiciais

N

Dos 33 (trinta e trés) processos disponibilizados a esta Comissdo de Auditoria,
verificamos que 52% sdo relativos a medicamentos e 48% a tratamento médico-hospitalar,

conforme demonstrado a seguir:

Objeto da Demanda Judicial

= Medicamentos = Tratamento médico-hospitalar

3.2.3. Modalidade de aquisicdo/contratacdo do objeto das demandas
judiciais
Os processos encaminhados restringiram-se a 03 (trés) tipos de modalidade de aquisig&o:

Adesdo & Ata, Dispensa de Licitacdo e Pregdo Eletrénico com Registro de Preco, sendo a primeira

de maior vulto financeiro, conforme demonstramos abaixo:

Modalidade de Aquisi¢ao - valor Financeiro

R$6814730,50
27%
7,14

= Adesdo a Ata externa = Dispensa de Licitagdo Pregdo Elet. ¢/ Registro de Preco

Ao realizarmos a analise da modalidade de aquisicdo/contratacfes pelo numero de
processos autuados, esse cenario se configura de outra maneira, visto que a Dispensa de Licitacdo

foi a mais utilizada, conforme grafico abaixo:
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Modalidade de Aquisicdo/Contratacdo - N2 de Processos
Autuados
9% 3%

V

= Adesdo a Ata externa = Dispensa de Licitagdo Pregdo Elet. ¢/ Registro de Preco
Modalidade de Aquisigdo por N2 de Valor
Processos Autuados
Adesdo a Ata externa 1
Dispensa de Licitagdo 28
Pregdo Elet. ¢/ Registro de Preco 3
Total 32

3.2.4. Quanto ao grau de complexidade das demandas judiciais

Avaliando as informagGes pertinentes as demandas judiciais, em relacdo ao grau de
complexidade, obtivemos o resultado de que 59% sdo de atencdo primaria e 41% de média

complexidade.

Grau de Compexidade

= Baixa = Média

3.2.5. Quanto aos prazos judiciais e o intervalo de tempo para cumprimento
das demandas judiciais

Para verificagdo dos prazos judiciais determinados e o lapso temporal transcorrido no
cumprimento da demanda. Dos 33 (trinta e trés) processos encaminhados, 06 (seis) foram
excluidos por serem compostos de varias demandas judiciais, nos quais ndo constavam as

informacdes/dados dos demandantes, tornando invidvel o conhecimento dos prazos. Portanto,
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utilizando-se dos dados coletados nos demais processos, verificamos que ndo foram cumpridos

0s prazos determinados pelos mandados judiciais em nenhum dos processos disponibilizados.

Para o estabelecimento da quantidade de dias de atendimento da ordem judicial, foram
utilizados como parametros: as datas de assinatura do mandado judicial e a da emissdo da Nota
de Empenho, tendo em vista que ndo constavam nos autos informag6es que assegurassem, de fato,
a data de cumprimento de cada demanda. Diante disso, os prazos contidos nos graficos abaixo

sdo meramente estimados.

Cumpre ressaltar que a estimativa utilizada para construir o gréafico, neste caso, foi
minimizada, tendo em vista que a emissdo da nota de empenho é o primeiro estagio da despesa,
0 que pressupde que o lapso temporal do cumprimento da demanda judicial seja maior que o
demonstrado.

Para entendimento do gréfico, deve-se realizar a seguinte leitura: cada processo recebeu
duas barras, sendo a azul o prazo determinado no mandado judicial e a vermelha a quantidade de
dias até a emissao da Nota de Empenho.

Prazo/intervalo de Tempo para Cumprimento da Demanda

. . 803
Judicial

688
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16235239252252259

161942062
105 106116 1311321401456 108707
71 78 86 90 96 97
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<t Vo] — o o (o) — o o o o o LN (o]
— o )] Yo} N < < Vo] [(s} (o] N < (o] n

[a2]
o

2021001554
20220679
20230146
20220431
20220305
20220609
20220218
20230316
20220713
20220192
20220754
20230093
20210742
20220095
20220712
20220491
2022058534
2022049912
2019087123
2022053687
2022044238
2022053715
2022053730
2023018444
2021074276
2021077375
2022031220

Assim, considerando o grafico acima, concluimos que nenhuma demanda teve seu prazo
determinado obedecido. E na amostra obtida, 22% cumpriram entre 70 a 99 dias, menor prazo

apurado, e 8% cumpriu no prazo superior a 300 dias, conforme demostrado abaixo:
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Intervalo de Tempo para Cumprimento da Demanda
Judicial

S\

= Entre 70 a 99 dias = Entre 100 a 149 dias = Entre 150 a 249 dias = Entre 250 a 300 dias = acima de 300 dias

Quanto aos prazos determinados para o cumprimento das demandas judiciais, em 48%

dos processos foram estabelecidos até 10 (dez) dias de prazo, conforme demonstrado:

Prazo determinado para cumprimento do mandado

= Até 10 dias = Até 15 dias Até 30 dias

3.2.6. ldentificacio do perfil das Demandas Judiciais

Considerando as amostras analisadas, conclui-se que o perfil da maioria das demandas

judiciais, foi denominado pelos seguintes aspectos:

e Publico: Jovem (0 a 19 anos);

e Objeto: Medicamentos;

e Grau de complexidade: Primaria (baixa complexidade);

e Modalidade de aquisicdo/contratacdo: Dispensa de Licitac&o;
e Prazo determinado pelo mandado judicial: Até 10 (dez) dias;

e Prazo de cumprimento pela SEMUS: Entre 150 a 249 dias.
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3.3. Da regularidade dos procedimentos administrativos realizados para o devido

cumprimento das demandas judiciais

Para analise dos procedimentos administrativos quanto as formalidades e conformidade
com as normas legais, analisamos, por amostragem, 4 (quatro) processos, sendo 3 (trés) de
Dispensa de Licitagdo e 1 (um) de Adesdo a Ata de Registro de Pregos, conforme relacionados

abaixo:

3.3.1. Dos processos de Dispensas de Licitagdes — Tratamento medico-

hospitalar

Foram analisados os Processos Administrativos n® 2022053715 no valor de R$ 990,00
(novecentos e noventa reais) e n°® 2022053730 no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos

reais).

Os referidos processos originaram-se por meio do Procedimento comum civel n°
0000101-60.2022.8.27.2743/TO, provenientes da Justica Estadual — TJTO, Secretaria Judicial
Unificada dos Nucleos de Justica. Houve a intimagdo do Secretério de Saiude do municipio de
Palmas para cumprir medida liminar e prestar informagdes nos autos sobre indicagdo da data do
agendamento do tratamento/exame (avaliagdo com neuropsicélogo, exame cromossomo X-fragil;
acompanhamento com fisioterapia pelo método convencional por 3 (trés) dias semanais) que

deverdo ser regulados até 5 de maio de 2022. Data do mandado e da decisdo: 20/04/2022.

Constam nos autos — Processos n° 2022053715 e 202053730, respectivamente:

e Memorandos n® 1272/2022 e 1271/2022;

e Termos de Referéncia;

e Mandado n° 5209676;

e Laudos médicos;

e Receituarios datados a partir de outubro/novembro de 2021;
e Peticdo da Defensoria Publica;

o Documentos pessoais do paciente;

e Despacho referente a dispensa;

o Certificado de Verificacdo de Regularidade em fase inicial;
e Parecer Juridico;

o Certidbes de Regularidade Fiscal e Trabalhista;

ACSU-SE 50, Av. NS-02, Conj. 1, Ed.Buriti — 3° Piso CEP: 77.021-658

3. DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: FLAVIA SATIE KOJO NONAKA EM 25/09/2023 16:48:21
= DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: MAIARA CRISTINA SOUZA DE OLIVEIRA (ASSINATURA) EM 25/09/2023 16:45:08

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ALYNE VIEIRA BRITO (ASSINATURA) EM 25/09/2023 16:32:10

LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020
VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM http://cidadao.palmas.to.gov.br/cadastrousuarioexterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 51487988



00000.9.009577/2023

PREFEITURA DE SETCi/caM

PALMAS L—

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

No processo n° 2022053715 constam:
e Envio de e-mail para 3 (trés) empresas solicitando propostas de precos;
e Proposta da empresa Etica Laboratorio;
e Justificativa com informacdo de que somente a referida empresa Etica
Laboratério apresentou proposta;
¢ Nota de Empenho (emissdo em 08/12/2022);
e Nota Fiscal (emissdo em 26/01/2023);
o Notade Liquidacdo (emissdo em 05/4/2023).

No processo n® 2022053730 constam:
e Propostas das empresas Elias Vargas de Carvalho (Instituto Soul) e Centro
Especializado em Neurodesenvolvimento;
e Justificativa com informacéo de restrigdes de mercado;
¢ Nota de Empenho (emissdo em 08/12/2022);
e Nota Fiscal (emissdo em 18/05/2023).

3.3.1.1. Desacordo com instrumentos normativos

Em analise aos processos n° 2022053715 e n° 2022053730, constatamos 0s seguintes

achados em comum:

¢ Nao consta informacéo de que houve cumprimento da decisao judicial quanto aos
prazos estipulados;
¢ Nao consta nos autos informacao de que houve encaminhamento a Justica quanto

ao cumprimento do mandado;
J& no processo n° 2022053730
e Nao constam nos autos informacdes quanto a realizacdo das sessbes de
fisioterapia.

3.3.1.1.1. Esclarecimentos

Justificativa quanto ao descumprimento dos prazos, inexisténcia de informac@es atinentes
as sessoes de fisioterapia, bem como quanto a auséncia de notificacdo ao Tribunal de Justica no

que se refere ao cumprimento do mandado.

ACSU-SE 50, Av. NS-02, Conj. 1, Ed.Buriti — 3° Piso CEP: 77.021-658

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: FLAVIA SATIE KOJO NONAKA EM 25/09/2023 16:48:21
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: MAIARA CRISTINA SOUZA DE OLIVEIRA (ASSINATURA) EM 25/09/2023 16:45:08
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ALYNE VIEIRA BRITO (ASSINATURA) EM 25/09/2023 16:32:10

LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020
VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM http://cidadao.palmas.to.gov.br/cadastrousuarioexterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 51487988



00000.9.009577/2023

PREFEITURA DE SETCi/caM

PALMAS L—

Secretaria Municipal
de Transparéncia e
Controle Interno

3.3.2. Dos processos de Dispensas de Licita¢Ges - Medicamentos

Foram analisados os Processos Administrativos n° 2022009525 no valor de R$1.055,20
(um mil e cingquenta e cinco reais e vinte centavos) e o de n°® 2022058534 no valor de R$664,40

(seiscentos e sessenta e quatro reais e quarenta centavos).

O processo n° 2022009525 originou-se por meio de Procedimento comum civel n®
0003047-47.2022.8.27.2729/TO, proveniente da Justica Estadual — TJTO, Vara de ExecucGes
Fiscais e Saude de Palmas em desfavor do Municipio de Palmas e do Estado do Tocantins para
assegurar o tratamento da sua patologia - Glcera plantar - (doenca ortopédica decorrente de sequela
de hanseniase), determinando o uso de medicamento Clindamicina, Cloridrato — 300 mg,
padronizado na RENAME 2020, com prazo para entrega de no maximo 10 (dez) dias. Data do
mandado e da decisdo: 01/02/2022.

Constam nos autos n°® 2022009525:

e Memo/Semus/Gab/Gefar n° 01/2022;

e Termo de Referéncia;

e Despacho/Decisédo Judicial;

e Laudo médico datado de 10/01/2022;

o Documentos pessoais do paciente;

e Certificado de Verificacdo de Regularidade (fase inicial e de pagamento);

e Parecer Juridico;

o Certidbes de Regularidade Fiscal e Trabalhista;

e 3 Propostas comerciais;

e Despacho referente a dispensa, em favor da empresa PRO-REMEDIOS Dist.de
Produtos Farmacéuticos e Cosméticos Ltda.;

o Nota de Empenho (emissdo em 07/7/2022);

e Nota Fiscal (emissdo em 03/08/2022);

Nota de Liquidacdo (emissdo em 27/09/2022).

O processo n°2022058534 originou-se por meio do Procedimento comum civel n°
0005553-83.2022.827.2700/TO, proveniente da Justica Estadual — TJTO, Vara de Execucdes
Fiscais e Saude de Palmas, em desfavor do Municipio de Palmas e do Estado do Tocantins para
fornecimento de medicamento (Topiramato 50 mg — 2x ao dia), com prazo para entrega de 10
(dez) dias. Data da deciséo: 18/05/2022.
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Constam nos autos n°® 2022058534

e Memo/Semus/Gab/Gefar n° 11/2022;

e Termo de Referéncia;

e Deciséo Judicial,

e Laudo medico datado de 21/10/2021;

e Documentos pessoais do paciente (RG ilegivel);

o Certificado de Verificacdo de Regularidade (fase inicial);

e Parecer Juridico;

o Certidbes de Regularidade Fiscal e Trabalhista;

o 3 Propostas comerciais;

e Despacho referente a dispensa, em favor da empresa JM de Paula Produtos
Farmacéuticos Ltda;

e Nota de Empenho (emissdo em 28/11/2022);

o Nota Fiscal (emissdo em 06/02/2023);

¢ Nota de Liquidagdo (emissdo em 09/03/2022).

3.3.2.1. Desacordo com instrumentos normativos

Em analise ao processo n® 2022009525, constatamos 0s seguintes achados:

¢ Nao consta informacdo de que houve cumprimento da deciséo judicial,
¢ Nao consta nos autos informacéo de que houve encaminhamento a Justica quanto

ao cumprimento do mandado;
Em anélise ao processo n® 2022058534, constatamos os seguintes achados:

¢ Nao consta informacdo de que houve cumprimento da deciséo judicial,
¢ Nao consta nos autos informacao de que houve encaminhamento a Justica quanto

ao cumprimento do mandado;

3.3.2.1.1. Esclarecimentos
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Em ambos os processos: Justificativa quanto ao descumprimento dos prazos, bem como
guanto a auséncia de notificacdo ao Tribunal de Justica no que se refere ao cumprimento dos

mandados.

3.3.2.2. Aquisicdo de medicamentos da Lista REMUME sem
procedimento licitatorio

Dentre as politicas gerais de organizacdo da aten¢do a salde do Sistema Unico de Saude
(SUS), esta a Politica Nacional de Medicamentos (PNM), cujas diretrizes tem por finalidade
“assegurar o acesso da populacdo a medicamentos seguros, eficazes e de qualidade, ao menor
custo possivel” (inciso VII do art. 6° Portaria de Consolida~]Jao do Ministério da Salde
N°02/2017).

O Ministério da Saude, desde 1964, estabelece periodicamente a Relagdo Nacional de
Medicamentos (RENAME), na qual consta a selecdo e a padronizacdo de medicamentos e
insumos do SUS. A (Ultima publicagdo é a RENAME 2020, a qual apresenta 921 itens
(medicamentos e insumos) e é a base para a Relagdo Estadual de Medicamentos Essenciais
(REESME) e para a Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais — REMUME.

A Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais (Remume) é uma lista de
medicamentos adquiridos pelo municipio, norteada pela Rename, para atender as necessidades de

salde prioritérias da populag&o.

A programacao é fundamental para garantir aquisicGes eficientes e econdémicas para 0s
entes federados, uma vez que o planejamento prévio do que serd comprado e em que quantidade
evita a falta de medicamentos e também o desperdicio, além de permitir uma estimativa real de
compra que ensejard a reducdo dos precos ofertados pelos fornecedores, pois proporcionara

compra de volumes maiores de um mesmo produto, gerando ganhos de escala.

Para esse achado, foram considerados como amostra 0s processos N°2022058534,
N°2022009525, ademais, acrescentamos 0 processo de N°2021017482, no valor de R$170.308,06
(cento e setenta mil, trezentos e oito reais e seis centavos), 0s quais apresentaram aquisi¢des, com

dispensa de licitacdo (Compra Direta,) de medicamentos previstos na Lista REMUME.

Os medicamentos cloridrato 300 mg e topiramato 25 mg, adquiridos para atender a

demandas judiciais e por meio dos processos de N°2022058534 e N°2022009525, estéo previstos
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na Lista REMUME, assim como os medicamentos relacionados na Nota de Empenho N°28417
do processo N°2021017482.

3.3.2.2.1. Esclarecimentos

Justificativa quanto as aquisi¢des de medicamentos previstos na Lista REMUME por
meio de Dispensa de Licitagdo, considerando a previsibilidade de planejamento.

3.3.23. Utilizacgdo na Natureza de Despesa — SENTENCAS
JUDICIAIS (3.3.90.91)

Considerando os processos analisados, verificamos a classifica¢do da natureza de despesa
SENTENCAS JUDICIAIS (3.3.90.91) nas aquisicbes de medicamentos previsiveis de
planejamento, e que, por constarem na Lista REMUME, o Municipio deveria manté-los em seus

estoques farmacéuticos, disponiveis a populacéo, evitando assim a judicializagdo da demanda.

Verificamos também a permanéncia da referida natureza de despesa nas aquisi¢des de
demandas judiciais, cujas determinagdes sdo de fornecimento continuo, ou seja, 0 Municipio
devera fornecer o medicamento de forma ininterrupta e continuamente aguele individuo. Portanto,
ja é de conhecimento da Secretaria as condi¢es daquela demanda, tornando a despesa previsivel
e planejavel. Tomamos como exemplo as demandas judiciais que sdo atendidas ha mais de 15

anos e que ainda sdo processadas e executadas como sentenca judicial.
3.3.2.3.1. Esclarecimentos

Justificativa quanto a permanéncia da natureza de despesas — 3.3.30.91 (SENTENCAS
JUDICIAIS), em processos de demandas em que o fornecimento é continuo, bem como naqueles

a que se referem & aquisicdo de medicamentos da Lista REMUME.

3.3.3. Dos processos de Adesao a Ata de Registro de Precos - Medicamentos

Referido processo refere-se a Adesdo a Ata de Registro de Precos n® 001/2022, para
aquisicdo eventual e futura de medicamentos com fins de atender a Rede Municipal de Salde,
com valor total de adesdo de R$ 14.285.690,65 (quatorze milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil,
seiscentos e noventa reais e sessenta centavos), deste total, o valor despendido para cobrir
despesas provenientes de sentencas judiciais foi de R$ 1.132.707,14 (um milhao, cento e trinta e

dois mil, setecentos e sete reais e quatorze centavos), credora MEDICOM EIRELL.
|
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Constam nos autos:

e Solicitacdo de Compras/ TR;

¢ Nota de Empenho n°® 19596 (emissdo em 17/08/2022), sendo o valor liquidado e
pago até a data prevista para levantamento (30/04/2023) foi de R$877.457,40
(oitocentos e setenta e sete mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e quarenta

centavos).

Dentre os medicamentos constantes da Nota de Empenho n°16596, 7 (sete) deles constam
na lista REMUME, conforme tabela abaixo:

Processo n°2022050047 - MEDICAMENTOS CONSTANTES DA TABELA REMUME/2022

Item da Nota

de Empenho | Descri¢do do Produto Valor Total
colagenase 10mg + cloranfenicol 0,6U/G bisnaga ¢/ 15 g (vlr.

239 Unit. R$ 25,47) R$50.949,00

240 colecalciferol + carbonato de célcio (vir. Unit. R$ 1,10) R$526,20

249 dipirona sédica 500 mg/ml gotas - 10 ml (vir. Unit. - R$ 9,72) | R$194.480,00
dipirona sddica 500 mg/ml solucdo injetavel (vir. Unit. - R$

250 2,40) R$240.448,00

251 dipirona sodica 500 mg comprimido (vir. Unit - R$ 0,80) R$209.264,90
fenobarbital 40mg/ml frasco 20 ml solugdo oral (vIr. Unit. R$

263 4,82) R$221,85
simeticona emulséo oral 75 mg/ml X 15 ml frs. (vIr. Unit. -

302 R$ 12,64) R$252,79
TOTAL R$ 696.142,74
PERCENTUAL 61,46%

3.3.3.1. Desacordo com instrumentos normativos;

Em anélise ao processo N° 2022050047, constatamos os seguintes achados:
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o Verifica-se que o processo foi protocolizado ja com direcionamento para adesdo
a ata de Registro de Precos (externa);

e Nao constam informacBes acerca das demandas judiciais, as quais 0s
medicamentos adquiridos iriam atender;

e Aquisicdo de medicamentos previstos na Lista REMUME, conforme
demonstrado na tabela acima, correspondendo a 61,46% do valor total da Nota
de Empenho;

e Descumprimento as recomendag6es da Controladoria Geral do Municipio.

3.3.3.1.1. Esclarecimentos

Justificativa quanto ao direcionamento para adeséo & ata de Registro de Precos (externa)

sem estudo de comprovagao quanto a vantajosidade;

Justificar quanto & auséncia dos dados das demandas e/ou sentencas judiciais para

comprovagdo de que a despesa foi realizada para o devido cumprimento das mesmas;

Justificar o ndo atendimento das recomendagdes da CGM em sua integralidade.

3.3.3.2.  Aquisicao de Medicamentos acima da Tabela CMED

CMED é a Céamara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos, um Orgédo
interministerial que fica responsavel pela regulacdo econémica do mercado de medicamentos no
Brasil.

Em resumo, sdo os critérios definidos pela CMED que ajustam o0s precos de

medicamentos no Brasil.
E, entre as principais fungdes da CMED, estdo as seguintes atividades:

o estabelecer limites para lista de precos de medicamentos;
o adotar regras que estimulam a concorréncia no setor farmacéutico;
e monitorar a comercializacdo de medicamentos no Brasil;

e aplicar penalidades quando a legislacdo estabelecida ndo é cumprida.

Além disso, este 6rgdo também é responsével pela fixacdo e monitoramento da aplicacéo

do desconto minimo obrigatério para compras publicas.
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Considerando que a Tabela CMED regula os pregos maximos para a comercializagao de
medicamentos, a Administragdo deve se abster de utilizd-la como o Unico preco referencial,
devendo, portanto, ampliar a fonte de pesquisa de mercado, uma vez que se trata dos precos teto,
acima dos quais € proibida a negociacdo, sob pena de se configurar infracdo administrativa e

penal.

Deste modo, os precos da CMED s&o referenciais maximos pelos quais a lei permite a
um fabricante de medicamento vender o seu produto, fato que nédo dispensa a obrigacdo de os
gestores pesquisarem e observarem os precos praticados pelos érgdos publicos nas contratacdes

oriundas das licitacOes efetivadas.

Feita a analise dos medicamentos relacionados na Nota de Empenho N°16596 (33.90.91),
escolhemos, por amostragem, a dipirona sédica 500 mg/ml gotas - 10 ml (item 249), dipirona
sodica 500 mg comprimido (item 251) e simeticona emulsdo oral 75 mg/ml X 15 ml (item 302)

para verificacdo quanto ao valor constante da tabela CMED.

Verificamos que a dipirona sodica em gotas ¢/ 10ml, o valor unitério constante da tabela
CMED (conformidade preco de governo) esta previsto por R$ 3,99 - e o valor pelo qual foi
adquirido - R$ 9,72 correspondendo a 143,60% acima da tabela.

Apuramos que dipirona sédica 500 mg comprimido constava na tabela CMED por
R$0,35 e o valor adquirido foi de R$ 0,80, correspondendo a 128,57 % acima da tabela.

Assim como a simeticona emulsdo oral 75 mg/ml X 15 ml constava na tabela CMED por
R$ 9,88 e o0 valor adquirido foi de R$ 12,64 correspondendo a 27,93% acima da tabela CMED.

3.3.3.2.1. Esclarecimentos

Justificar a aquisicdo de medicamentos com valores superiores aos da tabela CMED.

3.4. Do ressarcimento de valores custeados com o cumprimento de demandas

judiciais de obrigatoriedade de outros entes publicos.

A prestacdo de servicos de saude é dever da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, garantindo-se a todas as pessoas assisténcia terapéutica integral. A assisténcia

farmacéutica e o fornecimento de medicamentos ficam inseridos na assisténcia terapéutica a que
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todos tém direito. Acrescente-se que, segundo dispde a Constituicdo, o direito a esses servicos,
inclusive ao fornecimento de medicamentos, ndo é absoluto, mas decorre de politicas sociais e

econbmicas elaboradas pelos poderes Legislativo e Executivo.

A Lei n°8.080/90 — no que diz respeito ao fornecimento de medicamentos — estabeleceu,
no art. 6°, o seguinte: “Estdo incluidas, ainda no campo de atuagio do Sistema Unico de Salide

(SUS): I —aexecucdo de acdes: [...] d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica”.

O Poder Publico procura assegurar aos cidaddos o acesso igualitario aos medicamentos
necessarios a protecdo, promogao e recuperacdo da salde, com base na relacdo nacional de
medicamentos essenciais elaborada pelo Ministério da Satde. Cabe aos estados e municipios
elaborar relagdes de medicamentos essenciais e de distribuicdo obrigatoria aos cidaddos, bem

como, em regra, a distribuicdo dos medicamentos.

O fornecimento de medicamentos para protecdo, promocao e recuperacdo da saude é
dever da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, que deve ser cumprido por meio de

politicas econdmicas e sociais.
Em resumo, podem ser formuladas as seguintes conclusoes:

a) todos tém direito & obtencdo dos medicamentos constantes da
relacdo de medica- mentos essenciais do municipio onde residem e
da relagdo dos medicamentos de dispensacdo obrigatdria da Unido e

do estado em que reside;

b) caso o medicamento ndo conste da relacdo municipal de
medicamentos essenciais, mas esteja inserido na RENAME, o
demandante tem o direito de exigir da Unido o medicamento de que

necessita;

c) na hip6tese de o medicamento ndo constar de qualquer relacdo de
medicamentos essenciais, mas ser necessario a preservacao da vida e da
integridade fisica, 0 demandante — comprovando que esta absolutamente
impossibilitado de o adquirir — tem o direito de exigir o medicamento
da Unido, desde que se trate de medicamento aprovado pelos 6rgdos

de vigilancia sanitéria;
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d) ndo h& responsabilidade solidaria entre os entes da Federacéo no que

diz respeito ao fornecimento de medicamentos;

e) a competéncia da Justica Federal somente deve ser exercida nas
seguintes hipoteses (quando a Unido é parte legitima para figurar no
polo passivo da relagdo processual): medicamento constante da
RENAME, mas ndo incluido na relagdo municipal de medicamentos
essenciais do municipio em que o demandante estd domiciliado;
medicamento de dispensacdo excepcional constante da Portaria n°
2.577/2006; medicamento que ndo consta de qualquer relacdo de
medicamentos essenciais, mas indispensavel para a preservagdo da
vida e da integridade fisica do hipossuficiente. Nos demais casos, a
competéncia é da Justica dos Estados, ndo cabendo a incluséo da Unido

no polo passivo da relagdo processual.

Cumpre reiterar que o art. 196 da Constituicdo Federal garante a todos o acesso universal

e igualitario aos servicos para promogao, protecdo e recuperacdo da saude.

Os medicamentos constantes da RENAME devem estar disponiveis para entrega a todos
os brasileiros (ou estrangeiros residentes no Brasil) que deles necessitar. A entrega é dever
do municipio, caso o medicamento conste da relacdo municipal de medicamentos essenciais
(REMUME); caso ndo conste da relacdo municipal, mas esteja inserido na RENAME, é dever da

Unido fazer a entrega do medicamento.

Dito isto, em analise aos processos, verificamos que em diversas demandas judiciais, 0
Municipio tem sido condenado, de forma solidaria ou ndo, a fornecer medicamentos que ndo séo
de sua competéncia, entretanto, dada as consequéncias previstas nos mandados judiciais no caso

de descumprimento da determinacéo judicial, acaba por cumprir o ordenado.

Considerando os casos em que 0o Municipio vem sendo autuado como polo passivo,
guando a obrigatoriedade de fornecer o medicamento/tratamento pertencia a outro ente, caberia o
ressarcimento dos valores despendidos por aquele que suportou o 6nus do cumprimento da

demanda judicial.

Considerando que ndo foi possivel identificar elementos capazes de demonstrar que ha
um procedimento a ser realizado quando é cabivel o ressarcimento de valores arcados pelo

Municipio para o cumprimento de demandas judiciais.
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34.1.1.1. Esclarecimentos

Que seja demonstrado que Secretaria Municipal de Saude de Palmas realiza algum
procedimento com fins de reaver valores que custeiam demandas judiciais de obrigatoriedade de
outro ente publico. Em caso de negativa, que seja justificado.
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4. CONCLUSAO

O direito a saude é reconhecido, em leis nacionais e internacionais, como um direito
fundamental que deve ser garantido pelos Estados aos seus cidaddos, por meio de politicas e agdes
publicas que permitam o acesso de todos 0s meios adequados para o seu bem-estar. O direito a
satde implica, também, prestacGes positivas, incluindo a disponibilizagdo de servigos e insumos
de assisténcia & saude, e tendo, portanto, a natureza de um direito social, que comporta uma
dimensdo individual e outra coletiva em sua realizagdo. A trajetdria do reconhecimento do direito
a saude como relativo a dignidade humana e, consequentemente, sua incorporagdo nas leis,
politicas publicas e jurisprudéncias, espelham as tensdes e percepcdes sobre as defini¢des de
salde e doenca, de como alcancar este Estado de bem-estar, e quais os direitos e responsabilidades
dos cidadaos e dos Estados.

Considerando que o Sistema Unico de Satde (SUS) é composto pelo Ministério da Satde,
Estados e Municipios, conforme determina a Constituicdo Federal, portanto, cada ente tem suas
corresponsabilidades.

A rede que compde o SUS é ampla e abrange tanto a¢des quanto os servigos de salde.
Engloba a atencdo priméria, média e alta complexidade, 0s servigos urgéncia e emergéncia, a
atencdo hospitalar, as acfes e servigos das vigilancias epidemiol6gica, sanitaria e ambiental e
assisténcia farmacéutica. A gestdo das acBGes e dos servicos de saude deve ser solidaria e

participativa entre os trés entes da Federacdo: a Unido, os Estados e 0s municipios.

A boa governanga na administracdo publica depende, dentre outros componentes, de um
controle efetivo e do monitoramento dos fatores internos e externos a gestdo. Portanto, é
imprescindivel a manutengdo de rotinas permanentes de coleta, processamento e analise de dados
sobre a judicializacéo da saide, bem como de detecc¢do de eventuais fraudes.

Cumpre ressaltar que a despesa executada para o devido cumprimento de demandas
judiciais devera, dentro das possibilidades, ser pautada pelas normas e principios legais, havendo
0 equilibrio em ambas as partes, onde o direito a salde ndo podera deixar de ser atendido,
entretanto, quando o fizer, que sejam observados minimamente 0s requisitos e pressupostos legais
do procedimento.

Considerando os trabalhos realizados durante esta auditoria, espera-se que ocorra uma
melhor qualificacdo da informacdo sobre a judicializacdo na saude, bem como a adocdo de

medidas que contribuam para a reducdo da necessidade de o cidaddo recorrer ao judiciario.
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Espera-se ainda que este trabalho colabore com a melhoria da gestdo, por meio da
identificacdo de possiveis falhas e eventuais erros, que porventura tenham sido cometidos durante

o0 planejamento e execucdo das despesas relacionadas as demandas judiciais.

Palmas - TO, aos 25 dias do més setembro do ano de 2023.

Alyne Vieira Brito
Presidente da Comissao de Auditoria n® 002/2023

Matricula n® 413.019.382

Flavia Satie Kojo Nonaka Maiara Cristina Souza de Oliveira
Membro da Comissdo de Auditoria n® 001/2023  Membro da Comissao de Auditoria n°® 001/2023
Matricula n® 31065-1 Matricula n® 413.019.789

Ao Senhor, Controlador Geral do Municipio

André Fagundes Cheguhem
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