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SUMARIO EXECUTIVO

1. O presente relatério apresenta de forma sintetizada a avaliacdo do cumprimento da
meta fiscal do 1° quadrimestre do exercicio de 2020, conforme o determina o art. 99, § 4°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal e tendo em vista o art. 38 da Lei n°® 2.584, de 31 de dezembro de
2020, Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2021.

2. Nessa linha, o relatério se insere como parte da avaliacdo da audiéncia publica a ser
realizada na Comissao de Financas, Tributacdo e Fiscalizagdo e Controle da Camara Municipal

de Palmas.

3. Em se tratando da meta até o 1° quadrimestre, foi obtido um superavit primario de R$
123,2 milhdes, superando a meta estabelecida de R$ 43,3 milhdes para o periodo. O desvio foi
positivo em mais de R$ 79,9 milhdes, sobretudo pelo aumento da receita primaria em R$ 29
milndes e reducdo das despesas primarias em R$ 50,4 milhdes, quando comparados os

resultados previstos.

4. Na arrecadagéao houve uma frustacdo geral de R$ 16 milhdes, puxadas pelas receitas
financeiras que ndo se concretizaram. J& nas despesas ha continuidade do enfrentamento da

COVID-19, tendo a execugéo no mesmo patamar de 2020.

5. Por fim, destaca que ainda que diante da situacdo anormal que vive Palmas, a
responsabilidade fiscal é o norte da gestdo, ndo sendo medido os esfor¢cos para manter os
excelentes nUmeros que corrobora a sustentavel gestao fiscal.
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RELATORIO DE AVALIACAO
DO CUMPRIMENTO DA META FISCAL
1° QUADRIMESTRE DE 2021

1. APRESENTACAO

1. A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF, no 8 4°do art. 99, e o art. 38 da Lei n°® 2.584, de 31 de dezembro de 2020, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, de 2021, estabelecem que até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, o Poder Executivo devera demonstrar e avaliar, em audiéncia publica junto Comissdo
de Financas, Tributacdo e Fiscalizacdo e Controle da Camara Municipal de Palmas, o

cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.

2. Inicialmente, destaca-se que desde marco de 2020 o municipio de Palmas esta em
estado de calamidade, que conforme disposi¢ao contida no art. 65 da LRF, esta dispensado do

cumprimento da meta fiscal.

3. De todo modo, as metas ficais para o exercicio de 2021 estdo relacionadas no

Demonstrativo 1 do Anexo Il & Lei n°® 2.584, de 2020, sendo resumidas abaixo:

Tabela 1 - Metas Fiscais Anuais R$ milhares
DESCRICAO VALOR
Receitas e Despesas Totais 1.519.830
Resultado Primario 2.925
Resultado Nominal 12.973
Divida Publica Consolidada 199.638
Divida Consolidada Liquida (67.968)

Fonte: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Humano.

4. O Poder Executivo por meio do Decreto n® 1.992, de 11 de fevereiro de 2021, realizou
a programacdo orcamentaria e financeira sendo as metas desdobradas em: i) metas
quadrimestrais de resultado primario, ii) metas bimestrais de arrecadacao e iii) cronograma

mensal de desembolso, conforme manda os art. 8° da LRF e art. 36 da LDO 2021.

5. Neste contexto, as metas serdo avaliadas quadrimestralmente, indicando o
desempenho fiscal, tendo este relatorio a avaliacdo do cumprimento da meta fiscal até o 1°
quadrimestre de 2021, destacando-se comportamento das receitas e despesas e influéncias na
meta fiscal contida na LDO.

6. Os dados apresentados correspondem ao conjunto das informagbes dos Poderes

Executivo e Legislativo, de janeiro até abril.
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2. ANALISE DO RESULTADO FISCAL DO 1° QUADRIMESTRE

7. A pandemia da COVID-19, causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, impactou o
planejamento orcamentario tracado para o exercicio de 2020. Todos os esforcos foram
direcionados para a contencdo da ameaca e a sua superacao, que até o fechamento deste

relatério ainda néo tinha ocorrido.

8. Nesse aspecto, rememora as medidas que possuem impacto fiscal que foram
adotadas, em especial a decretacdo do estado de emergéncia em saude de que trata a da Lei
Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e Decreto n° 1.856, de 14 de marco de 2020, além
do estado de calamidade publica de que trata o Decreto n° 1.862, de 22 de mar¢co de 2020,
reconhecido pela Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins por meio do Decreto Legislativo
n® 177/2020, nos moldes do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

9. Ainda, foi editada a Medida Provisoéria n° 3, de 22 de marco de 2020, convertida na
Lein®2.561, de 19 de maio de 2020, em que foram alterados o préprio orcamento sem quaisquer
acrescimentos, alocando o volume de R$ 26,4 milhdes para acdo especifica para o

enfrentamento da COVID-19 no ambito da Secretaria Municipal de Saude.

10. Essas medidas fiscais possibilitaram que diante do contexto de incertezas e
restricdes, o municipio de Palmas dispusesse de meios para enfrentamento e responder de

forma assertiva os efeitos da pandemia.

11. E de se destacar ainda, que a partir de abril houve as transferéncias de recursos da
Unido que atenuaram as quedas da arrecadacao que até aquele més somaram mais de R$ 33
milhdes, mas que considerando o estado de calamidade, ndo se promoveu a limitagcdo de

empenho.

12. Destaca-se ainda que a pandemia ndo foi superada e inda exige medidas que evitem
sua evolucao fora da capacidade de respostas do municipio de Palmas, tendo o Poder Executivo

vigilante quanto aos nimeros e indicadores que norteiam as medidas tomadas até agora.

13. Paralelamente as medidas efetivadas na saude, também se buscou reduzir os
impactos na economia de Palmas, que por meio da continuidade dos investimentos das obras

em andamento geram emprego e renda.

14. A avaliacdo a seguir apresentara o comportamento das receitas e despesas até o 2°

quadrimestre de 2020.
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2.1. Receitas arrecadadas

15. Conforme instrui o art. 13 da LRF, até trinta dias contados a partir da publicacdo Lei
Orcamentaria Anual LOA, as receitas devem ser desdobradas em metas bimestrais de
arrecadacdo, o que foi realizado foi realizado por intermédio do Decreto n° 1.992/2021, no
desdobramento das receitas contidas na Lei n° 2.589, de 11 de janeiro de 2021.

16. Para o estabelecimento das metas bimestrais de arrecadacdo levou-se em
consideracdo o comportamento da arrecadacdo a partir da série histérica, e 0s ajustes
necessérios as sazonalidades identificadas, numa harmonizacdo dos dados fiscais e dos
parametros da LDO.

17. As metas bimestrais estao divididas nas principais receitas, evidenciando aquelas com
maior relevancia para os resultados. Deste modo, a classificacdo receitas constantes da LOA
podem ser feitas em receitas primarias e ndo-primérias (ou financeiras), e, ainda, em receitas

intraorcamentarias.

18. As receitas primarias sao aquelas derivadas do esforco arrecadatério do municipio de

Palmas, como exemplo, os tributos e as contribuicdes, além das transferéncias constitucionais.

19. J& as receitas ndo-primarias possuem a caracteristica de serem obtidas por meio de
financiamento do gasto, como as operac¢des de crédito, enquanto as receitas intraorcamentarias

correspondem as transacdes entre 6rgaos municipais.

20. Logo, as receitas primarias tém maior relevancia na avaliacdo fiscal, vez que
possibilitam a reducdo do endividamento publico por meio do aumento das disponibilidades de
caixa sem quaisquer contrapartidas, no sentido inverso das receitas nao-primarias, que embora
aumentem as disponibilidades de caixa também geram um comprometimento aumentando o

estoque da divida publica.

21. As receitas intraorgcamentarias ndo possuem impacto fiscal, sendo meramente divisdo
contabil.
22. Vejamos a seguir os valores previstos no Decreto n° 1.992/2021 para o quadrimestre

em avaliacéo:
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Tabela 2 - Resultado da arrecadacédo do 1° quadrimestre. _ R$ 1,00
RECEITAS* 1°Q21 ARRECADADO DIF ARREC. VARIACAO %
PREVISTO ARRECADADO SALDO VAR % 12Q20 1Q21-1Q20 NOMINAL REAL?
RECEITAS CORRENTES (1) 380.260.964 418.613.178 38.352.214 10,1 428.980.236 (10.367.059) (2,4) (8,8)
RECEITA TRIBUTARIA 110.723.315 125.320.514 14.597.199| 13,2 109.573.095 15.747.419 14,4 6,9
Impostos 92.507.300 107.775.120 15.267.820| 16,5 94.029.701 13.745.419 14,6 7,1
IPTU 36.505.200 36.840.508 335.308 0,9 34.697.196 2.143.311 6,2 (0,8)
IRRF 13.049.200 15.535.685 2.486.485| 19,1 14.124.157 1.411.529 10,0 2,8
ITBI 7.837.300 9.650.918 1.813.618| 23,1 8.076.000 1.574.917 19,5 11,7
ISSQN 35.115.600 45.748.009 10.632.409| 30,3 37.132.347 8.615.662 23,2 15,1
Taxas 18.216.015 17.545.394 (670.621) | (3,7) 15.543.395 2.002.000 12,9 55
RECEITA DE CONTRIBUICOES 24.939.258 23.495.844 (1.443.414) (5,8) 23.801.260 (305.416) (1,3) 7,7)
RECEITA PATRIMONIAL 5.720 6.039 319 5,6 61.725.579 (61.719.540) (100,0) (100,0)
RECEITA DE SERVICOS 549.900 12.371 (537.529) | (97,8) 31.540 (19.169) (60,8) (63,3)
TRANSFERENCIAS CORRENTES 241.167.902 267.492.434 26.324.532 10,9 229.910.151 37.582.283 16,3 8,7
FPM 82.619.721 84.794.308 2.174.587 2,6 78.961.385 5.832.923 7.4 0,4
ICMS 27.647.600 36.028.452 8.380.852| 30,3 27.279.218 8.749.234 32,1 23,4
Fundeb 73.808.504 81.900.635 8.092.131| 11,0 73.069.805 8.830.830 12,1 4,8
sSUS 36.985.251 43.910.563 6.925.311| 18,7 39.224.483 4.686.080 11,9 4,6
Demais 20.106.826 20.858.476 751.650 3,7 11.375.260 9.483.216 83,4 71,4
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.874.869 2.285.976 (588.893) | (20,5) 3.938.612 (1.652.636) (42,0) (45,8)
RECEITAS DE CAPITAL (Il) 6.159.019 123.000 (6.036.019) | (98,0) 78.963.178 (78.840.178) (99,8) (99,9)
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6.158.961 122.925 (6.036.036) | (98,0) - 122.925 - -
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 58 75 17 29,4 78.963.178 (78.963.103) (100,0) (100,0)
RECEITAS PRIMARIAS (lll) = (I + 1) 386.419.983 418.736.178 32.316.195 8,4 507.943.415 (89.207.237) (17,6) (23,0)
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS (1V) 15.167.838 14.587.465 (580.373) (3,8) 15.435.441 (847.976) (5,5) (11,7)
RECEITAS FINANCEIRAS (V) 81.717.405 33.708.387 (48.009.018) | (58,8) 33.755.629 (47.242) (0,1) (6,7)
TOTAL (Il + IV + V) 483.305.226 467.032.030 (16.273.196) | (3,4) 557.134.485 (90.102.455) (16,2) (21,7)

Fonte: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Humano.

* Receita liquida de deducbes

1 A preco de abril de 2021, corrigidos pelo acumulado do indice Nacional de Precos Ao Consumidor Amplo (IPCA).
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23. As receitas totais do municipio de Palmas atingiram R$ 467 milhdes até o 1°
quadrimestre de 2021, um resultado que equivale a 97% dos R$ 483,3 milhdes previstos para o

periodo. Houve no periodo uma frustacdo de R$ 16,3 milhdes.

24. Comparando-se o resultado do 1° quadrimestre de 2021 com o mesmo periodo de
janeiro até abril de 2020, observa-se uma perda de R$ 90,1 milhdes, ou uma reducéo real de
21%.

25. Nas receitas primarias houve um resultado 8% melhor que o previsto, sendo que foram
arrecadados nos quatro meses iniciais do exercicio fiscal em curso, um montante de R$ 418,7
milhdes diante de uma estimativa de R$ 386,4 milhdes, derivando um excedente de R$ 32

milhdes.

26. Todavia, em relacdo o 1° quadrimestre de 2020, o arrecadado nas receitas primarias
em 2021 teve uma queda real de 23%. A reducao observada se refere as receitas extraordinarias
ocorridas entre janeiro e abril de 2020, sobretudo da receita patrimonial e das outras receitas de
capital, que ndo tiveram o mesmo desempenho nesse exercicio de 2021.

27. Ao se avaliar nas categorias econfmicas, tanto as receitas correntes como as de
capital apresentaram reducdo em relacdo ao exercicio anterior, puxadas pela situacéo

relacionada anteriormente.

28. Quanto a origem das receitas, as receitas tributarias apresentaram um crescimento
real de 7%, com um incremento nominal de R$ 15,7 milhdes em 2021, quando confrontando com
o resultado de 2020.

29. Todos os impostos proprios do municipio de Palmas tiveram excedentes no 1°
quadrimestre de 2021, com saldo a mais de R$ 14,6 milhdes do total estimado de R$ 110,7
milhdes. Pontua-se que o resultado esta agregado com o principal, as multas e juros de cada

tributo.

30. O destaque € do Imposto sobre Servicos - ISS, que de janeiro a abril teve melhora de
R$ 8,6 milhdes em comparacdo com o 1° quadrimestre de 2020. Mesmo diante de algumas
restricbes para enfrentamento da COVID-19, essa importante receita apresentou crescimento
real de 15%, numa demonstracdo de aquecimento da atividade econémica para os niveis pré-

pandemia.

31. Essa perspectiva de aquecimento econdmico pode ser avaliada também pelos
resultados da arrecadacdo do Imposto sobre Transmisséo de Bens Inter-Vivos - ITBI, que teve
crescimento de 12% acima da inflagdo. Foram arrecadados R$ 1,8 milh&o a mais que o previsto
de R$ 7,8 milhdes até abril de 2021.
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32. Os resultados satisfatérios para o ITBI e ISS podem estar relacionados a captura do
otimismo do setor da construcéo civil, visto que esses tributos incidem sobre as operacdes deste
segmento econdmico, que devido a queda dos juros teve um atrativo para financiamentos

elevando a demanda.

33. Entretanto, conforme apontado pelo Confederacdo Nacional da Industria, no Informe
Conjuntural do 1° trimestre de 2021, o setor da industria tem enfrentado entraves como a
escassez de insumos, e a desconfianca na conducdo da politica macroeconémica e de

imunizacao pela Unido, o que resulta em reducao do ritmo de recuperacao.

34. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial - IPTU, por sua vez, teve o
desempenho dentro do estimado e foi R$ 2,1 milhdes melhor que o arrecadado de janeiro até
abril de 2020.

35. Anota-se que assim como ocorreu em 2020, houve postergacdo de pagamento das
parcelas do IPTU, mas diferente daquele ano que teve retracao real de 2,3% em relacdo a 2019,
no exercicio financeiro de 2021 o IPTU nao apresentou queda.

36. O regime especial de parcelamento do IPTU também contribuiu para o resultado do

quadrimestre, o que capturou nominalmente as perdas de arrecadacéao verificadas em 2020.

37. Em se tratando das transferéncias correntes, de janeiro até abril de 2021 houve uma
arrecadacdo de R$ 267,5 milhdes, derivando um excedente de R$ 26,3 milhdes em relacéo ao
previsto. Comparado com o arrecadado no mesmo periodo de 2020, houve um ganho nominal

de R$ 37,6 milhdes, e um crescimento real de 9%.

38. Na composicao das transferéncias correntes, tém-se que 0s principais componentes
sdo o Fundo de Participacédo dos Municipios - FPM, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
- ICMS, o Fundo de Manutencdo da Educacdo Basica - Fundeb, e as transferéncias para o
Sistema Unico de Saude - SUS.

39. A cota parte de Palmas do FPM no 1° quadrimestre de 2021 somou R$ 84,8 milhdes,
com um excedente de R$ 2,2 milh6es em relagédo ao previsto. Comparado com mesmo periodo
de 2020, houve um incremento nominal de R$ 5,8 milhdes, estando, de todo modo, no mesmo

patamar ao considerar a inflagéo.

40. Esse resultado da cota-parte do FPM é satisfatério, uma vez que é uma importante
receita para 0 municipio de Palmas, e diferente do ano passado, tem mantido os valores
transferidos sem perda de arrecadacdo, o que garante a continuidade das politicas publicas

fortemente impactada pela pandemia.
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41. Dessa forma, a confirmacéo dos valores previsto tende a equilibrar a auséncia de

ajuda financeira por parte da Unidao, que em 2020 compensou as perdas de arrecadacao por

meio da Medida Provisoéria n® 938, de 2 de abril de 2020, posteriormente convertida na Lei n®
14.041, de 18 de agosto de 2020.

42. Quanto ao ICMS, a cota-parte de Palmas atingiu o montante de R$ 36 milhdes, valor
que ficou 30% acima do previsto de R$ 27,6 milhdes, para o 1° quadrimestre de 2021.

43. Comparado com a arrecadacéao de janeiro a abril de 2020, o ICMS apresentou R$ 8,7

milhdes de incremento nominal, tendo crescimento real de 23,4%.

44, Ja o Fundeb obteve ganho nominal de R$ 8,8 milhdes, com crescimento real de 5%,
em relacdo ao periodo de janeiro a abril de 2020, atingindo uma arrecadacao no 1° quadrimestre
de 2021 de R$ 81,9 milhdes, ante a previsdo de R$ 73,8 milhdes.

45. O excedente de R$ 8 milhdes no Fundeb acompanha os resultados do FPM e do
ICMS, por exemplo, uma vez que € composto pelo percentual de 20% (vinte por cento) da
arrecadacgéo destas receitas.

46. Destaca-se que Palmas até o més de abril de 2021 nédo teve impacto consideraveis
com o novo Fundeb, o que deve ocorrer a partir das implementacfes e procedimentos contidos
na regulamentacéo instituida pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e Decreto n°
10.656, de 22 de margo de 2021.

47. Por sua vez, as transferéncias correntes destinadas ao Fundo Municipal de Saude -
FMS, por meio do modelo tripartite do Sistema Unico de Saude - SUS, de janeiro até abril de
2021 superaram em R$ 6,9 milhdes o previsto de R$ 36,9 milhdes. O crescimento nominal
observado foi de R$ 4,7 milhdes e um crescimento real de 5%, em relagdo ao mesmo periodo
de 2020.

48. Todavia, os recursos extraordinarios destinados ao FMS para o enfrentamento da
COVID-19 foram menores que os ocorridos em 2020, tendo esse resultado de 2021 um reflexo
dos incrementos temporarios e emendas parlamentares ainda do exercicio de 2020.

49. As receitas financeiras atingiram apenas 59% do previsto de R$ 81,7 milhdes,
decorrido das operacdes de crédito que ndo se efetivaram os desembolsos no periodo de janeiro

até abril de 2021. O resultado de 2021 nominalmente € o mesmo do 1° quadrimestre de 2020.
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2.2. Despesas executadas

50. De semelhante as receitas, as despesas da LOA podem ser classificadas em
despesas primarias, ndo-primarias (ou financeiras) e intraorcamentarias. As despesas primarias
correspondem aquelas relacionadas com as atividades proprias do municipio de Palmas, como
0s gastos com educacédo e saude, enquanto as ndo-primarias corresponde aos gastos com juros
da divida, por exemplo. As despesas intraorcamentarias sdo as transacfes entre Orgaos

municipais.

51. Logo, as despesas primarias assumem importe relevo na politica fiscal, ja que tendem
a diminuir as disponibilidades de caixa, mas sem afetar o estoque da divida, enquanto as
despesas nao-primarias em geral diminuem a disponibilidade de caixa e reduzem o estoque da
divida. Para as despesas primarias existem as obrigatorias, como aquelas despesas com saude
e educacao asseguradas pela Constituicdo Federal e Lei Organica do Municipio de Palmas, e as
despesas primarias discriciondrias, que diante da necessidade de ajuste fiscal ou frustacédo de
receitas podem nao ser realizadas. A tabela a seguir apresenta o agregado das principais

despesas executadas:

Tabela 3 — Despesas executadas no 1° quadrimestre. R$~milhares
DESPESA 1°Q2021 | 1°Q2020 DIF. VARIACAO %
NOM REAL
1. PRIMARIAS 295.515| 295.494 21 0,0 (6,5)
Auxilios Financeiros 5.166 5.387 (221) 4,1) (10,4)
Auxilios Pecuniarios 5.648 7.180 (1.532)| (21,3) (26,5)
Contratacdo por Tempo Determinado 15.384 17.794 (2.410)| (13,5 (19,2)
Demais Despesas 7.841 6.717 1.124 16,7 9,1
Despesas de Exercicios Anteriores 1.834 10.694 (8.860) | (82,8) (84,0)
Despesas Previdenciarias 14.948 12.080 2.868 23,7 15,7
Indenizacdes e Restituicbes 7.406 3.007 4.399| 146,3 130,2
Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 3.105 2.053 1.052 51,2 41,4
Material de Consumo 10.936 15.897 (4.962) | (31,2 (35,7)
Obrigacdes Patronais 6.300 6.892 (592) (8,6) (14,6)
Obrigag6es Tributérias e Contributivas 3.811 3.644 167 4,6 (2,2)
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 1.787 1.508 279 18,5 10,7
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 39.393 42.624 (3.231) (7,6) (13,6)
Sentencas Judiciais 357 301 56 18,8 11,0
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 159.241| 146.833 12.407 8,4 1,4
Equipamentos e Material Permanente 2.133 7.149 (5.016) | (70,2) (72,1)
Obras e Instalactes 5.464 2.370 3.094| 130,5 115,5
Diéarias e Passagens 44 85 (41)| (47,8) (51,2)
Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita 4.717 3.280 1.438 43,8 34,4
2. FINANCEIRAS 12.847 12.186 661 54 (1,5)
3. INTRAORCAMENTARIAS 17.658 15.615 2.043| 13,1 57
4. TOTAL (1+2+3) 326.020 | 323.295 2.725 0,8 (5,7)

Fonte: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Humano.
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RELATORIO DE AVALIACAO

DO CUMPRIMENTO DA META FISCAL

1° QUADRIMESTRE DE 2021

52. As despesas totais executadas? dos Poderes Executivo e Legislativo do municipio de
Palmas totalizam R$ 326 milhées no 1° quadrimestre de 2021, estando no mesmo patamar do

1° quadrimestre de 2020, com retracéo real de 6%.

53. Até abril de 2021 a execucdo das despesas primarias atingiu R$ 295,5 milhdes,
enquanto as despesas financeiras tiveram R$ 12,8 milhdes, e as despesas intraorgamentéarias
R$ 17,7 milhdes.

54, Nesse ponto, € importante destacar que os Poderes Executivo e Legislativo
empenharam no periodo mais de R$ 560,7 milhdes, que corresponde a programagao

orcamentéria e financeira dos 6rgaos, sendo efetivada més a més por meio das liquidagdes.

55. Esses valores apresentados até abril tendem a ser maior quando avaliado no aspecto
do orcamento em curso, assim como podem ocorrer variacbes nos montantes das liquidacdes e
pagamentos, fases da despesa em que sdo efetivados os cumprimentos das condi¢des para o

adimplemento do avencgado.

56. No enfrentamento da COVID-19 e a mitigagdo socioecondmica dos seus efeitos,
foram empenhados R$ 33,4 milhbes, sendo liquidados R$ 17,9 milhdes. O gasto no
enfrentamento é localizado sobretudo na Saude, que responde por R$ 20 milhdées do total

empenhado.

57. Ademais, a principal despesa primaria executada de janeiro até abril de 2021 se refere
aos vencimentos dos servidores publicos, que atingiu o montante de R$ 159,2 milhdes,

ligeiramente acima do executado no mesmo periodo de 2020.

58. O incremento nominal de R$ 12,4 milhdes se refere sobretudo do pagamento de
direitos e beneficios aos servidores, da revisdo salarial anual (data-base).

59. Anota-se que o Poder Executivo tem reforcado a politica de valorizagdo com os
servidores por meio da implementacao dos direitos liquidos e certos em tempo oportuno, dentro
das margens orcamentarias e nos limites definidos pela LRF. O ultimo indice fechou abaixo do
limite prudencial que € 51,3% da Receita Corrente Liquida — RCL.

60. Contudo, ha um risco fiscal consideravel que se refere ao passivo com servidores que
soma mais de R$ 100 milhdes, que tem potencial de afetar os resultados fiscais. Certamente que
essa despesa com pessoal, como sendo obrigatorias, devem ser objeto detalhado de concesséao
para sua implementacao, a fim de evitar desarranjos fiscais e descontinuidade de resultados ja

adquiridos.

2 Considera o liquidado, e no encerramento 0 pago mais 0s restos a pagar pagos.
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RELATORIO DE AVALIACAO

DO CUMPRIMENTO DA META FISCAL

1° QUADRIMESTRE DE 2021

61. De outro andlise, observa-se uma reducéo da execucdo com despesas de exercicios
anteriores, que ficou 84% a menor que ao mesmo periodo de 2020. Essas despesas foram

paulatinamente reduzidas, corrigindo o fluxo da execucéo.

62. As despesas com material de consumo, material permanente e outros servigcos de
terceiros - pessoa juridica também tiveram reducédo, o que pode estar diretamente relacionado
com as novas rotinas administrativas derivado da pandemia da COVID-19.

63. Destacando os gastos por funcédo de governo, observa que os gastos com Saude e
Educacao tiveram crescimento nominal no 1° quadrimestre de 2021, quando comparados com o
mesmo periodo de 2020. No acumulado até abril os gastos nessas duas &reas atingiram mais
de R$ 174,3 milhdes.

64. Corroborando no tracado anterior, de que a pandemia da COVID-19 trouxe uma nova
dindmica para o setor publico, a fungcdo Administracdo teve uma reducéo real de 8%. Ja a funcéo

Previdéncia teve um crescimento real de 14% em relacdo a 2020.

65. A funcao urbanismo foi a Unica das principais em evidéncia que teve 0 mesmo patamar
do exercicio de 2020, mantendo o ritmo de execucdo. Certamente que a pandemia da COVID-
19, pelo segundo ano consecutivo, tem afetado o planejamento orcamentario dos o6rgaos,

impondo um novo contexto de desafio para implementacao das politicas publicas. Vejamos:

Tabela 4 — Despesas executadas no 1° quadrimestre por fungéo. R$ milpares
FUNCAO DE GOVERNO 1°Q2021 | 1°Q2020 DIF. |VARIACAO %
NOM | REAL
Legislativa 8.889 12.061 (3.172) | (26,3) | (31,2)
Saude 78.592 75.155 3437 | 46 | (2,3
Educagéo 95.673 99.499 | (3.826) | (3,8) | (10,1)
Assisténcia Social 7.165 6.837 329 48 | (2,0)
Urbanismo 33.242 30.888 2.353 7,6 0,6
Administracdo 29.332 29.750 (418) | (1,4) | (7,9
Previdéncia Social 15.547 12.718 2.830 | 22,2 | 14,3
Seguranca Publica 10.530 11.266 (735) | (6,5) | (12,6)
Saneamento 7.140 9.662 | (2.521) | (26,1) | (30,9)
Agricultura 4.548 4.353 195 45 | (2,9
Transportes 2.141 1.559 581 37,3 | 28,3
Encargos Especiais 20.852 15.346 5,506 | 35,9 | 27,0
Outras 12.369 14.202 | (1.834) |(12,9) | (18,6)
TOTAL 326.020 | 323.295 | 2.725 | 08 | (57)

Fonte: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Humano.
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67.

pela seguinte perspectiva:

RELATORIO DE AVALIACAO
DO CUMPRIMENTO DA META FISCAL
1° QUADRIMESTRE DE 2021

No agrupamento do gasto por natureza de despesas € possivel resumir a execugao

Tabela 4 - Execucao por grupo de natureza de despesa. R$ [nilhares
DESPESA 1°Q2021 | 1°Q2020 DIF. VARIACAO %
NOM REAL
Pessoal e Encargos Sociais 220.402| 208.152| 12.250 | 5,9 (1,0)
Juros e Encargos da Divida 3.395 3.058 337 110 38
Outras Despesas Correntes 80.956 92446 | (11.490)| (12,4) (18,2)
Investimentos 11.815] 10511 1.304| 12,4 51
Inversdes Financeiras 72 - 72 - -
Amortizacéo da Divida 9.381 9.128 253| 28 (4,0)
TOTAL 326.020| 323.295| 2.725| 0,8 5,7)

Fonte: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Humano.

68.

tiveram ganho real, respectivamente de 5% e 4%.

69.

Os dados sugerem gue apenas 0s investimentos e 0s juros e encargos da divida

Os investimentos seguem a tendéncia apresentadas no ano de 2020, sobretudo das

obras e instalacdes no ambito da qualificacdo urbana com a Cooperacdo Andina de Fomento -

CAF.

70.

Ja o aumento dos juros da divida decorre dos efeitos do retardo dos pagamentos

realizados na forma prevista pela Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020.

71.

Outra avaliacdo necessaria € quanto a natureza da despesa primaria, se obrigatéria

ou discricionaria. Nessa avaliacao é possivel destacar que as despesas primarias discricionarias

retrairam em 16% em relacdo a 2020, enquanto as despesas primarias obrigatérias a retracéao

foi de 3,5%.

72.

Nessa linha, os ganhos nas despesas obrigatorias sdo oriundos do jA mencionado

gasto com pessoal e encargos sociais e 0s gastos em saude devido a pandemia. A tabela abaixo

sintetiza o0 agrupamento das despesas executadas até abiril:

Tabela 5 — Despesas executadas no 1° quadrimestre agrupadas. R$ milbares
DESPESA 1°Q2021 | 1°Q2020 DIF. |VARIACAO %
NOM | REAL
1. OBRIGATORIAS 230.896 | 223.577 7.319| 3,3 (3,5)
2. DISCRICIONARIAS 64.619| 71.917| (7.298) | (10,1) | (16,0)
3. FINANCEIRAS 11.925 11.365 560| 4,9 (1,9
4. INTRAORCAMENTARIAS 18.581 16.436 2.145] 13,0 5,7
5. TOTAL (1+2+3+4) 326.020| 323.295 2.725| 0,8 (5,7)

Fonte: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Humano.
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RELATORIO DE AVALIACAO
DO CUMPRIMENTO DA META FISCAL
1° QUADRIMESTRE DE 2021

2.3. Resultado primario

73. A Lei n° 2.584/2020 fixou uma meta de resultado primario de R$ 2,9 milhdes
superavitario, tendo a programacao orcamentarias e financeira contida no Decreto n° 1.992/2021

previsto um alcance de R$ 6,1 milhdes.

74. O valor de referéncia € o definido na LDO, sendo que as programacdes orcamentarias
e financeira é ajustada no decorrer da execucdo, podendo flutuar até o fixado na LDO, a

depender da conjuntura econdmica e fiscal.

75. Neste contexto, até abril de 2021 as receitas foram superiores as despesas, gerando
um superavit primario na ordem de R$ 123,2 milhées, um desvio de R$ 79,9 milhdes em relacéo

ao previsto para o periodo.

76. Considerando o empenhado ha uma inversdo para déficit primario de R$ 101,4
milhdes, que como destacado, representa a fase inicial da apropriacdo da despesa e tende
sempre a representar valores superiores para as despesas em relacao as receitas, considerando

gue estas sao efetivadas més a més, e a despesa em linha geral € empenhada considerando a

expectativa para o exercicio.

Tabela 6 - Resultado prNimério do 1° quadrimestre. R$ 1,00
DESCRICAO 1° QUADRIMESTRE
PREVISTO REALIZADO DESVIO %
(A) (B) (C)=(B-A) (D)=(B/A)

|. RECEITAS PRIMARIAS (1+2) 389.148.397 418.719.624 29.571.227 7,60
1. CORRENTES 382.989.436 418.596.624 35.607.188 9,30
1.1. Tributos 110.723.315 125.320.514 14.597.199 13,18
1.2. Contribuicdes 24.939.258 23.495.844 (1.443.414) (5,79)
1.3. Transferéncias 241.167.902 267.492.434 26.324.532 10,92
1.4. Outras 6.158.961 2.287.832 (3.871.129) (62,85)
2. CAPITAL 6.158.961 123.000 (6.035.961) (98,00)
2.1. Transferéncias 6.158.961 122.925 (6.036.036) (98,00)
2.2. Outras - 75 75 -
Il. DESPESAS PRIMARIAS (4+5+6) 345.894.599 295.514.574 (50.380.025) (14,57)
4. CORRENTES 286.464.448 283.699.283 (2.765.165) (0,97)
4.1. Pessoal e Encargos Sociais 187.430.215 202.743.650 15.313.435 8,17
4.2. Outras Despesas Correntes 99.034.233 80.955.633 (18.078.600) (18,25)
5. CAPITAL 59.430.151 11.815.291 (47.614.860) (80,12)
5.1. Investimentos 59.430.151 11.815.291 (47.614.860) (80,12)
5.2. Inversdes - -
6. RESERVA DE CONTINGENCIA - -
lll. RESTOS A PAGAR - - - -
IV. RESULTADO PRIMARIO (1-1-11) 43.253.798 123.205.050 79.951.252 184,84

Fonte: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Humano.
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RELATORIO DE AVALIACAO

DO CUMPRIMENTO DA META FISCAL

1° QUADRIMESTRE DE 2021

77. O superavit primario do o 1° quadrimestre de 2021 é explicado pelo fato de que as
despesas de capital ndo atingiram o patamar esperado, sobretudo porque 0s investimentos estao

em andamento ainda ndo chegaram na fase da liquidacao.

78. Também ndo houve as outras despesas correntes que congregam grande parte das

despesas primérias discricionarias, com o desvio de R$ 18 milhdes.

79. A meta prevista para o 1° quadrimestre de 2020 foi superada em 185%, tendo o
resultado das receitas primarias um excedente de 8% em relacdo ao previsto, enquanto o das

despesas primarias ficou em 15% a menos que o previsto.

80. Ha de ponderar que o resultado ora apresentado € pela ética acima da linha, em que
consiste tdo somente o confronto entre receita e despesa, sendo que a Gtica abaixo da linha leva
em consideracdo também a variacdo da divida publica, sendo recorrido apenas no encerramento

do exercicio.

81. De outro ponto, na comparacao dos resultados do 1° quadrimestre de 2021 e de 2020,
temos a tabela a seguir:

Tabela 7 — Comparativo re§ultado dos quadrimestres. R§ milhares
DESCRICAO QUADRIMESTRE VARIACAO %
1° 2021 1° 2020 NOM. REAL*
(a) (b) (c)=(a/b) | (d)=(a/b)
|. RECEITAS PRIMARIAS (1+2) 418.720 367.258 14,0 6,9
1. CORRENTES 418.597 367.256 14,0 6,9
1.1. Tributos 125.321 109.573 14,4 7,2
1.2. Contribuicbes 23.496 23.801 (1,3) (7,4)
1.3. Transferéncias 267.492 229.910 16,3 9,1
1.4. Outras 2.288 3.972 (42,4) (46,0)
2. CAPITAL 123 2 6.899,4 6.462,2
2.1. Transferéncias 123 - - -
2.2. Outras - 2 (95,7) (96,0)
Il. DESPESAS PRIMARIAS (4+5+6) 295.515 295.494 0,0 (6,2)
4. CORRENTES 283.699 284.982 (0,5) (6,7)
4.1. Pessoal e Encargos Sociais 202.744 192.537 53 (1,3)
4.2. Outras Despesas Correntes 80.956 92.446 (12,4) (17,9)
5. CAPITAL 11.815 10.511 12,4 54
5.1. Investimentos 11.815 10.511 12,4 54
5.2. Inversdes - - - -
6. RESERVA DE CONTINGENCIA - - - -
lll. RESTOS A PAGAR - - - -
IV. RESULTADO PRIMARIO (I-II-II1) 123.205 71.764 71,7 61,0

Fonte: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Humano.
*A precos de abril de 2021, IPCA.
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RELATORIO DE AVALIACAO

DO CUMPRIMENTO DA META FISCAL

1° QUADRIMESTRE DE 2021

82. O superavit primario do 1° quadrimestre de 2021 é 61% maior que o0 observado no

mesmao periodo de 2020, derivado do aumento das receitas primarias e diminuicdo das despesas
primarias discricionarias.

83. Contudo, o resultado fiscal deve ser avaliado com ponderacéo, tendo em vista que

como destacado, representa as despesas que chegaram a fase da liquidacdo. Considerando o

empenhado, o déficit priméario de R$ 101,4 milhdes é 20% maior que o registrado pelo mesmo

estagio da despesa em 2020.

84. Logo, diante do contexto fiscal, o resultado obtido no 1° quadrimestre sinaliza que o
municipio possui equilibrio na prestacdo e continuidade dos servicos publicos, que deve ser

observado sobre o aspecto global.

85. O resultado agrega todas as fontes de recursos, e ndo necessariamente possui

margem alocativa para a realizacdo de despesas ndo comportadas pelos respectivos recursos.

86. E certo que a priorizacdo deve ser dada & manutencdo dos servigos voltados para o
enfrentamento e mitigagdo da pandemia da COVID-19, assim como a continuidade de politicas
publicas que geram o retorno por meio de renda e emprego, como os diversos investimentos que

estdo em curso.
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